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RESUMO
Trata-se de ensaio voltado para a andlise da importancia do auxilio-
reclusdo em uma sociedade dominada pela cultura do medo. O artigo
contextualiza a prote¢do previdencidria enquanto um direito
fundamental, bem como a importancia do auxilio-reclusdo para o
equilibrio social e a manutengdo econdmica dos dependentes de
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social. O ensaio também
discute a visdo de parcela da sociedade a respeito desse beneficio
previdenciario, acentuando a intolerancia social na pés modernidade.
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ABSTRACT

That refers to an assey turned to analyses of importance of reclusion
aid in a society controlled by the culture of fear. The text describes
social security protection while being a fundamental right, as well as
the importance of reclusion aid to social balance and economical
maintenance of dependents of social security general management.
The essay also refers to connection between distorted sight that some
people have of such social security benefit and the social intolerance
that goes around society on post-modernity.
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INTRODUCAO

Este ensaio analisa a importancia do beneficio previdenciario
do auxilio-reclusdo, destacando que esse exame é realizado em
contexto social permeado pela cultura do medo.

O artigo contextualiza a protecdo previdenciaria como um
direito fundamental, o que produz relevancia na andlise que se
pretende empreender a respeito da importancia social do beneficio de
auxilio-recluséo.

Em outro momento, também se apresenta a relevancia da
concessdo do auxilio-reclusdo para o equilibrio social e a
manutengdo econdmica dos dependentes de segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, reais destinatarios da prote¢éo social no
caso dessa contingéncia social.

O ensaio também discute a visdo de parcela da sociedade a
respeito desse beneficio previdenciario, demonstrando a acentuada
intolerancia no cenario atual.

O método utilizado na elaboracdo desta pesquisa €
eminentemente analitico-bibliografico, ndo tendo sido realizado
trabalho de campo — a despeito de ndo se poder desprezar a
experiéncia profissional de ambos o0s coautores.

1. A PROTECAO PREVIDENCIARIA ENQUANTO UM
DIREITO FUNDAMENTAL

No Brasil a protecdo previdenciaria é classificada e
considerada um direito fundamental, tanto pelo quesito ontoldgico,
ligado a sua estrutura, finalidade e fungBes, como pelo quesito
dogmaético normativo, estando garantida na Constituicdo Federal e
em diversos Tratados de Direito Internacional dos Direitos Humanos,
inclusive no &mbito da OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho
(SERAU JR., 2015, p. 31).

E importante frisar essa caracteristica de direito fundamental
de todo e qualquer direito previdenciario ao se efetuar a analise do
impacto social do auxilio-reclusdo, ele também direito humano.

E que o beneficio de auxilio-reclusdo é um beneficio
previdenciario constantemente criticado nos canais de midia e, de
modo geral, também pela populacdo. Entretanto, as pessoas, na
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maioria dos casos, ndo sabem qual o real cabimento deste beneficio e
a quem efetivamente busca proteger. Tratado comumente como uma
espécie de “bolsa-preso” pelos cidaddos comuns, na verdade o
auxilio-reclusdo é um beneficio extremamente importante para a
manutencdo econdmica das familias de baixa renda, voltado
especificamente ao sustento dos dependentes de segurado que venha
a ser detido ou recluso.

As sociedades desiguais do ponto de vista socioeconémico
tendem a ter elevados indices de criminalidade e violéncia. O
auxilio-reclusdo é um beneficio de extrema relevancia, pois alberga
na sua protecdo justamente os dependentes daqueles segurados que
se encontram em condig¢des de vulnerabilidade social e vém a ser
presos.

Portanto, faz-se necessario reforcar a ideia de protecdo
previdenciaria enquanto um direito fundamental.

N&o raro, tratados como sindnimos direitos humanos e direitos
fundamentais, pelo menos do ponto de vista conceitual, ndo possuem
a mesma representacgdo. Direitos fundamentais séo aqueles direitos
inerentes ao ser humano, positivados na esfera constitucional do
Estado, enquanto que os direitos humanos guardam relacdo com o0s
documentos de direito internacional, por serem posicdes
reconhecidas como essenciais ao ser humano enquanto tal,
independente de sua vinculagdo ao ordenamento constitucional
interno. Assim, os direitos humanos possuem uma validade
universal, tm um carater supranacional. Os direitos humanos estdo
ligados a propria condi¢cdo de dignidade, ao passo que quando
positivados no plano interno (constituicGes) sdo transformados em
direitos fundamentais (SARLET, 2015, p. 29-33).

Os direitos fundamentais pretendem tutelar, sob um prisma
axiolégico, os interesses e necessidades basicas atinentes ao
principio da igualdade real. Sob um prisma dogmatico, sdo aqueles
direitos postos em normas de maior valor no &mbito do ordenamento
juridico, como por exemplo, na constituicdo e, até mesmo, advindos
de tratados e convengdes internacionais, sendo nestes casos
denominados de direitos humanos. Porém, nem sempre existe uma
ligacdo ldgica entre estes dois prismas (SCHWARZ, 2013, p. 100).

Todavia, ndo se pode restringir os direitos humanos aos
direitos positivados no plano internacional, se assim o fizermos,
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corremos o risco de ingressarmos em uma tautologia perversa. A
esséncia da protecdo humana, dos direitos do homem e da busca pela
dignidade da pessoa humana esta acima de qualquer regulamentacdo
ou analise interpretativa formal. Tratar de direitos humanos é tratar
do processo de luta pela dignidade humana, pela conquista dos
direitos sociais e combate as desigualdades (HERRERA FLORES,
2009, p. 17-22).

Uma constituicdo ou um tratado internacional ndo sdo 0s
criadores de direitos humanos, além do que admitir que o direito cria
o direito é ir ao encontro de um positivismo retrégrado. Os direitos
sdo materializados ap6s lutas sociais que buscam as garantias dos
bens indispensaveis para se viver com dignidade, que sdo: liberdade,
educagdo, moradia, trabalho, meio ambiente, alimentacdo sadia,
cidadania, lazer, cultura, protecdo social (previdenciaria), entre
outros (HERRERA FLORES, 2009, p. 28-30).

As lutas sociais sdo geradas justamente devido as
desigualdades entre os seres humanos, a busca pelo tratamento
igualitario leva aos processos de construgdo dos direitos humanos e
fundamentais. Com o direito & seguridade social e a protecéo
previdenciaria ndo foi diferente, estes foram conquistados ap6s lutas
e organizacdo social. S&o constantemente ameagados e influenciados
por préticas e ideias econdmicas neoliberais, assim faz-se necessario,
para a propria manutencdo e ampliacdo da cobertura previdenciaria,
0 estudo histdrico da construcdo dos direitos humanos e seu impacto
na consolidacdo de um direito previdenciario inclusivo.

Desta feita, os direitos humanos sdo o resultado provisério de
lutas sociais pela dignidade humana, cujo resultado devera ser
garantido por normas juridicas, politicas publicas e econdmicas
(HERRERA FLORES, 2009, p. 31-34).

Para WOLKMER (2017, p. 34): “Dessa forma, tem-se a
dignidade humana enquanto conquista de uma praxis historica de
libertagdo como polo fundante de todas outras formas de Direito.”

No mundo atual, praticamente ndo h& Estado que ndo tenha
aderido, a0 menos em parte, aos pactos internacionais de direitos
humanos. Porém, mesmo que inegdvel o progresso na esfera da
positivacdo destes direitos, longe estamos de solucionar o0s
problemas inerentes a esta matéria, principalmente pelo enorme
desequilibrio entre ricos e pobres (SARLET, 2015, p. 21-24).
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No século XIX, com a expansdo da revolugdo industrial e o
aumento das desigualdades sociais e econbmicas, correntes
socialistas, capitaneadas por Marx, comegaram a reivindicar um
comportamento mais ativo do Estado em busca de justica social
(SARLET, 2015, p. 47).

Posteriormente, com a Revolucdo Francesa, a liberdade
individual foi afirmada frente ao poder estatal, sendo garantida a
propriedade. Com isso a burguesia revolucionaria pode acabar com
0s privilégios que eram concedidos a nobreza feudal no Estado
Absolutista. Nesta época os trabalhadores foram desvinculados dos
feudos e puderam vender sua méo de obra livremente. Ocorre que
ndo demorou para alguns membros dessa emergente burguesia
comegarem a explorar estes trabalhadores “livres” que ndo detinham
0s meios de produgdo, assumindo, os burgueses, uma posicdo de
superioridade em relagcdo ao demais trabalhador.es Assim o Estado
passou a ter que deixar sua posicdo passiva e iniciar sua atuacao na
regulacdo destas relacBes e na concessdo de prestagbes e garantias
sociais, comecando a ter um papel ativo nesta seara (GALVAO,
1981, p. 11).

Fica claro aqui o constante e evolutivo processo de lutas
sociais pela conquista de direitos. Ap6s a Revolucdo Francesa e com
0 advento da Revolugdo Industrial, um determinado grupo de
cidaddos que ndo detinha propriedades e os meios de producao,
passou a ser explorado, sentindo entdo a necessidade de uma real
garantia de direitos individuais, de liberdade e igualdade.

Assim, nasce a concep¢do do Estado do bem-estar social
(Welfare State), no qual as desigualdades s&o minimizadas e todos os
cidaddos podem gozar dos direitos de liberdade e igualdade que
foram conquistados no século anterior. Porém, na pratica, apenas
parte da sociedade que detinha os meios de produgdo, a propriedade
de terras e os comércios pode usufruir destas liberdades e garantias
conquistadas na Revolucdo Francesa.

A base do Estado do bem-estar social ndo é calcada somente
em valores éticos, mas também como um mecanismo de controle
social contra as ideias socialistas e comunistas que se difundiam no
século XIX e em outros periodos da histéria. A protecdo
previdenciaria € um anseio social que surge no inicio do século XX,
sendo enguadrada pela doutrina como direitos humanos de segunda
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geracdo, caracterizados também pela garantia de direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Os direitos trabalhistas e demais direitos sociais, inclusive os
previdenciarios, foram conquistados devido ao tensionamento causado
pelos movimentos de lutas sociais que pleiteavam uma mudanca dos
sistemas politico e juridico (FREITAS JR, 2011, p. 161).

Os processos de lutas somados a inquietacdo popular fizeram
com gue a classe dominante ndo visse outra forma de controle social,
sendo, concedendo certos direitos sociais. Conforme leciona Antdnio
Carlos Wolkmer:

Mais especificamente sobre a peculiaridade deste processo, devem-
se considerar as profundas modificagBes sociais e econdmicas
ocorridas na Europa e no Ocidente: em parte, devido a amplitude dos
conflitos sociais e ao consequente alargamento da “questdo social”;
ao crescimento de reivindicacBes das massas urbanas trabalhadoras,
associadas, em determinado momento, as representacdes socialistas e
anarco sindicalistas; a contribuicdo da Igreja Catolica na afirmagéo
de uma doutrina de justica social; e, de outra parte, a0s novos rumos
do desenvolvimento do capitalismo industrial e financeiro; aos
efeitos da Grande Guerra e ao decisivo impacto ideolégico da
Revolugdo Russa de 1917 (WOLKMER, 1998, p. 17-18).

A Constituicdo Mexicana (1917) foi a primeira a ter o status de
constituicdo social, normatizou em seu texto, com um titulo
especifico no artigo 123, os direitos ao “Trabalho e a Previdéncia
Social”. Depois, a Constituicdo de Weimar (1919), na Alemanha,
garantiu direitos e deveres fundamentais. Esta base constitucional
influenciou varias constituicbes do pos-guerra, inclusive a
Constituicdo Brasileira de 1934. A Constituicdo alema foi
proclamada quando o pais vivia uma crise institucional, econémica e
social, na qual a massa operéaria estava em greve e sob influéncia de
forcas socialistas. Caracterizou uma primeira tentativa de construgéo
de uma social-democracia, unificando tanto as ideias liberais
burguesas individualistas com os ideais socialistas (SANTIN, 2017,
p. 126-127).

Neste diapasdo, a protecdo previdenciaria e a organizacdo da
seguridade social como um todo sdo fundamentais para a diminuigédo
das diferencas entre as camadas sociais.
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O beneficio de auxilio-reclusdo possui papel fundamental na
protecdo da camada social mais pobre e vulnerdvel, dotado da
caracteristica de direito fundamental, tal qual qualquer direito
previdenciario, conforme os argumentos e percurso historico narrado
acima.

2. O AUXILIO-RECLUSAO E A SUA FUNGAO SOCIAL

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social possuem
um objetivo claro que é a protecdo social. Tém a funcéo de proteger
0s segurados e os dependentes da Previdéncia Social em situagdes de
vulnerabilidade e risco social, tais como: doenca incapacitante ao
trabalho, invalidez, morte, maternidade e velhice. Dentre 0s
beneficios previdenciarios que protegem as situacOes relatadas,
temos: auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, pensdo por
morte, salario-maternidade, aposentadorias por idade e por tempo de
contribuigdo.

O Estado do Bem-Estar pretende a garantia de padrées minimos de
vida digna para o individuo e a comunidade, considerando como
necessidades basicas a expansdo do emprego, a salde e a educacao.
N&o h& duvida de que a prisdo do(a) provedor(a) da familia implica
consequéncias de ordem material, econdmica e financeira aqueles
que deles dependam, chegando, muitas vezes, a situagdes nas quais
0s dependentes do segurado da Previdéncia Social preso fiquem
expostos a situacdo de abandono total. No modelo do Estado do
Bem-Estar, ndo s6 o Estado, mas todos os individuos devem se
empenhar pelo bem comum, isto é, devem procurar minimizar, ao
menos financeiramente, as dificuldades encontradas pelos
dependentes do segurado preso que perde a situacdo do emprego
(PACHECO, 2009).

Com base na funcéo protetiva dos beneficios do regime geral
de previdéncia social, muitas pessoas e até canais de midia,
costumam divulgar o auxilio-reclusdo como um beneficio ao preso,
uma espécie de “bolsa preso™.

! Um exemplo de noticia vinculada na midia que propaga uma ideia errada do
auxilio-reclusdo. Disponivel em: <http://www.progresso.com.br/editorial/bolsa-para-
presidiarios> Acesso em: 13 dez. 2017.
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Fazem, costumeiramente, comparacbes que um preso
receberia um salario maior no auxilio-reclusdo que um trabalhador
na aposentadoria, ap6s contribuir durante toda sua vida laboral.
Ocorre que a visdo protetiva e 0 objetivo da protecdo social do
auxilio-reclusdo ndo é de amparar o preso, pelo contrério, o objetivo
é amparar a familia do recluso, os seus dependentes legais.

Conforme disp6e o artigo 16 da Lei 8.213/91:

“.. sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

I — o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condi¢&o, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Il — os pais;

111 — o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave.”

Ademais:

O legislador constituinte originario houve por bem apontar a prisdo
do segurado como risco social a ser coberto pelo regime
previdenciario. Note-se que a prisdo decorre de ato do préprio
segurado, o que pode levar a criticas, mas a verdade é que o
beneficio é dirigido aos dependentes do segurado, como ja foi dito, e
ndo a este. Assim, a prisdo do segurado de baixa renda provoca uma
necessidade social, exatamente a falta de condi¢es de subsisténcia
dos dependentes por incapacidade laboral do recluso, o que sera
coberto por este beneficio previdenciario (VIANNA, 2013, p. 555).

O beneficio de auxilio-reclusdo é um beneficio previdenciario,
portanto, de natureza contributiva. Muito embora, conforme ja
relatado, seja taxado pela opinido publica como um beneficio de
cunho assistencial.

A intencdo do legislador foi conceder, ou seja, albergar no
guarda-chuva dos beneficios previdenciarios protecdo a familia do
preso. Para tanto, o segurado (preso) necessita estar vinculado
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formalmente & previdéncia social, possuindo qualidade de segurado®.
Portanto, fica clara a intencdo do legislador em proteger apenas 0s
dependentes do segurado recluso.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 201, disciplina que sera
concedido auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda. Destarte, além do requisito do preso estar vinculado ao
Regime Geral de Previdéncia Social no momento de sua prisdo, €
necessario que o mesmo seja de baixa renda. Ou seja, a protecao
previdenciaria aos dependentes dos presos, por forca constitucional,
restringiu-se aos segurados hipossuficientes economicamente®.

O critério adotado pelo Regime Geral de Previdéncia Social
para auferir a condi¢do de baixa renda do segurado recluso foi o
objetivo, regulamentado no artigo 116 do Decreto 3.048/99. Foi
fixada uma renda limite, no momento da reclusdo, para 0s
dependentes do segurado preso terem direito ao beneficio. Esta renda
limite é atualizada através de portaria ministerial anualmente,
respeitando os critérios de correcdo do salario-minimo nacional.

Atualmente, no momento da reclusdo ou no Gltimo més
contribuido, a renda mensal do segurado preso ndo pode ser superior
aR$ 1.319,18*.

A jurisprudéncia, em alguns julgados, entende que se o
segurado é desempregado no momento da prisdo e, portanto, ndo
possui renda, bastaria ter qualidade de segurado para seus
dependentes terem direito a0 gozo do beneficio®. Segundo o

2 Assim dispde o artigo 80 da Lei 8.213/91: “O auxilio-recluséo seré devido, nas
mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a
prisdo, que ndo receber remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-
doenga, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.”

® Na vigéncia da Lei 8.213/91, apés a Emenda Constitucional n° 20, sdo requisitos
para a concessdo do auxilio-reclusdo: a) efetivo recolhimento a prisdo; b)
demonstracdo da qualidade de segurado do preso; c) condi¢do de dependente de
guem objetiva o beneficio; d) prova de que o segurado ndo estd recebendo
remuneragdo de empresa ou de que estda em gozo de auxilio-doenca, de
aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo; e) renda mensal do segurado
inferior ao limite legal estipulado.

* valor fixado por portaria do Ministério da Fazenda n° 15, de 16 de janeiro de 2018
(Publicada no D.O.U de 17/01/2018, secéo 1, pagina 28).

® Conforme observa-se nas decises do Tribunal Regional da 42 Regido, proferidas
nos seguintes processos: a) TRF4, AC 5037172-63.2015.4.04.7000, SEXTA
TURMA, Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, juntado aos autos em
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entendimento jurisprudencial dominante, nos casos de desemprego
do segurado recluso a condicdo de vulnerabilidade social €
presumida,

O requisito renda também causa outras divergéncias entre o
entendimento da autarquia previdenciaria (INSS) e a jurisprudéncia,
pois, diante da expressao "auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda", prevista no inciso IV do artigo 201 da CF,
hé duas possiveis interpretacdes.

Alguns sustentam que este requisito refere-se ao segurado, ou
seja, exige-se que antes de ser preso, 0 segurado ndo estivesse
recebendo salario maior que o estipulado em portaria ministerial.
Portanto, o segurado (preso) é quem deveria ser de baixa renda. Por
sua vez, outra corrente sustenta que o requisito de baixa renda
deveria ser analisado em relacdo aos dependentes, uma vez que 0
beneficio seria a eles destinado. Portanto, para estes, o dependente é
guem deveria ser hipossuficiente economicamente.

Neste sentido foi o enunciado da Simula 5 da Turma Regional
de Uniformizacdo dos Juizados Especiais do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido: "para fins de concessdo do auxilio-reclusdo, o
conceito de renda bruta mensal se refere & renda auferida pelos
dependentes e ndo & do segurado recluso™®.

Porém, nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios n°
587.365 e 486.413, o Supremo Tribunal Federal pacificou a
discussdo, consolidando o entendimento de que o requisito de baixa
renda esta ligado ao segurado, e ndo aos seus dependentes. Aplicou-
se, portanto, a interpretacdo literal e teleologica do dispositivo
constitucional.

A protecdo concedida aos familiares do segurado recluso
assemelha-se a da pensdo por morte, pois em ambos 0s casos 0
segurado instituidor passa a ndo poder mais prover seu lar, seja por
estar detido, ou no caso da pensdo por morte, em decorréncia de
Obito. Por oObvio, o auxilio-reclusdo sera mantido somente até a
soltura do preso.

13/12/2017 e b) TRF4 5036626-61.2017.4.04.9999, SEXTA TURMA, Relator
JOAO BATISTAPINTO SILVEIRA, juntado aos autos em 13/12/2017.

® A stimula foi editada em 2008, mas cancelada na sessdo de 04-12-2009, Proc. n°
2008.71.95.001809-3.
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O auxilio-reclusdo também serd4 concedido aos presos em
prisdo preventiva ou temporaria, regime fechado ou semiaberto,
sendo vedada ao preso exercer atividade remunerada. Nao cabe a
concessdo de auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado que
esteja em livramento condicional ou que cumpra pena em regime
aberto, justamente pelo fato de poderem exercer atividade
remunerada, e assim proverem economicamente seus dependentes.

Sendo um direito fundamental, considera-se que a protecao do
auxilio-reclusdo ndo deveria ser restritiva ao quesito baixa renda, e
que esta restricdo viola principios basilares da propria Carta Magna,
como: isonomia e a dignidade da pessoa humana.

Partindo da ideia central de que a prote¢do do auxilio-reclusdo
funciona como salvaguarda para as familias que perdem seus
provedores por algum periodo de tempo, torna-se contraditério, do
ponto de vista axiolégico, conceder esta protecdo apenas aquelas
familias que sdo de baixa renda.

Um elemento que reforca esta visdo é o fato do auxilio-
reclusdo estar previsto no artigo 229 da Lei 8.112/91, lei que instituiu
0 Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas
federais, sem a necessidade do segurado (servidor) recluso precisar
comprovar ser de baixa renda, e ndo fixando limite de ganhos
mensais para os dependentes terem direito ao beneficio.

Entende-se, portanto, que o auxilio-reclusdo deveria ser
concedido levando-se em conta apenas dois requisitos: a) qualidade
de segurado; b) a existéncia de dependente valido. Porém, nédo foi
esta a opgdo do legislador que vinculou o gozo do beneficio a
condicdo de baixa renda do segurado recluso.

3. A CULTURA DO MEDO E A LEGITIMACAO DO
AUTORITARISMO COMO FORMA DE SUPRESSAO DE
GARANTIAS SOCIAIS

A sociedade brasileira contemporanea esta imersa em um
sentimento de medo relacionado & inseguranga. H& uma percepcéao
geral que ap6s a consolidacdo do estado democrético ocorreu um
aumento da criminalidade no pais. Muitas vezes, esta percepcdo
legitima condutas autoritarias que contrariam as garantias
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conquistadas na Constituicdo Federal de 1988. Pastana define que:

Cultura do medo representa a somatoria dos valores,
comportamentos e do senso comum que, associados a questdo da
criminalidade, reproduz a ideia hegemdnica de inseguranca e, com
isso, perpétua uma forma de dominagdo marcada pelo autoritarismo
e pela rejeigdo aos principios democraticos. Quando afirmamos a
existéncia de uma cultura do medo na atualidade, por exemplo, ndo
estamos dizendo que o medo é exclusivo deste momento. Na verdade
0 medo sempre acompanhou o homem, haja vista a busca
permanente de unidade, coesdo e a organizacdo em grupo para se
fortalecer e se proteger, ou seja, para enfrentar e eliminar as causas
do medo (PASTANA, 2005, p. 183).

Atualmente, vive-se uma espécie de sentimento coletivo de
inseguranca que acaba alterando o modo de vida das pessoas. Porém,
esta percepcdo nem sempre estd ligada a um real aumento da
violéncia criminal. Neste sentido, Pastana complementa:

Atualmente o problema social da violéncia urbana torna-se
secundario diante de um problema ainda mais pungente que é o
medo generalizado e exacerbado do crime. O medo associado a
criminalidade nas metrépoles como Sao Paulo tornou-se um
problema que se incorporou ao modus vivendi da populagéo urbana.
E hoje um assunto valorizado pela imprensa e pelas autoridades,
determinando mudangas no comportamento e habitos sociais. Cada
vez mais, as cidades assumem fei¢des ditadas por uma arquitetura do
medo. Muros mais e mais altos, cercas em volta das residéncias,
sofisticados sistemas de seguranca e alarme. assim como se
verificam outros fendmenos correlatos: crescimento visivel das
empresas privadas de vigilancia, elevada quantidade de armas de
fogo em circulacdo, éxodo de zonas e regiGes onde o risco de se
transitar sozinho pressupfe-se b elevado, além de demais
mecanismos de autoprotecdo. Diante disso, os individuos e as
instituicdes moldam seus comportamentos a nova realidade e
reorientam-se para conviver com o medo e a inseguranca, sob a
tensdo e a expectativa de serem vitimas de ofensas criminais
(PASTANA, 2005, p. 184).

Constata-se que um grupo crescente de pessoas ndo estd
preocupado em manter as garantias advindas com o estado
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democratico de Direito, pelo contrario, estas pessoas mantém um
discurso gue legitima a punicdo a qualquer custo, sem a observancia
de principios basilares como: a presungdo de inocéncia, dignidade da
pessoa humana e o devido processo legal. A sociedade atual, cada
vez mais, endossa condutas autoritarias de agentes publicos de
seguranga.

Agentes politicos que em seus discursos “pregam” a utilizagéo de
praticas violentas contra supostos ‘“bandidos”; que sdo contra as
garantias constitucionais de liberdade, presuncdo de inocéncia,
dignidade da pessoa humana sdo tidos como “mitos”, her6is, salvadores.

Politicas de desencarceramento em outros paises apresentam
excelentes resultados, porém, no Brasil, ha uma espécie de consenso
popular que a melhor forma de diminuir os indices da violéncia
urbana é a prisdo. Este pensamento finalistico ndo leva em
consideracdo todo um cenario complexo de grande desigualdade,
falta de oportunidades de ascenséo social, educagdo e saude publica
de baixa qualidade.

A cultura do medo acaba segregando as pessoas, fazendo com
gue a sociedade fique homogénea e dificultando a convivéncia entre
cidaddos diferentes (culturalmente, economicamente). As pessoas
acabam por conviver apenas em seus ciclos sociais, morando em
condominios fechados, cercando-se de muros, comprando apenas em
lugares com seguranga particular (shoppings e centros comerciais
privados). Segundo Pastana, este comportamento sé faz aumentar as
desigualdades sociais e a propria sensagao de inseguranca:

Seja como for, esses enclaves representam um espaco que contradiz
diretamente os ideais de heterogeneidade, acessibilidade e igualdade
que ajudaram a organizar tanto o espaco publico moderno quanto as
modernas democracias. Privatizacdo, cercamentos, policiamento de
fronteiras e técnicas de distanciamento criam um outro tipo de espaco
publico: fragmentado, articulado em termos de separacOes rigidas e
seguranca sofisticada, e no qual a desigualdade é um valor
estruturante. No novo tipo de espago publico, as diferencas ndo devem
ser postas de lado, tomadas como irrelevantes, negligenciadas. Nem
devem também ser disfarcadas para sustentar ideologias de igualdade
universal ou de pluralismo cultural. O novo meio urbano reforca e
valoriza a desigualdade e a separacdo e &, portanto, um espaco publico
ndo democratico (PASTANA, 2005, p. 188).
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Bauman sintetizou bem os efeitos da cultura do medo sobre a
segregacdo social, balizada em fatores econémicos, e os efeitos desta
sobre a aumento exponencial das desigualdades:

Em sintese, a transformacdo nasce dos efeitos produzidos por um
duplo movimento: por um lado, é nas grandes areas urbanas que se
concentram as fun¢des mais avancadas do capitalismo, que tem se
reacomodado segundo uma logica de rede, cujos nicleos estruturais
sdo justamente os centros globais. Por outro, as cidades tornam-se
objeto de novos e intensos fluxos de populacdo e de uma profunda
redistribuicdo da renda: seja nos bairros nobres, com a formacao de
uma elite global mével e altamente profissionalizada, seja nos
bairros populares, com a ampliacdo dos cinturdes periféricos, onde
se junta uma enorme quantidade de populagbes deserdadas. Em
suma, a cidade social democrata que se afirmou no segundo pds-
guerra torna-se ameagada em suas fundagdes, pois o tecido social é
submetido a intensas pressdes que produzem uma verticalizagdo
crescente: os ricos tendem a se tornar ainda mais ricos, desfrutando
as oportunidades disponibilizadas pela ampliacdo dos mercados,
enquanto os mais pobres afundam na miséria, destituidos de sistemas
de protecdo social (BAUMAN, 2005, p. 12).

Outra questdo central é o préprio sistema prisional brasileiro
que ndo cumpre sua funcdo de ressocializar o apenado. Segundo
dados do Ministério da Justica’, o Brasil ocupa hoje a posicdo de
quarto pais com a maior populacdo carceraria do mundo, com mais
de 600.000 presos abarrotados em 370.000 vagas. Isso além de
representar uma violacdo aos direitos fundamentais, demonstra a
total ineficiéncia do sistema carcerério brasileiro.

O preso no Brasil sofre muita discriminagdo, fica
estigmatizado quase que de forma perpétua.

Essa discriminacdo acaba por se estender aos seus familiares.
Assim, a protecdo previdenciéria se torna fundamental, de sorte que
o0 Brasil inova em proteger através do Regime Geral de Previdéncia
Social os dependentes dos segurados presos de baixa renda.

Tal protegdo previdenciaria € um grande avango social em busca

7 InformacGes contidas no site: <

ttps://brasil.elpais.com/brasil/2017/02/17/politica/1487367954 615189.html> -
Acesso em: 13 dez. 2017.
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da efetivacdo de uma real ressocializacdo do apenado e da diminuigédo
gue o impacto de uma reclusdo pode trazer a todo grupo familiar. Ndo
se pretende aqui fomentar que réus condenados, com transito em
julgado, em suas a¢des penais figuem impunes, mas sim que 0 sistema
de puni¢do funcione como um meio de ressocializagéo eficaz.

A pena, ainda que do ponto de vista sentimental e psicolégico
também acabe sendo cumprida pelos familiares do apenado
(extrapolando o mandamento constitucional que indica que a pena
ndo passard da pessoa do preso), ndo pode influenciar na situacao
socioecondmica destes.

Vislumbra-se, desta forma, a importancia do auxilio-recluséo
como um beneficio que tem a fungdo de manutencdo econdmica dos
familiares do segurado preso, ndo se constituindo em qualquer sorte
de “favor” ao detento ou “bolsa preso”.

A imprensa, assim como distorce em muitas situacdes, a real
protecdo e importdncia do auxilio-reclusdo, ainda propaga o
sentimento de inseguranca na sociedade.

Ressalta-se que a imprensa tem parcela significativa de
responsabilidade nesta estigmatizagdo. No caso especifico da
violéncia criminal o processo de produgdo da informagdo, por um
lado, ndo reflete a realidade e a intensidade dos eventos que deveria
recobrir; por outro, adequa-se a concepgdo dominante de violéncia e
de sujeitos violentos que a sociedade hegemonicamente retém em
seu imaginario (PASTANA, 2005, p. 189).

Percebe-se que em uma sociedade fragmentada e desigual, o
preso e seus familiares acabam sendo marginalizados e 0 mesmo se
reflete na opinido social quanto a pertinéncia do auxilio-reclusdo
enquanto protecdo previdenciaria. Opta-se por propagar noticias
inveridicas e excluir ainda mais o preso e seus familiares do convicio
social, como uma espécie de fuga da realidade.

Neste raciocinio critico também se deve levar em consideracao
aquilo que WACQUANT (2007) tem compreendido como um
movimento de substituicdo do Estado Social pelo Estado Penal: o
Estado abandona suas politicas sociais, inclusive previdenciarias, e
passa a realizar a gestdo da sociedade através de politicas penais,
inclusive de encarceramento em massa.
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Segundo GRAHAM (2016, p. 52-53):

“O predominio de modelos neoliberais de administragdo nas ltimas
trés décadas, combinando com a difusdo de model6es punitivos e
autoritarios de policiamento e controle social, exacerbou as
desigualdades urbanas. Como resultado, os pobres da cidade s&o
muitas vezes confrontados com reducédo nos servicos publicos, de um
lado, e uma palpavel demonizagao e criminalizagdo, do outro”.

CONCLUSOES

A estruturas sociais, em parte, sdo garantidas pela manutencéo
da paz social (GNATA, 2014, p. 84). Para a manutencao desta ordem
social e, consequentemente, a diminuigdo das desigualdades geradas
pelo capitalismo, € necessario que se ofereca assisténcia aos
membros hipossuficientes da sociedade (GIDDENS, 2005, p. 272).

Os mecanismos de protecdo social que o Estado oferece sdo
fundamentais para a manutengdo da estabilidade social, pois estes
funcionam, ou ao menos deveriam funcionar, como ferramentas para
diminuicdo das desigualdades. A Previdéncia Social ¢ um desses
pilares, sendo fundamental para a protecdo dos trabalhadores em
momentos de vulnerabilidade social. Dentre estas destaca-se a
reclusdo, situa¢do na qual o trabalhador fica impedido de prover o
sustento de sua familia devido a sua condicéo de preso.

Roosevelt®, na concepcdo do Welfare State, propds uma
segunda carta de Direitos que incorporou garantias sociais e
estabeleceu uma nova base de seguranca nos Estados Unidos e,
depois, serviu como modelo para outros paises. Para ele, a verdadeira
liberdade individual ndo existe sem seguranca econbémica e
independéncia financeira minima: “homens com necessidades ndo
sdo livres.” Ele acreditava que pessoas com fome ¢ desempregadas
eram a matéria-prima para as ditaduras (CARBOBELL, 2010, p. 52).

® Franklin Delano Roosevelt, entéo presidente dos Estados Unidos, em um famoso
discurso no dia 11 de janeiro de 1944 no qual propds diversas a¢Bes para implemento
de politicas e programas sociais. A ampliagdo da intervencdo do Estado, com o
planejamento econdmico, ficou conhecida como “New Deal”. Foi uma resposta a crise
econdmica de 1929 que colocou em xeque a viabilidade das medidas econdémicas
liberais, que apontava 0 mercado capitalista como o instrumento ideal para se alcangar
0 equilibrio econdmico e social, sem a intervencdo macica do Estado.
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Nesta analise, pode-se auferir, inclusive, que o auxilio-reclusdo
contribui para a reducdo da criminalidade, pois garante condi¢des
minimas socioeconémicas aos dependentes legais do segurado recluso,
dificultando que estes sejam aliciados pelo mundo do crime, como
frequentemente ocorre, por pressdo do crime organizado, que
praticamente domina a vida interna e econémica dos presidios.

Embora muito criticado pela opinido publica em geral, o
auxilio-reclusdo cumpre uma funcdo social importantissima, sendo
em muitos casos a Unica fonte de renda de familias de segurados da
Previdéncia Social que se encontram reclusos.

Porém, as criticas a esta prestagdo previdenciaria também
surgem de importantes doutrinadores do direito brasileiro como, por
exemplo, Sérgio Pinto Martins:

Eis um beneficio que deveria ser extinto, pois ndo é possivel que a
pessoa fique presa e ainda a sociedade como um todo tenha de pagar
um beneficio a familia do preso, como se este tivesse falecido. De
certa forma, o preso é que deveria pagar por se encontrar nesta
condicdo, principalmente por roubo, furto, trafico, homicidio, etc
(MARTINS, 2005, p. 414).

Essas sdo visOes restritivas que ndo contemplam o todo da
funcdo social deste beneficio previdenciario. Conforme tratado neste
ensaio, entende-se que o beneficio de auxilio-reclusdo deveria ser
extensivo a todos os dependentes de segurados reclusos e ndo apenas
aqueles de baixa renda. A protecdo previdenciaria, conforme foi
abordado, encontra-se no rol dos direitos fundamentais. Sendo assim,
0 beneficio em tela possui grande relevancia em um contexto
sociecondmico de enorme desigualdade e discriminacéo.

De outra parte, ndo se pode olvidar que, desde a Convengdao de
Viena, em 1993, a concepgdo prevalecente sobre os direitos
fundamentais é que sdo interdependentes, complementares e
indivisiveis: os direitos individuais ndo podem existir apartados dos
direitos sociais e econémicos.

Atualmente, parcela consideravel da sociedade, prefere
marginalizar o problema da violéncia, em vez de enfrenta-lo,
buscando solucBes. Algumas vezes, com a sede e 0 sentimento
equivocado de “justica a qualquer custo”, parte da populagdo critica
e é contra acOes que objetivam o beneficio de todos.
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Esquece-se, frequentemente, que a criminalidade encontra
terreno fértil para sua propagacao justamente quando o Estado ndo
estd presente fomentando politicas sociais. As favelas sdo exemplos
notoérios do que a omissdo estatal pode gerar.

Verifica-se, atualmente, que a exigéncia fundamental desta sociedade
aterrorizada € um rigor punitivo traduzido em penas severas para 0s
transgressores e a criminalizacdo generalizada de condutas. A cultura
do medo que se criou em torno da criminalidade provoca um
generalizado desejo de punicdo, uma intensa busca de repressdo e
uma obsessdo por seguranga. A repressdo passa a ser a “tabua de
salvacdo” da sociedade e quanto maior for a sua dureza, mais
satisfeita ela estard. A seguranca torna-se plataforma politica e
algumas vezes a causa da derrocada de um governo. A promessa é
sempre o rigor (PASTANA, 2007, p. 110).

Em um cenario de uma sociedade dominada pelo medo, na
qual as pessoas procuram se distanciar do convivio social, cercando-
se de segurancas e muros, onde uns tem medo dos outros, ndo
fornecer uma protecdo digna aos dependentes do trabalhador preso,
contribui, e muito, para 0 aumento da sensagdo de inseguranga.

Acerca da sensacdo de inseguranca, Bauman ensina que a
liberdade balizada na segregacdo social, ndo é uma forma de
liberdade plena:

A promocdo da seguranga sempre requer o sacrificio da liberdade,
enquanto estd sé pode ser ampliada a custa da seguranca. Mas
seguranga sem liberdade equivale a escravidao (e, além disso, sem
uma injecdo de liberdade, acaba por ser afinal um tipo muito
inseguro de seguranca); e a liberdade sem seguranca equivale a estar
perdido e abandonado (e, no limite, sem uma injecdo de seguranga,
acaba por ser uma liberdade muito pouco livre). Essa circunstancia
provoca nos filésofos uma dor de cabeca sem cura conhecida. Ela
também torna a vida em comum um conflito sem fim, pois a
seguranca sacrificada em nome da liberdade tende a ser a seguranca
dos outros; e a liberdade sacrificada em nome da seguranca tende a
ser a liberdade dos outros. (BAUMAN, 2003, p. 24).

Relevante frisar que o auxilio-reclusdo ndo se trata de um
beneficio assistencial, uma benevoléncia social de distribuicdo de
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renda, mas sim uma prestacdo previdenciaria, amparada por devida
fonte contributiva, que respeita o equilibrio financeiro e atuarial de
todo o sistema.

Conclui-se, portanto, que o constituinte brasileiro foi inovador
no sentido de considerar a prisdo uma contingéncia social a ser
protegida pelo sistema previdenciario, porém esta protecdo nao
deveria ser restrita apenas aos segurados de baixa renda.

Percebe-se, também, uma clara ligacdo entre a percepg¢do
distorcida de parte da populacdo sobre este beneficio e a cultura do
medo, que por vezes, endossa e fomenta condutas autoritarias.

Para Bauman (2007, p. 60-72) as desigualdades sociais estdo
em franca progressdo, sendo o mercado sem fronteiras (liberalismo
econdmico) uma receita para a instalagdo da injustica e desordem
mundial. Estes fatores estdo diretamente ligados ao aumento da
violéncia, que gera, por sua vez, um sentimento de medo
generalizado, estimulando uma agao defensiva das pessoas.

Esta acéo defensiva desemboca em um sentimento de guerra
constante. Gera uma polarizagéo de ideias e uma divisdo entre ricos e
pobres (estes comumente marginalizados), na qual uns tentam se
proteger dos outros, sem, bem certo, saberem quem é o verdadeiro
inimigo.
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