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Resumo: Este artigo apresenta a Politica Externa Migratéria do Brasil (PEXMB). Surgida em um
contexto de assertividade da Politica Externa Brasileira (PEB), no periodo de 2003 a 2016, quando
cerca de 2,1 milhdes de imigrantes e solicitantes de refigio chegaram no pais, a PEXMB se
configura como a politica migratéria do Brasil, dependente da PEB e das agendas do Ministério das
RelacBes Exteriores. Analisaremos como este conceito surgiu a partir de eixos de insercdo
estratégica do Brasil, em duas regides especificas: América Latina e Africa. Os resultados apontam
que a sua sustentacdo se deu por pilares como as participac@es brasileiras em missdes humanitérias,
a concessao de bolsas de estudo e pesquisa para estrangeiros, a criacdo do visto humanitério, a
emissdo e isen¢do de vistos para grandes eventos desportivos, a discussao e a tramitacdo da nova
Lei de Migragdo e a imigracdo subsidiada por meio do Programa Mais Médicos, tudo em um curto
periodo, que chamaremos de hiperdinamizago das migragdes.
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Brazil’s Foreign Policy for Migration: the Brazilian Immigration Policy

Abstract: This article presents Brazil’s Foreign Policy for Migration (PEXMB). Emerged in a
context of the assertiveness of the Brazilian Foreign Policy (PEB), in the period from 2003 to 2016,
where approximately 2.1 million immigrants and refugee seekers arrived in the country, the
PEXMB is shaped as the immigration policy of Brazil, depending on the PEB and the agendas of
the Ministry of Foreign Affairs. We will analyse how this concept arose from Brazil’s strategic
insertion axes in two specific regions: Latin America and Africa. The results show that it was
supported by pillars such as Brazilian participation in humanitarian missions, the granting of
scholarships and fellowships for foreigners, the creation of a humanitarian visa, the issuance and
exemption of visas for major sporting events, the discussion and approval of the new Migration
Law and the subsidized immigration through the Mais Médicos Programme, all in a short period,
which we will call the hyper-dynamization of migrations.
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Introducgéo

Este trabalho é resultado de uma compilacdo dos capitulos que apresentamos em
tese doutoral (UEBEL, 2018) e que comporta um panorama atualizado dos perfis
imigratérios do Brasil durante dois governos especificos: o de Lula da Silva (2003-2010) e
0 de Dilma Rousseff (2011-2016). Ademais, na referida tese, apresentamos trés conceitos:
politica externa migratoria, migracdes de perspectiva e hiperdinamizacdo das
migracdes. Também, trouxemos a ideia de imigracdo oeste-africana e discutimos a
insercdo estratégica do Brasil, na América Latina e na Africa, como fatores de atracio de
imigrantes no periodo supramencionado.

Desse modo, este trabalho abordard a hipotese central da tese, suas questdes
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norteadoras e a efetiva aplicagdo dos trés conceitos criados. Previamente. chamados de
“pilares da inser¢do estratégica do Brasil”, passaram a ser classificados de “eixos”, ap6s o
entendimento obtido, consensualmente, na qualificacdo de doutorado realizada em abril de
2017, e a partir das releituras e das revisdes tedricas e conceituais que embasam o presente
trabalho.

Mas 0 que s&o os eixos de insercdo estratégica do Brasil? Consoante discutido em
Uebel (2018), a politica externa brasileira, salvo exce¢des pontuais em sua historia, como
durante o governo Michel Temer, sempre se pautou em programas e paradigmas
especificos, tais como o integracionismo, 0 pan-americanismo, a terceira via, 0
pragmatismo independente, a interdependéncia, o latino-americanismo etc. Logo, 0s eixos
de insercdo estratégica sdo os direcionamentos e as pautas de uma determinada agenda
politica ou ambicédo externa do governo brasileiro.

Nessa dire¢do, ndo poderia ser diferente para com a politica externa migratéria
brasileira, que se apresenta como uma variante, uma consequéncia da politica externa, ou
ainda, como um améalgama da politica imigratoria, inexistente quanto a sua formalidade,
com a propria politica exterior do pais. Porém, sua temporalidade e evolugcdo nem sempre
seguiram ao préprio sabor da politica externa matriz, isto é, ndo raro, a praxis da politica
externa migratdria seguiu rumos, tendéncias e, até mesmo, ideologias diferentes da sua
politica-mae.

Outro fator que consideraremos, neste trabalho, é a questdo dimensional, por assim
dizer, a qual a politica externa migratoria brasileira e os subsequentes eixos de insercao
estratégica do Brasil sofreram e verificaram continuidades e rupturas nas transicdes dos
governos Lula da Silva para Dilma Rousseff, ou seja, ao contréario do inferido pelo senso
comum e por parte da literatura académica referencial, no que se refere as questdes
migratorias, ndo é possivel afirmar em uma total continuidade de agendas e politica entre
os dois governos, pelo contrario, ha mais rupturas que continuidades.

Para cada um dos dois governos estudados nesta pesquisa, nota-se a existéncia de
trés eixos de insercdo estratégica que fomentaram os fluxos imigratérios em massa, isto &,
a propria hiperdinamizacao imigratoria sentida pelo Brasil no periodo estudado. A fim de
facilitar a leitura e a compreensdo da discussao proposta aqui, a Figura 1 sintetiza a relagéo
entre politica externa, politica externa migratoria e eixos de insercdo estratégica, com a

especifica inclusdo dos dois governos em tela.
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Figura 1 — Quadro-sintese da relacdo entre politica externa, politica externa migratoria e
eixos de insercdo estratégica

POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
/ A /
POLITICA EXTERNA MIGRATORA / POLITICA EXTERNA MIGRATORIA
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Cabe analisar como essas duas pecas quadrangulares — politicas externas
migratorias — inserem-se no tabuleiro quadrado-retangular que é a politica externa
brasileira e como esses eixos, outrora chamados de pilares, sustentam a engrenagem que
movimentou as continuidades e as rupturas entre os dois governos estudados; segundo
Sassen (2007), sdo os prdprios mecanismos de vinculacdo da politica externa a politica
externa migratoria.

Esse movimento, ainda dentro da abstracdo da Figura 1, ocasionou, portanto, a
hiperdinamizacdo das migracfes no Brasil, migracfes estas que chamamos de perspectiva,
dado que ndo seguiam, com exclusividade, as motivacbes econdmicas (imigragdes
econbmicas) e as politicas-humanitarias (refagio e solicitacdo de asilo), muito menos eram
apenas motivadas por conflitos (migragbes de crise), mas sim por um conjunto desses
fatores, como vimos nos casos dos sirios, venezuelanos, cubanos, haitianos e
coalinos/oeste-africanos, dentre outros grupos.

Desse modo, neste trabalho, optamos por dividir a discussdo em quatro se¢des, duas
destinadas aos dois governos estudados; a primeira, destinada & Introducdo; e a quarta, para
as Consideragbes Finais, isto é, compreender como se deu a transformacdo e a
transmutacdo dos eixos de insercdo estratégica por meio de agendas estratégicas (Visto
humanitario, nova Lei de Migracdo, Visto da Copa/Olimpiadas) e do impeachment de

2016, que encerrou o ciclo de movimentacéo e hiperdinamizagéo das migracgdes no Brasil,
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abrindo um novo panorama, que ficard para analises posteriores, uma vez que rompe,
definitivamente, com todas as préxis, agendas e politica externa migratéria vigentes até
entdo.

Como este estudo parte de um principio multi e interdisciplinar, colhendo
contribuicdes e discussdes da Geografia, Economia, Direito e Ciéncia Politica, julgamos
relevante, também, tracar um panorama da politica externa migratoria de Lula da Silva
com esses vieses, obviamente, respeitando os trés eixos descobertos e escolhidos para
discussdo. Assim, o primeiro eixo a ser discutido, criticamente, serd o “Brasil e a Missao
das Nacodes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti”, que foi uma composicao estratégica
politica, econdmica, social e geopolitica da administracdo Lula da Silva para afirmagédo do
Brasil como uma poténcia média e regional ao mesmo tempo, dentro de uma ldgica tao
neorrealista quanto a agenda de Celso Amorim, que se dizia, a despeito disso, pragmatico.

J& 0 segundo eixo estudado dentro da PEXMB de Lula da Silva sera a “Participagdo
brasileira nas missdes humanitéarias na Africa”, que, no ambito académico brasileiro, tem
se restringido, cada vez mais, aos estudos estratégicos de seguranca, a defesa e a
cooperacdo técnica, com rarissimos estudos politicos e geopoliticos criticos sobre as
intencBes dessa participacdo brasileira na Africa, que, muitas vezes, também, passou
desapercebida pelo mainstream académico e midiatico do pais.

Cabe lembrar, por exemplo, que dentro desse quadro politico do governo Lula da
Silva, as missbes humanitarias comandadas e ou gerenciadas pelo Brasil na Africa foram
tdo importantes quanto a concesséo de bolsas de estudo e de pesquisa do governo Rousseff
para 0 impacto motivacional das novas migracdes. Obviamente, a PEXMB, além da
MINUSTAH e da presenca na Africa, também influenciou os fluxos de latino-americanos,
entretanto, a América Latina consolidava-se mais como uma agenda politica doméstica-
exterior do que como um eixo especifico.

Por este motivo, os fluxos hiperdinamizados, durante a administracdo Lula da
Silva, ndo foram tdo intensos entre os latino-americanos, uma vez que ocorreriam como
uma continuidade do projeto de integracdo latino-americana de Lula ja na administracdo
Rousseff, consolidados, inclusive, no Programa Mais Médicos.

O ultimo eixo de insercdo estratégica que trazemos para a discussdo na politica
externa migratoria de Lula da Silva ¢ “A lideranca atrativa brasileira na Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa”, outro tema pouco considerado pelos nossos pares
académicos quando do estudo das motivagbes migratorias e das proprias imigragdes nas

ltimas duas décadas, como se a irmandade linguistica fosse apenas mera coincidéncia e
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ndo um fator preponderante na escolha pelo Brasil em detrimento de Portugal pelos luso-
africanos e timorenses (e, também, pelos préprios portugueses no rapido boom imigratorio
pos-crise de 2008).

Encerrada a discussdo sobre os eixos de insercdo estratégica e da PEXMB de Lula
da Silva, imediatamente, transpomo-nos a 2011 com o debate critico ante sua sucessora,
que apresentou uma agenda confusa: tanto a politica externa como a politica externa
migratdria do seu governo foram dispares, dissonantes e, poucas vezes, se assemelhavam
no discurso e na préatica, porém, vivenciaram o boom da hiperdinamizagdo imigratéria do
Brasil, que, ao cabo, provocou, além do impeachment, uma revisdo e a promulgacdo da
nova Lei de Migracéo.

Nesse contexto, comecamos o estudo da PEXMB de Rousseff por meio de um dos
seus programas-eixo mais polémicos, o Programa Mais Médicos, que foi o primeiro
programa de imigracdo subvencionada pelo governo/Estado brasileiro desde o Império, e
teve um impacto significativo na socioeconomia brasileira, bem como na prépria opinido
publica, que, mais tarde, incentivaria o crescimento dos sentimentos xenofdbicos dentro da
sociedade brasileira.

Entretanto, o Mais Médicos ndo foi o eixo primordial de sustentacdo e alavancagem
da politica externa migratéria de Rousseff, tampouco o foram “Os programas de
cooperacdo e concessdo de bolsas de estudo e pesquisa”, que sdo objeto de andlise da
segunda se¢do, porém ambos contribuiram para que as migracdes de perspectiva também
englobassem as categorias de profissionais qualificados e estudantes, mormente antes
sempre condicionadas aos expatriados e a expatriacdo, uma tipificacdo que comeca a tomar
forma nos estudos migratorios brasileiros, muito influenciada pela literatura anglo-saxa
(GREEN, 2009) e russa (MINBAEVA; MICHAILOVA, 2004) sobre o tema.

O eixo de insercdo estratégica que, de fato, influenciou e fomentou o boom
imigratorio hiperdinamicamente vivido pelo Brasil foi, justamente, aquele que teve uma
menor participagdo estatal-governamental, e sim uma maior presenca das redes e atores
ndo estatais, ou seja, aquilo que chamamos de “propagandizagdo do pais pelas redes
migratorias e internacionais do trabalho como uma alternativa aos destinos tradicionais”.

Conceitos emprestados da Geografia, as redes migratorias e internacionais do
trabalho foram a principal for¢a-motriz e o eixo de insercao estratégica que propiciaram a
emergéncia de um cendrio aberto, ainda que muito dindmico e temporalmente diminuto,
para a chegada em massa de imigrantes de perspectiva durante o governo Rousseff, algo

que ficou muito evidente quando das entrevistas informais com imigrantes latino-
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americanos e africanos.

Apesar de ndo serem temas e conceitos novos — as redes migratorias ja eram
estudadas no seéculo XIX —, a forma como se desenvolveram no Brasil e, mais
especificamente, no governo Rousseff, foram muito peculiares quanto a sua dinamizagéo,
intensidade e espacialidade. Relembremos, novamente, como as imigra¢ées ganharam um
carater essencialmente terrestre e fisico naquele governo, mesmo para aquelas oriundas de
além-mar, como as do oeste africano.

A questdo escalar também reaparece nesta Ultima secdo dedicada a PEXMB de
Rousseff, uma vez que as redes, obrigatoriamente, segundo a leitura de um mundo técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 1993), demandam a presenca de multiplas escalas para
a sua execucdo e para a propria compreensdao. Nesse contexto, portanto, ndo podemos
refutar a ideia que muitos pares apresentam como migragdes transnacionais e nao
internacionais aquelas que se desenvolveram e ainda se desenvolvem no Brasil
contemporaneo, contudo este nao é o foco do nosso debate aqui.

Para encerrar o trabalho e, também, a discussdo, trazemos, na Ultima secdo, um
arrazoado das continuidades e rupturas da politica externa migratéria brasileira entre os
dois governos, bem como um apontamento das perspectivas de agenda e cenario
imigratério do Brasil a partir da ruptura total advinda do impeachment de 2016, uma vez
que a hiperdinamizacdo migratoria se encerrou e deu espaco para uma agenda transmutada
com elementos da nova Lei de Migracdo, xenofobia contestataria e governamental e a

emergéncia de um unico fluxo, o de venezuelanos.

1. Politica Externa Migratoria do Governo Lula da Silva

Se a politica externa geral de Lula da Silva se baseou em uma agenda programética
e pautada no integracionismo latino-americano, africano, asiatico e, sobretudo, terceiro-
mundista ou entre as periferias do Sul Global, a sua politica externa migratoria percebeu
algumas nuances sustentadas em trés eixos de insercéo e atuacao estratégica: a participacdo
brasileira na MINUSTAH, nas missdes humanitarias na Africa e na Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

Esses trés eixos, que serdo analisados na presente secdo, permitiram a criacdo de
uma perspectiva, portanto uma motivacdo aos imigrantes de perspectiva, originarios da
América Latina, do Caribe e da Africa durante o periodo compreendido pela administracéo
Lula da Silva. A sua politica externa migratdria encontrou certa consonancia com a politica

externa geral e foi além disso, ela se sustentou, domesticamente, com um discurso de
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direitos humanos atrelado ao entdo anseio brasileiro de possuir um assento permanente no
CSNU.

Retomando e sintetizando o que foi abordado em Uebel (2018), é importante
salientar que a pauta imigratéria do Brasil, no ambito domestico, no inicio dos anos 2000,
era ainda incipiente e voltada a agenda de Fernando Henrique Cardoso, ou seja, 0 cerne do
debate era o caso dos refugiados colombianos, palestinos e afegédos e a institucionalizagdo
da Lei do Refugio de 1997.

Caso interessante de se observar € que Lula da Silva elegeu-se com uma
inquestionavel pauta e agenda dos movimentos sociais e dos direitos humanos, criando,
ainda no seu primeiro governo, um ministério dedicado ao tema, porém, que pouco
trabalhava a questdo migratoria, ainda centrada nas discussdes do MJ e Itamaraty, além da
acdo pratica da Policia Federal, que viria a ser reforgada nos governos posteriores.

Ainda nas questdes domeésticas, a leitura critica e académica acerca da atuagdo
governamental de Lula da Silva em relacdo aos imigrantes e refugiados parte de uma 6tica
de continuidade da agenda de Cardoso, contudo com novos paradigmas impostos pelo
“neodesenvolvimentismo social” do Partido dos Trabalhadores, somados as agendas
integracionistas latino-americanas e progressistas da época.

Nesse sentido, o tratamento dado aos imigrantes e refugiados pautou-se muito na
questdo social e nos direitos humanos, mas mais como um discurso a ser refletido
externamente do que uma efetiva integracdo destes grupos na sociedade brasileira. E é
neste bojo que se insere a atuacdo quase gque exclusiva do MRE em relacdo a tematica
politica-imigratoria que viria a consolidar, segundo a nossa hipdtese e inferéncia, a politica
externa migratéria do Brasil.

E nessa maior inser¢do ou percepcdo do Itamaraty junto a questdo migratoria que
percebemos e identificamos a ruptura de Lula da Silva com a agenda de Cardoso: no
governo anterior, 0 MRE muito pouco se dedicava aos temas migratorios e, quando o fazia,
era em relacdo aos brasileiros no exterior, e ndo aos imigrantes e refugiados no Brasil,
embora ja se contasse com uma comunidade estrangeira de nimero relevante — e crescente
—no territorio brasileiro.

Se fossemos tracar uma linha do tempo para identificar essa ruptura (ou
surgimento) da politica externa migratdria brasileira, poderiamos inserir alguns anos-
chave, como 2004, quando do surgimento da MINUSTAH, 2006, com a primeira Clpula
América do Sul-Africa, e 2008, com o0 estabelecimento da Unido de Nagbes Sul-

Americanas. Observemos como a PEXMB era tdo condicionada a politica externa “ativa e
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altiva” de Lula da Silva, Amorim e Garcia.

Neste condicionante, é possivel identificar e reforcar como as migracbes de
perspectiva se verificam mais como uma consequéncia da politica externa brasileira do que
COMO uma causa, ao contrario de Estados como Canada e Australia, onde as politicas sdo
esbocadas para os potenciais imigrantes.

Consideramos oportuno reforcar esse argumento, uma vez que, quando discutirmos
a politica externa migratéria de Rousseff nas proximas secOes, veremos que as
consequéncias imigratorias serdo muito maiores que as causalidades, isto é, projetou-se
uma PEXMB para um determinado perfil de imigracdo e colheu-se um resultado muito
além, o que explicara, inclusive, os elementos de xenofobia governamental e institucional
desde o final da administracdo Rousseff até o governo de Michel Temer, perpassando a
prépria agenda eleitoral de 2018.

Com a institucionalizacdo — ou nascimento — da politica externa migratéria durante
0 governo Lula da Silva, outros foruns tematicos sobre o tema foram alcados a voos
maiores pela coordenacdo e centralizacdo do tema no Itamaraty, ou seja, a mesma época, a
questdo imigratoria também ganharia espaco e abordagem nos grupos de trabalho do
Mercosul, UNASUL, OEA e nos demais foruns regionais, inter-regionais e
intercontinentais, como 0s BRICS, ASPA, IBAS, BASIC, FEALAC etc.

Como a literatura critica de politica externa brasileira dos dias de hoje salienta, a
PEXMB de Lula da Silva também foi baseada em uma diplomacia presidencial e em uma
politica externa das cupulas, algo que se transformaria nos dois governos subsequentes,
abrindo margem para que a politica doméstica também passasse a se preocupar e a se
inserir nas questdes migratorias.

Do ponto de vista critico, apesar de ser indiscutivelmente positivo o fato de que as
migragOes ganhassem olhar e aten¢do governamental de forma mais acentuada no governo
Lula da Silva, ndo podemos deixar de mencionar que, para um governo que se colocava
como representante dos movimentos sociais e dos direitos humanos, nao inserir imigrantes
e refugiados em sua politica doméstica demonstrou um grande lapso politico e uma
oportunidade de consolidacdo de uma nova lei de migragdo no momento em que teria a
maior aprovagdo popular e congressista, muito diferente de 2017, quando, finalmente, foi
aprovada e sumariamente vetada pelo entdo presidente Michel Temer.

Essa questdo critica reflete-se no préprio caso dos afegdos, que chegaram, ainda,
em 2001, ap0Os os ataques e a invasao norte-americana no Afeganistdo e receberam do

entdo candidato Lula da Silva, em 2002, a promessa de que seriam plenamente integrados a



Campos Neutrais — Revista Latino-Americana de Relacoes Internacionais .
Vol. 2, N° 3, Setembro—Dezembro de 2020. Santa Vitéria do Palmar — RS. QI ‘I Ib

sociedade brasileira, algo que ndo ocorreu e demonstrou a fragilidade da inexistente
politica imigratdria brasileira, como registra a reportagem do jornal O Estado de Séo Paulo
de maio de 2003:

A terca-feira Umida e abafada de Porto Alegre foi o ultimo dia de exilio
para trés familias afegds que passaram varios anos fugindo de guerras e
perseguicbes e vieram para o Brasil em abril do ano passado. Os trés
casais e oito filhos embarcaram no fim da tarde com destino a S&o Paulo,
de onde seguiriam para Frankfurt e, depois, para Cabul. Para duas das
familias, havera outra etapa, o deslocamento de Cabul para cidades do
interior do Afeganistdo, onde deverdo chegar no sabado. Ao se
despedirem dos voluntérios da Central de Orientacdo e Encaminhamento
(Cenoe), os afegdos ndo escondiam a emogéo. O professor Nesar Ahmad
Fagiri, de 57 anos, pediu que o filho Ali, de 13 anos, traduzisse para o
portugués o agradecimento pelo acolhimento que a organizacdo ndo
governamental, conveniada com o Alto Comissariado das NagGes Unidas
para Refugiados (Acnur), deu ao grupo em Porto Alegre. O rapido
discurso mostrava a maior dificuldade que os afegdos adultos tiveram no
Brasil, o aprendizado da lingua e a adaptacdo aos habitos ocidentais. Os
jovens, ao contrario, partiram dominando o portugués, vestindo roupas
idénticas a de qualquer brasileiro da mesma idade, e hesitantes. "Quero ir,
mas também gostaria de ficar", disse Assieh Fagiri, 18 anos, irma de Ali.
"As pessoas sd0 muito boas no Brasil", justificou. A saudade de
familiares e a perspectiva de recuperar o antigo padrdo de vida na
reconstrucdo do Afeganistdo motivou os refugiados a renunciarem a
protecdo da ONU para voltar a terra natal. "Eles perceberam que levariam
varios anos para conquistar bons saléarios no Brasil", observa a assistente
social Sénia Mesquita, que conviveu com 0 grupo durante um ano
(FAMILIAS de refugiados afegéos deixam o Brasil, 2003).

Esse episodio da ndo integracdo de migrantes de perspectiva (tanto imigrantes
como refugiados e outras categorias legais de estrangeiros) expbe um dos pontos mais
sensiveis da politica externa migratoria brasileira: a dificuldade de integré-los na
sociedade, no mercado de trabalho e na cidadania brasileira, 0 que ndo deixa de ser
contraditério, em se tratando de um dos paises mais multiculturais do mundo.

Com essa questdo, € possivel afirmar que sim, apesar de todo o carater social e
humanitario previsto no programa partidario de Lula da Silva, o fato de ndo prever a
integracdo e o acolhimento daqueles que sdo nacionais ndo brasileiros, demonstra um tipo,
ainda que timido, se comparado as outras agendas partidarias do Brasil, de xenofobia
governamental, politica e institucional.

Isso ndo significa que a administracdo Lula da Silva tenha sido xenofébica, pelo
contréario, ha elementos que apontam para uma tendéncia, que se verificaria com mais
destreza, posteriormente, no governo Rousseff, de convergéncia e de incorporagdo da

agenda globalista de direitos humanos migratdrios no pais, porém, a ndo apresentar
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condigdes, como o caso supramencionado dos afegdos, para que imigrantes e refugiados se
integrassem no Brasil, demonstra elementos de xenofobia institucional.

Porém, se de um lado ha essa evidéncia, também ha que se mencionar que foi,
durante a vigéncia da PEXMB de Lula da Silva, que se registrou o maior declinio possivel
da xenofobia governamental, se comparado aos seus dois sucessores. Entretanto, apenas no
seu segundo mandato é que poderemos vislumbrar tais circunstancias.

Vizentini (2005) e Fonseca (2011) postulam que o primeiro governo de Lula da
Silva foi mais de continuidade aprimorativa da politica externa de Cardoso e semeadura
das bases da sua politica externa ativa e altiva, que vigoraria, de forma mais expressiva,
inclusive no que se refere 8 PEXMB, durante o seu segundo mandato, entre 2007 e 2010.

E é neste segundo mandato em que veremos a efetivacao da insercéo estratégica do
Brasil na América Latina, Caribe e Africa, com as subsequentes repercussdes de carater
imigratorio, como o primeiro boom, ja no final do governo Lula da Silva, de haitianos e a
chegada massiva de luso-africanos e sul-americanos no Brasil, em busca de melhores
condi¢Oes laborais e sociais, vislumbrados por uma perspectiva de viver em um
prospectivo global power como o Brasil, j& que assim o era propagandeado, tanto pela
esfera governamental como pelos novos imigrantes.

Ainda em relagdo a politica externa migratoria de Lula da Silva, seguindo aquela
nossa linha temporal imaginaria, podemos afirmar que, no seu segundo mandato, com uma
ja fixada politica externa voltada ao Sul Global, os temas migratorios voltaram com mais
forca e menos resisténcia do Itamaraty a colaboracdo dos demais dérgdos estatais, onde,
finalmente, o ministério dos Direitos Humanos — entdo uma secretaria com status
ministerial — ganharia mais espaco, e os interlocutores do MJ e do Ministério do Trabalho e
Emprego, por meio do CONARE e CNIg, respectivamente, teriam mais voz dentro do
préprio Itamaraty.

Dois fatos evidenciam essa mudanca de postura, o primeiro, em 2008, quando o
entdo chanceler Celso Amorim ativou os mecanismos de vinculagcdo do Mercosul para uma
posicdo firme em relagdo as novas restricbes migratorias da Unido Europeia, conforme

segue na reportagem a seguir:

Por sugestdo do governo brasileiro, os presidentes dos paises do
Mercosul véo divulgar nesta terca-feira uma declaracdo conjunta
"rejeitando™ as novas regras de repatriacdo de imigrantes da Unido
Europeia (UE). Inicialmente, a declaracdo se limitaria a falar em
"preocupacao” do Mercosul com as novas diretrizes, aprovadas no ultimo
dia 18 pelo Parlamento Europeu, que criminalizam a imigracéo ilegal. No



Campos Neutrais — Revista Latino-Americana de Relacoes Internacionais .
Vol. 2, N° 3, Setembro—Dezembro de 2020. Santa Vitéria do Palmar — RS. QI ‘I Ib

entanto, segundo negociadores brasileiros e argentinos, por sugestdo do
ministro das RelacOes Exteriores, Celso Amorim, os presidentes faréo
uma declaracdo mais enfatica, "rejeitando™ as novas regras da Unido
Europeia. As novas diretrizes estabelecem detencdo por um periodo
maximo de 18 meses, antes da expulsdo do imigrante, além da proibicao
do seu retorno ao territorio europeu por um periodo de cinco anos. [...] A
declaragdo conjunta, definida nesta segunda-feira, pretende ainda mostrar
"unidade" do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai) e dos
socios e convidados do bloco — Chile, Bolivia e Equador. A Venezuela,
gue também participa da reunido de lideres do Mercosul e paises
convidados, realizada em San Miguel de Tucuman, na Argentina,
depende apenas das aprovacoes dos congressos do Brasil e do Paraguai
para se tornar membro pleno do bloco. A preocupagdo em demonstrar
"unidade" no Mercosul ocorre em um momento em que a regido mostra-
se dividida em relacdo as discussdes sobre a Rodada de Doha de
liberalizacdo do comércio mundial. De um lado, estdo Brasil, Uruguai,
Paraguai, Chile e Peru. De outro, Argentina, Venezuela e Bolivia, que
defendem maior protecdo as suas industrias e maiores compensagdes a
seus produtos para abertura de seus mercados a producdo dos paises
desenvolvidos. [...] Além desta declaracdo de "rejei¢cdo™ a nova politica
de imigracdo da UE, os presidentes vao assinar uma medida que
determina o fim da exigéncia do uso de passaporte para 0s que vivem na
América do Sul e viajam pela regido. Esta medida também foi uma
iniciativa brasileira, apesar de a presidéncia do bloco ter ficado durante os
Gltimos seis meses com a Argentina. Por enquanto, por questdes
burocréticas de cada pais, a medida ndo incluird Venezuela, Guiana e
Guiana Francesa. Nas reunifes realizadas nesta segunda-feira,
autoridades da &rea econdmica avancaram ainda nos ultimos detalhes
para a eliminacdo do dolar das transacdes comerciais entre Brasil e
Argentina. A medida entra em vigor em setembro. Os presidentes devem
anunciar ainda a criagdo de um fundo que servird de garantia para que
pequenas e médias empresas tenham respaldo financeiro quando
quiserem empréstimos nos bancos publicos e privados dos paises da
regido. A reunido termina nesta terca-feira. Segundo a imprensa
argentina, o presidente da Bolivia, Evo Morales, confirmou que jogara
uma partida de futebol em Tucuman. E esperado ainda que Morales e o
colega venezuelano Hugo Chéavez realizem um comicio juntos na noite de
terca-feira, quando outros lideres da regido, como o presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, ja deverdo ter embarcado de volta a seus paises, de
acordo com a programacao oficial (MERCOSUL rejeita novas regras de
imigracdo da UE, 2008).

Fica evidente, a partir da leitura da reportagem anterior, que o governo brasileiro
comecava a enxergar a pauta migratéria como um ponto a seu favor no caminho a sua
consolidacdo como regional power e ao entdo sonhado assento definitivo no CSNU.
Segundo os documentos do Mercosul, aquela foi a primeira declaragédo conjunta de seus
lideres em prol de uma questdo migratoria.

Apesar disso, um elemento que ndo pode passar despercebido, na presente pesquisa,
é a mencdo que Amorim e, portanto, Lula fazem em relacdo a unidade do Mercosul,

conforme o estrato da reportagem acima: “A preocupacdo em demonstrar “unidade” no
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Mercosul ocorre em um momento em que a regido mostra-se dividida em relacdo as
discussdes sobre a Rodada de Doha de liberalizagcdo do comércio mundial” (Idem, 2008).

Ou seja, mais uma vez, a PEXMB esté atrelada a uma politica externa geral (no
caso citado, em relacdo as questdes comerciais), 0 que, a partir da leitura de autores como
Seyferth (2008) e Reis (2011), corrobora o caso Unico do Brasil em todo o sistema
internacional, de uma politica migratéria — ainda que ndo existente e/ou independente —
dependente e subserviente a uma politica externa, sendo ambas inseparaveis,
independentemente de qualquer espectro politico na Presidéncia da Republica, o que ficara
ainda mais evidente no governo Rousseff.

Para finalizar a secdo e justificar a nossa critica 8 PEXMB de Lula da Silva, que,
apesar dos seus avangos, ndo permitiu integracdo e acolhimento social dos imigrantes de
perspectiva, sobretudo os haitianos e africanos, trazemos a breve entrevista do chanceler
Amorim, em 2012, como Ministro da Defesa, quando revé, também, criticamente, a

postura do governo brasileiro face as questdes migratorias:

O Brasil terd que repensar sua politica de imigracdo devido aos impactos
econdémicos gerados pela entrada cada vez maior de estrangeiros
irregulares no pais, em busca de melhores condicfes de vida. A opinido é
do ministro da Defesa, Celso Amorim, que por quase uma década foi
ministro da Rela¢BGes Exteriores, nos governos de Itamar Franco (1993-
1995) e de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010). [...] - Ndo da para se
tornar a sexta economia do mundo impunemente. Normalmente, as
pessoas saiam do Brasil. O Brasil ficou melhor agora. As pessoas querem
entrar no Brasil. Naturalmente teremos que estudar como agir diante
dessa nova situagdo. N&o sdo apenas haitianos, mas brasileiros que estdo
voltando. Temos que procurar exercitar 0 mesmo espirito humanitario
que esta presente (com as Forcas de Paz) no Haiti, de uma maneira
compativel com 0s nossos meios. [...] - Precisamos atuar de maneira
equilibrada para que as pessoas ndo venham a encontrar aqui situagdes
até mais graves, seja porque sdo exploradas por coiotes ou porque
encontram condi¢cbes em que ndo podem ser adequadamente tratados
(POLITICA de imigrac&o brasileira precisa ser revista..., 2012).

Essa citacdo reflete, exatamente, a nossa critica em relacdo & PEXMB e, também,
demonstra a desconexdo entre os operadores (atores) estatais e as proprias institui¢oes:
para Amorim, o Brasil possuia uma politica de imigracdo, enquanto, para 0 MRE, se
tratava de uma agenda de politica externa como qualquer outra.

Ao mencionar a atuacao estratégica do Brasil no Haiti, por meio da MINUSTAH,
quando invoca um “espirito humanitario”, Amorim define, exatamente, a politica externa

migratdria de Lula da Silva: humanitaria externamente, incompativel domesticamente.
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Assim, nessa esteira, discutiremos, na proxima sec¢do, como a externalidade da insercéo
estratégica do Brasil, nos trés episodios j& mencionados, ndo encontrou ressonancia no
ambito doméstico no que se refere ao acolhimento e a integracdo dos imigrantes de
perspectiva e, também, a ndo internalizacdo da agenda migratoria e como isso influenciou
a PEXMB de Dilma Rousseff.

Para sintetizar: o tratamento humanitario que haitianos e africanos (mas também
latino-americanos e caribenhos em geral) prospectaram, no exterior, com a propaganda dos
operadores brasileiros (Forcas Armadas, representacdes diplomaticas, entes estatais,
governamentais e ndo governamentais brasileiros em geral), ndo foi verificado, em nenhum
momento ou nivel, quando da sua chegada e instalacdo no territério brasileiro. Por isso:
hiperdinamizacdo das migracdes de perspectiva moveram-se, tdo logo, ao ndo encontrarem

o acolhimento humanitario no Brasil.

2. Politica Externa Migratoria do Governo Rousseff

Em Uebel (2018), arguimos que a politica migratdria, no Brasil, é condicionada,
dependente e indissociavel da politica externa. A politica externa brasileira e a insercdo
estratégica do Brasil na Africa e América Latina foram motivadoras das migracdes de
nacionais daquelas regifes nas Ultimas duas décadas.

Agora, na parte final do presente trabalho, serdo analisados os elementos que
compdem a politica externa migratdria do governo Rousseff. Esta secdo, também, abordara
como se processou a incorporacao da agenda globalista de direitos humanos migratorios na
PEXMB de Rousseff, inclusive com o episddio da tentativa de criacdo de uma Estratégia
Nacional de Migracdo por meio da 12 Conferéncia Nacional sobre Migra¢des e Refagio (12
COMIGRAR), realizada em maio/junho de 2014.

A administracdo Rousseff se caracterizou como aquele governo que mais perto chegou
da criagéo e da efetivacdo de uma Politica Migratdria Nacional, semelhante aquelas existentes
em paises como Canada, Australia e Argentina, por exemplo, ou seja, dissociada,
completamente, da politica externa e do préprio MRE, que configuraria como uma forca de
propulsdo da referida politica, mas ndo seria o seu principal agente-coordenador.

Contudo, €é justamente o proprio MRE que encabegard e dominara a agenda
propositiva de migragdes durante toda a administracdo Rousseff, desde a organizagéo da 12
COMIGRAR até a consultoria a Casa Civil; ja, no governo Michel Temer, para a
elaboragdo dos vetos a nova Lei de Migragdo, a discussdo comecou ainda durante o

governo Rousseff.
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Entretanto, h& que se salientar que, se, por um lado, o Itamaraty galgou o posto de
coordenador e executor da politica externa migratéria brasileira, por outro lado, sofreu
revezes de descrédito e certo desprezo pela presidente Rousseff, que teve, ao longo de seus
quase seis anos de governo, trés chanceleres, quebrando, portanto, a tradi¢cdo de
manutencdo e de estabilidade do posto maximo da diplomacia brasileira.

Os trés chanceleres Antonio Patriota (01 de janeiro de 2011 a 26 de agosto de
2013), Luiz Alberto Figueiredo (28 de agosto de 2013 a 01 de janeiro de 2015) e Mauro
Vieira (01 de janeiro de 2015 a 12 de maio de 2016) tiveram uma participacdo timida na
administracdo Rousseff se comparados a atuacdo ativa e proativa de Celso Amorim — que
fora promovido a Ministro da Defesa de Dilma Rousseff —, e tentaram manter o papel do
Brasil como poténcia regional e global player, embora ndo tenham conseguido evitar que o
pais fosse alvo dos mais variados tipos de ataque, como 0 caso da espionagem norte-
americana (UOL, 2013) e do descrédito por parte de Israel, que chegou a chamar o pais de
“ando diplomatico” (G1, 2014).

Nesse contexto, se desenrolaram, no Brasil, processos migratorios
hiperdinamizados de latino-americanos e africanos, com destaque para os subgrupos de
caribenhos e oeste-africanos, que, ao cabo, demandaram um reposicionamento da entdo
vigente PEXMB ainda do governo Lula da Silva, o que demonstra que ndo ocorrera uma
ruptura de imediato das politicas daquele governo para a sua sucessora — e correligionaria —
com a mudanca de governo.

Pelo contrario, veremos que as rupturas de um governo para outro se processarao
apenas com dois episodios, que remontam o periodo de 2012 a 2014: a criacdo do visto
humanitario para sirios, haitianos e oeste-africanos e o programa de imigracdo subsidiada
do Programa Mais Médicos; ademais, tal ruptura é provocada pela crise imigratdria
venezuelana, que emerge, ainda, no final do governo Rousseff.

Durante a subgestdo de Antonio Patriota como chanceler, e a chamamos assim,
pois, ao contrario da administracdo Lula da Silva, a diplomacia e a politica externa
verificadas em Dilma Rousseff combinavam um padrdo de diplomacia presidencial
autocentrada, isto €, com pouca interferéncia direta do Itamaraty, a ndo ser aquela pautada
no comercio exterior, em negocios internacionais e em cerimonial/protocolar. A questao
migratoria foi tratada de forma muito semelhante aquela de Celso Amorim embora, no seu

discurso de posse como chanceler, o tema tenha surgido de forma objetiva:
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Nossos proprios imperativos de desenvolvimento econdmico, social e
tecnoldgico orientardo a busca de parcerias em uma variedade de temas,
que incluirdo a educagdo, a inovagdo, a energia, a agricultura, a
produtividade industrial, a defesa; sem descuidarmos do meio ambiente,
da promocéo dos direitos humanos, da cultura, das questdes migratérias
(DISCURSO do Ministro Antonio de Aguiar Patriota por ocasido da
ceriménia de transmissdo do cargo de Ministro de Estado das RelacBes
Exteriores, 2011, grifo nosso).

Salientamos, também, que, durante os seus dois primeiros anos de governo,
Rousseff encontrou um cenario de relativa prosperidade econémica e politica no Brasil,
reducdo do tensionamento social e equilibrio dos influxos imigratorios, ja elevados em
virtude da imigracdo haitiana, mas ainda aquém do boom de 2013 e 2014. Nesse contexto,
seria evidente uma despreocupacao institucional em relacdo a questdo imigratéria, ainda
sob o guarda-chuva do Itamaraty e da politica externa brasileira.

Todavia, é justamente por uma questdo migratoria que o chanceler Patriota fora
demitido por Rousseff:

O motivo da demissdo foi o episodio do senador boliviano Roger Pinto
Molina, que estava asilado havia um ano na embaixada brasileira em La
Paz e foi trazido para o Brasil em um carro oficial brasileiro, embora ndo
tivesse autorizagdo do governo boliviano para deixar o pais (DILMA
demite ministro Patriota..., 2013).

A questdo da concessdo de asilo politico, embora ndo seja objeto do presente
trabalho, se constituiu em importante tema na macrodiscussdo acerca das migracoes e da
propria Lei de Migracdo em tramitacdo no Congresso Nacional, e que, conforme
supramencionado, levou a demissdo de Patriota.

Consoante observado, tanto a diplomacia brasileira como a PEXMB estiveram a
margem e a sombra do governo Rousseff durante a chancelaria de Antonio Patriota, e
ganhariam destaque, apenas, com Figueiredo e Vieira; o primeiro, como chanceler
provisorio até janeiro de 2015; e o outro, como participe da “reforma ministerial” de
Rousseff para o seu segundo governo, que, inclusive, trocou seu slogan de “Pais rico ¢ pais
sem pobreza” para o “Patria Educadora”.

E na gestdo de Luiz Alberto Figueiredo, entdo embaixador do Brasil na ONU, que o
tema migratorio passard a ser tratado como assunto de primeira ordem, tanto pelo
Itamaraty como pelo préprio governo, em virtude de dois episodios: 0 boom imigratorio de
haitianos e oeste-africanos e a imigracao subsidiada por meio do Programa Mais Médicos,

notadamente a de cubanos.
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Nesse periodo, comecaram a ser realizadas, por meio da promog¢do do MRE, as
conferéncias locais e estaduais de migracdes e reflgio, que se reuniriam e seriam
consolidadas na 1* COMIGRAR, cujo principal 6rgdo patrocinador foi o Itamaraty. A
conferéncia realizada em S&o Paulo, no final de maio e no inicio de junho de 2014, foi uma
resposta do governo federal as demandas populares, institucionais e dos proprios
imigrantes em relacdo a uma postura necessaria face ao cenério critico pelo qual passavam
imigrantes e refugiados.

Cabe lembrar que, desde junho de 2013, Rousseff enfrentava grande pressdo
popular, por meio de manifestacdes e atos politicos apartidarios, que culminaram com as
“Jornadas de Junho” e com a fecundagdo dos movimentos nacionalistas pro-impeachment
de 2014 e 2015. Resumindo: a politica externa migratéria de Rousseff nasceu junto com a
efervescéncia politica do Brasil e no seio das manifestaces populares e politicas
oposicionistas que levaram a queda da presidente em 2016.

De acordo com Uebel (2017), a crise imigratoria vivida pelo Brasil comecara a
partir de um ciclo de crises iniciado, em 2013, com as “Jornadas de Junho”, conforme
segue: crise institucional > crise politica = crise econdmica -> crise social = crise
imigratoria. Ou seja, 0s proprios episodios de xenofobia que, hoje, se processam contra
refugiados venezuelanos tém o seu embrido na onda de protestos da sociedade
conservadora e nacionalista brasileira em 2013 e inagdo do governo federal para a inibigdo de
tais discursos. Isso ficaré evidente a partir da leitura de Souza (2017).

Em relacdo ao pensamento e as acdes do Itamaraty durante a gestdo de Figueiredo
como chanceler, podemos identificar, em seu discurso a Comissao de Relacdes Exteriores
e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, em audiéncia publica realizada em 07 de
maio de 2014, portanto, no interim da hiperdinamizacdo imigratoria de 2014 e de execucao
do Programa Mais Médicos, elementos que corroboram as nossas hipéteses que discutimos

até o presente, conforme seguem nos nossos grifos na citagdo a seguir:

Eu peco vénia para os Srs. Deputados para buscar condensar as respostas
em temas. Ai eu pedirei desculpas se alguma coisa se perder no meio
desse caminho. E, sem nenhuma ordem especifica, vamos comegar com o
caso dos haitianos, porque eu acho que foi 0 mais mencionado. No caso
Haiti, é importante deixar claro que o Brasil € 0 Unico pais do nosso
continente, e um dos poucos paises do mundo, que adota uma politica
migratdria especial de carater humanitario para o caso dos haitianos.
Os haitianos vém para ca, como bem foi ressaltado pela Deputada
Perpétua, porgue sonham com a prosperidade brasileira. O Brasil é
um pais que efetivamente atrai, e os haitianos tém, talvez, as mais altas
taxas de desemprego no mundo. O nimero de nacionais haitianos que
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guerem sair do Haiti é muito grande, e nés os adotamos, dentro das
nossas melhores tradi¢cfes uma politica de acolher. O Brasil é formado,
além do componente indigena, por etnias que viera para cd. Portanto,
somos um pais de acolhimento natural de imigrantes. E nés ndo
renegamos, de jeito nenhum, essa politica. Porém, como foi apontado, ha
problemas, especialmente a acdo dos coiotes que trazem alguns haitianos,
muitos, enfim, em situacdo precéria, mediante riscos, e temos que ter
acOes claras para diminuir, coibir, organizar isso. Entdo, esta é a
pergunta: o que esta sendo feito? Em primeiro lugar, n6s temos que
estimular os haitianos a entrarem de maneira legal no Brasil; temos
gue deixar claro para eles que, ao entrarem de maneira legal, eles
terdo um apoio, um respaldo muito mais amplo do que caso entrem
de forma ilegal; porque, caso venham legalmente, com visto, eles usardo
0s portos de entrada natural do Pais - Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Fortaleza, Salvador, enfim, e varios outros locais onde ha
aeroportos que servem o trafego internacional - portanto, onde eles ndo
estdo sujeitos a qualquer tipo de constrangimento. Para isso, portanto,
temos que buscar aprimorar a concessao de vistos. Ja fizemos isso. S6
para dar uma ideia, de 2012 até hoje, a nossa Embaixada no Haiti
decuplicou a concessao de vistos. Isto quer dizer, com o enorme esforgo -
vocés podem imaginar que nédo é algo simples -, decuplicou a concessdo
de vistos. Com esse enorme esforco, nds concedemos, no Ultimo ano,
para haitianos, algo muito préximo a 10 mil vistos. Por qué? Porque nos
gueremos estimular aqueles que querem vir ao Brasil que venham, mas
que venham amparados por uma documentacgao, por um Vvisto; que entrem
e busquem o seu lugar no Brasil, como tantos buscaram em outras
épocas. E isso 0 que nés queremos. Por que a utilizagdo do coiote? Af
existem varias razdes. Algumas delas tém a ver com dificuldades que
alguns cidaddos no Haiti ttm em se documentarem. Quer dizer, quem
quer ir para outro pais tem que tirar um passaporte; muitas vezes, tirar um
passaporte leva um certo tempo e, como foi dito pela Deputada Perpétua,
eles tém uma certa pressa. Aqueles que tém passaporte e que nos buscam,
terdo o visto concedido de uma forma simplificada. Porém, tem que ser
algo consciencioso. N6s temos que avaliar se o cidaddo que esta
guerendo vir tem bons antecedentes. Enfim, ndo se pode
simplesmente atuar de forma irresponsavel. Entdo, leva certo tempo:
3, no méaximo 4 semanas. Esta é a via que o0 Governo brasileiro quer e
eu estou seguro de que esta é a via que todo brasileiro quer: que as
pessoas que entrarem aqui ndo entrem de maneira ilegal, entrem de
forma documentada. Nossa legislacdo, tendo em conta nossa capacidade
de acolhimento, nossas melhores tradigbes nessa &rea, permite a toda
pessoa que, ao chegar ao Pais, ainda que indocumentada - o caso dos
haitianos que entram pelo Acre -, busque reflgio no Brasil. Portanto, ndo
precisaria de visto. Ele chega e diz: Pego refugio. Ao pedir reflgio, é
obrigacdo da autoridade policial, no caso a Policia Federal, conceder
documento que dé a essa pessoa status provisorio, que é o daquele que
pediu reflgio, mas o reflgio ainda ndo foi concedido. (Intervencdo fora
do microfone. Ininteligivel.) [..] N&o, reflgio por questdes
humanitarias, por questdes de dificuldades econémicas. Entdo, a
nossa legislacdo é absolutamente generosa nessa area e permite que
isso seja feito. E claro que isso tem causado no Acre uma série de
dificuldades que tém a ver com aqueles que, apesar dos riscos do trajeto,
apesar do dinheiro que estdo pagando para o coiote - que, ho NOSSO €aso,
€ uma despesa que ndo véo ter -, enfim, buscam essa entrada que talvez
seja vendida. Vendida ndo é o termo, mas que talvez o boca a boca diga:
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Ah. Mas é mais facil ir pelo Acre. E mais rapido. N&o é mais facil. N&o é
mais facil (BRASIL, 2014, grifos nossos).

Essa fala de Figueiredo representa, de forma didatica, como era a percepcdo da
PEXMB de Rousseff e como o governo percebia as questdes migratorias. A comecar pela
construcdo do discurso de “prosperidade brasileira”, que se assemelha muito com o
“Brazilian dream” ou com o “Eldorado brasileiro”. Na referida citagdo, fica evidente,
também, que as imigracGes de haitianos e oeste-africanos se davam de acordo com a
perspectiva de um cenario positivo e acolhedor por parte do Brasil e de suas institui¢des, o
gue nao, necessariamente, se verificou, na préatica, posteriormente.

Ademais, frisamos dois elementos importantes ainda presentes na administracéo
Rousseff e sua PEXMB: o carater securitario das migracdes e o reconhecimento da
legislacdo que preveria uma concessdo de refugio por questbes econdmicas, que nds
chamamos de “imigracdes de perspectiva”.

Dentre esses elementos, a politica externa migratoria de Rousseff também inovou
ao reconhecer a importancia econdmica da imigracdo — muito além dos anseios
humanitarios do Brasil em recebé-los. E a citacdo, a seguir, aponta para a confirmacao de
uma das argumentacbes mais importantes na presente pesquisa: a propaganda
governamental do Brasil como pais de destino para imigrantes a partir da sua insercédo

estratégica:

Além de multiplicarmos a concessdo de vistos, fizemos uma
campanha no Haiti de esclarecimentos, com distribuigcdo de folhetos
em créole e francés: Olha, a via correta é o visto. Pecam o visto. Mas,
ai, voltamos ao caso daqueles que sdo indocumentados. Enfim, ha véarios
fatores de preméncia que atuam. Entdo, o Governo esta empenhado em
duas coisas. Primeira, garantir que o visto seja a via, € nés vamos
comecar nova campanha no Haiti. Inclusive, quando eu estive 14, ja faz
uns meses, no meu didlogo com o Presidente Michel Martelly,
combinei com ele até o uso do radio. O radio é um fator de
comunicacdo muito importante no Haiti. Entao, dar mensagens pelas
radios de que ha uma via correta que traz beneficio a quem a segue.
Segunda, deixar muito claro - e isso vai ser parte desta nova
campanha - que quem vier com visto vai ter prioridade nos
programas de acolhimento, ou seja, nos programas de
documentacdo, de insercdo no mercado de trabalho, de assisténcia,
de treinamento profissional enfim, para que fique muito claro que
existe uma porta da frente aberta para eles e que essa porta aberta
leva a que o acolhimento seja de qualidade melhor. Outra coisa é a
criacdo de dialogo com os Governos Estaduais e Municipais. J& houve
inicio de didlogo com o Governo de So Paulo, ou esta havendo. Mas
essa era uma decisdo de inicio de didlogo com o Governo do Estado de
Séo Paulo e do Municipio de Sao Paulo para buscar maneiras de
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organizar o acolhimento dagueles que chegarem por Guarulhos, daqueles
que chegarem de forma legal. E claro, humanitariamente, nés entendemos
gue o apoio tem que ser dado a todos, mas vamos privilegiar sim aqueles
gue chegarem de forma legal, para mostrar claramente que nossas portas
estdo abertas. A imigracdo é uma caracteristica do brasileiro, e, portanto,
neste caso, também vai ser e tem sido. Vamos, entdo, atuar ndo sé aqui,
organizando novos pontos de acolhimento ao longo do Pais, para que ndo
seja a carga inteira no Acre, até porque, se a situacao de acolhimento no
Acre for melhor do que nas cidades que sdo pontos de entrada, ninguém
vai querer vir de avido para S8o Paulo, porque, chegando 14, ndo vai ter
acolhimento, ndo vai ter documento, ndo vai ter nada. E, se for pelo Acre,
vai ter? Ndo pode ser assim. A SRA. DEPUTADA PERPETUA
ALMEIDA - S6 um aparte. As entradas ilegais por Mato Grosso e
Amazonas acabaram, porque |4 eles ndo tinham apoio nenhum, e o
Estado do Acre os acolhia, com dificuldades, mas os acolhia. Entdo, virou
a rota preferencial. O SR. MINISTRO LUIZ ALBERTO FIGUEIREDO
MACHADO - Exatamente. Portanto, essa € uma questdo importante. O
Governo esta debrucado sobre ela, buscando sempre contato com 0s
Governos Estaduais e Municipais para estabelecer medidas desse
tipo. Além das medidas aqui, n6s temos medidas tomadas no Haiti e
temos também outras medidas. NG6s temos cooperagdes com o Haiti
que levam a fixacdo dos haitianos no pais, como centros de
capacitacao profissional em término de constru¢do. Eu inaugurei um
muito semelhante ao do SENAI na Jamaica. S8o centros importantes
gue capacitam mao de obra, e esse vai ser mais um deles. Entdo, além
de acGes no Haiti e aqui, também estamos buscando, junto com o
Ministério da Justica, contatos nos paises que sdo rota de entrada para o
Acre, especialmente, no caso, Equador e Peru, para que, com cooperacéo
internacional nossa com eles, haja fortalecimento. Nés ja estamos dando
muitos vistos a haitianos no Equador e no Peru, porque eles chegam 14 e
ja h& orientacdo para que busquem o visto, e fazem isso. Entdo, ja ha
varios casos de vistos que sdo dados também nas nossas Embaixadas de
trénsito. Queremos fortalecer a cooperacdo tanto com Peru quanto com
Equador, que tém sido receptivos, devo dizer, para que haja esse
ordenamento do fluxo e para que a entrada seja de qualidade, sem riscos,
sem expor o imigrante a violéncia, ao risco, a agdo de coiotes, e que 0
acolhimento também seja de qualidade (BRASIL, 2014, grifos nossos).

Ora, fica evidente o interesse brasileiro na promogdo do fluxo imigratério haitiano,
que viria a se confirmar, também, no caso dos oeste-africanos, sirios e cubanos, mas néo
dos venezuelanos. Com a citacdo anterior, ndo ha duvidas de que a imigracdo para o Brasil
foi motivada por dois motivos: pelas perspectivas do cenario econdmico e do mercado de
trabalho e pela propaganda, propagandizacao, do pais pelo proprio governo Rousseff, com
chancela do Itamaraty. Esta comprovada a nossa hipotese.

Para finalizar esta secdo, € meritorio retomarmos as posi¢des do chanceler Mauro
Vieira, o ultimo de Dilma Rousseff, em relacdo as questdes migratdrias, que, ainda,
tiveram um tratamento destacado no primeiro semestre de 2015 e passaram para o segundo

plano a partir do segundo semestre daquele ano, em virtude da necessidade de “defesa pela
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sobrevivéncia” do agonizante governo Rousseff, ja no processo de impeachment.

N&o podemos afirmar que ha uma mudanca de discurso de Figueiredo para Vieira,
mas uma complementacdo e uma maior preocupacdo do governo brasileiro com o
acolhimento de imigrantes, sobretudo, caribenhos e oeste-africanos, dada a perspectiva de
agravamento do cenario econdmico e politico do Brasil.

Em sua dltima audiéncia como chanceler brasileiro na Comissdo de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional, em 03 de setembro de 2015, Vieira comentou o0 seguinte
sobre o tratamento dispensado pelo governo brasileiro as migragdes:

No caso do Brasil, que uma legislagdo muito especifica, e 0 Senador
Aloysio Nunes Ferreira tem um projeto que esta sendo.. O SR.
PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco Oposi¢do/PSDB - SP) —
Ja foi aprovado aqui no Senado em decisdo terminativa na nossa
Comissdo, e agora esta na Camara. A mudanga no Estatuto do Imigrante.
O SR. MAURO LUIZ ICKER VIEIRA — Do Imigrante. E a nossa
atuacao atualmente é de acordo com a legislacdo em vigor. O Brasil
dé o status de refugiado aos que chegam e da também vistos para a
reunido familiar. E temos feito um grande esforgo justamente para
atender essa grande demanda, que vem sobretudo do Haiti, pais em
que temos participacdo enorme. Primeiro, sempre apoiamos e
sempre desenvolvemos programas de cooperacao intensos, grandes,
importantes, ha muitos anos. Depois, a partir da criacdo da forca das
Nac¢des Unidas para Estabiliza¢do, a Minustah (Misséo das Nagoes
Unidas para a Estabiliza¢do do Haiti), em que comandamos a forca e
temos o maior contingente, também com um envolvimento muito
grande... (Soa a campainha.) O SR. MAURO LUIZ ICKER VIEIRA —
...um envolvimento enorme. Fizemos doa¢des humanitarias, de alimentos,
doagdes financeiras para um namero infindavel de iniciativas, de projetos
de cooperacgdo, inclusive para a construcdo de obras de infraestrutura,
justamente para criar condicdes de fixar os cidaddos haitianos no
territério haitiano e evitar esse deslocamento tdo grande para o
Brasil. A Embaixada do Brasil tem feito um grande esforgo, e estamos
concedendo cerca de 2 mil vistos por més. Houve um enorme esforco,
fisico inclusive, porque a Embaixada tem evidentemente recursos
limitados, mas tem feito um grande esforgo, todos os funcionérios — do
embaixador a todos os funcionarios — para concessdo de vistos a um
nimero muito mais alto. E um trabalho muito complexo. As pessoas, s
vezes, ndo tém verdadeira no¢do do que envolve um visto — exame de
documentos, verificacdo da legitimidade dos documentos e tudo. O SR.
PRESIDENTE (Aloysio Nunes Ferreira. Bloco Oposicdo/PSDB - SP) —
Na Siria? O SR. MAURO LUIZ ICKER VIEIRA — N&o, estou dizendo
no Haiti, por enquanto. E formando inclusive longas filas na porta da
embaixada. Temos feito um grande esforco para atender essa demanda,
reduzir essa espera e reduzir as filas, dentro do que estabelece a lei. Na
Siria, temos evidentemente também, e recebemos, mas até em um nivel
menor, imigrantes, 0 que ndo é nada de estranhar, porque ja recebemos
um contingente enorme desde o fim do império otomano, da época da
Primeira Guerra Mundial. S&o cerca de quatro milhdes de brasileiros de
origem siria que tém contribuido ativamente, no Estado de Sdo Paulo,
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sobretudo, uma colénia. Nao se pode mais chamar de coldnia porque sdo
brasileiros j&, totalmente, de segunda, terceira e quarta geracdo, que se
integraram perfeitamente a sociedade brasileira e deram uma contribuicéo
muito importante. 13:36 Eu acho que o Brasil, como pais aberto e
generoso que é, deve continuar a receber esses contingentes e sempre
de acordo com a legislagdo. O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco
Apoio Governo/PT - RJ) — Segundo os numeros que tenho aqui, o Brasil
recebeu 1.700 sirios, refugiados, recentemente. E 0 maior nimero na
América Latina. Acho que temos que continuar com essa politica em um
momento de gravidade da situacdo internacional, em especial daquela
regido siria. O SR. MAURO LUIZ ICKER VIEIRA - Eu néo tenho
davida de que é o gesto que podemos fazer em cooperagao e em apoio a
situacao humanitaria tdo grande, j& que ndo temos outros meios, porque
somos pela solucdo pacifica e negociada, pela via diplomatica das
controvérsias, dos conflitos, e ndo temos uma participacao, uma voz que
seja definitiva em outros organismos. Ndo estamos, no momento, no
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas como membro ndo permanente,
porgue ha um rodizio, evidentemente, e nesse momento ndo estamos, mas
acho que essa atuacéo é fundamental. Acho que € o gesto que podemos fazer
para essas popula¢des desatendidas, muitas das quais tém parentes proximos
do Brasil. Obrigado (BRASIL, 2015, grifos nossos).

A citacdo anterior deixa margem para a inferéncia de que a estratégia do governo a
época, uma vez que as expectativas da 1* COMIGRAR haviam sido frustradas com todo o
ciclo de crises e com a interrupcdo da agenda governamental por causa do processo de
impeachment, era constituida de dois pontos: 1) evitar que novos imigrantes chegassem ao
Brasil, ou seja, a contengdo por meio da cooperacao e das missées humanitérias (algo que
ja discorremos no comeco deste trabalho; e 2) usar o discurso humanitario e seu capital
politico para justificar perante a sociedade e a prépria ONU as acGes do governo brasileiro
no acolhimento dos imigrantes.

A partir da leitura destes discursos e da sua incorpora¢do na nossa hipotese e das
questdes dimensionais, depreendemos como a insercao estratégica do Brasil foi causadora
das migracGes de latino-americanos e africanos para o pais e como esta mesma insercao,
por meio da politica externa migratdria brasileira, foi utilizada para gerir a incipiente crise
migratdéria que comecaria em 2014 e se prolongaria pari passu com a crise domestica
brasileira até, no minimo, 2018; j&, na administracdo Michel Temer, com a imigragéo
venezuelana.

Identificamos, também, os trés eixos de insercdo estratégica: o Programa Mais
Médicos, primeira iniciativa governamental brasileira de imigracdo subsidiada desde a
Segunda Guerra Mundial, os programas de cooperacdo e concessdo de bolsas de estudo e
pesquisa e, por fim, a propagandizacgéo do pais pelas redes migratorias e internacionais do

trabalho como uma alternativa aos destinos tradicionais.
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Consideracoes Finais

Segundo Cogo (2014), as redes migratorias do trabalho foram fundamentais para
que se concretizasse a criacdo de um “Eldorado brasileiro” e a transformagao de sonho em
pesadelo apds o tensionamento econémico e politico experimentado no Brasil, em 2014 e

Nnos anos subsequentes. Conforme a autora:

A vivéncia multiterritorial em redes migratorias da diaspora haitiana que
contribui para impulsionar a propria migracdo pra o Brasil pode ser
entendida na perspectiva do que Guarnizo (2004) define como um amplo
espectro de relacBes sociais, culturais, politicas e econdmicas
transfronteiri¢as que conectam os migrantes a suas sociedades de origem.
Essas relagfes situam em primeiro plano a capacidade de agéncia dos
migrantes e envolvem um ativo e dindmico campo de intercdmbio social
que afeta os atores (individuos, grupos, instituicGes) localizados em
diferentes contextos nacionais e locais. [...] A diaspora haitiana vai
concorrer, assim, para a criacdo e manutencdo de redes migratorias e 0
empreendimento de projetos de migragdo no interior dessas redes, além
de operar para a reatualizagdo de vinculos sociocomunicacionais entre
imigrantes haitianos em diferentes espacos transnacionais, incluindo o
Brasil e o Haiti. No caso da imigragdo haitiana, as redes migratorias
evidenciam e ao mesmo tempo revitalizam o carater familiar que vém
caracterizando o planejamento e implementacdo de projetos migratérios
de haitianos para o Brasil. A interacdo em redes migratdrias pode
favorecer a autoprotecdo e solidariedade no percurso migratorio assim
como o confronto das condigdes de imigracdo encontradas no pais em
relacdo as demais nacdes que abrigam a diaspora haitiana no que se refere
a ofertas de trabalho, niveis salariais, sistemas de envio de remessas ao
Haiti, condi¢des de moradia, etc. (COGO, 2014, p. 28).

Essas questbes das redes como promotoras das migracdes de perspectiva para o
Brasil podem ser mais bem compreendidas a partir de dois instrumentos que
apresentaremos a seguir: a via depoimental e a ilustracdo grafica. Os proximos paragrafos
trazem quatro depoimentos de imigrantes, cujos nomes foram preservados em virtude da
ética cientifica e a pedido dos mesmos, dada a sua regularizagdo migratdria no Brasil ndo

estar concluida no momento da redagdo deste trabalho:

Imigrante “A”, cubano, médico, vivendo no Brasil desde 2014: “Eu
descobri o programa dos Médicos por meio de uma parente que veio na
primeira onda para cé [Brasil] e vi que era a possibilidade de sair da ilha e
construir uma vida melhor. Gragas a este programa do governo brasileiro
eu pude sair de Cuba e enviar mais dinheiro para a minha familia. Eu
queria trazer os meus filhos para ca.”

Imigrante “B”, haitiano, engenheiro (industriario no Brasil), vivendo no
Brasil desde 2013: “Viemos [ele e mais trés amigos] para o Brasil porque
era 0 melhor pais na época, ja que ndo conseguiamos o visto dos Estados
Unidos e nem o refigio no Canada. Viemos pelo nosso dinheiro, sem
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esses coiotes que a imprensa diz. Tinhamos uma visdo de gque teriamos
emprego aqui assim que chegassemos, mas levamos trés meses até
conseguir um trabalho. Nossos irmaos que vieram antes nos disseram que
mudou muito.”

Imigrante “C”, senegalés, professor (vendedor ambulante no Brasil),
vivendo no Brasil desde 2014: “A Copa do Mundo foi a nossa
oportunidade para virmos ao Brasil, ja que os vistos foram liberados e
poderiamos entrar facilmente na Espanha depois de um tempo. Aqui é
tudo muito diferente, s6 vim também porque 0s meus amigos que ja
estavam no Brasil me disseram que tinha emprego, salde de graca e 0
povo era cordial. Nunca sofri preconceito até ano passado quando me
disseram que eu teria que sair do pais depois das elei¢bes. Eu “t6”
pensando em ir para a Argentina, mas ndo quero voltar para casa.”
Imigrante “D”, guineense, advogado (estudante no Brasil), vivendo no
Brasil desde 2016: “Eu vim porque sofria perseguicdo politica em Bissau
e porque o governo brasileiro ofereceu em 2015 algumas bolsas para nos
africanos virmos estudar a pos-graduacao aqui no Brasil. Hoje eu solicito
refugio, pois tenho amigos mogambicanos que ja pediram, hoje tém
familia aqui. N&o quero mais voltar. Quero trazer minhas filhas e minha
esposa.”!

Os depoimentos anteriores deixam evidente como o fator da rede migratoria foi
fundamental para que se concretizasse o plano de migrar do pais de origem para o Brasil.
Percebe-se, também, como as relacGes afetivas e familiares se mantém presentes em todo o
processo, sendo estas as forcas motrizes que mais pesam, depois da perspectiva do pais de
destino, no ato decisério de migrar ou néo.

A Figura 2 ilustra, por fim, as duas forcas de pressdo e de propagandizacdo que
levaram a migracdo em massa de africanos e latino-americanos para o Brasil durante o
periodo dos governos Lula da Silva e Rousseff; essas forgas de pressdo serdo denominadas

de “matriz decisoria de migragdo baseada em perspectivas”:

! Esses depoimentos foram coletados pelo autor, por meio de entrevistas informais com os quatro imigrantes,
entre fevereiro e outubro de 2018, nas cidades de Novo Hamburgo, Torres e Porto Alegre, todas localizadas
no Rio Grande do Sul. A identidade dos depoentes € a integra das entrevistas serdo mantidas sob sigilo para
fins de preservacdo do status migratério dos entrevistados.
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Figura 2 — Matriz decisoria de migracdo baseada em perspectivas

* Politica ]_____-—— = —( * Redes
Externa Migratorias

Migratoria
Missdo de Paz Contatos prévios
MINUSTAH Imagem do Brasil
~ CPLP Familiares -
,"1 Bolsas Amigos l\|
," Programa Mais Redes Sociais / I'|
| Médicos Internet ll
‘
‘, Emprego . I'
\ Seguridade Social Liberdade politica /
\ Saude Desemprego /
Estado Democratico Perseguicio
de Direito Sustento famiiiar
“Sem racismo” Pressio de amigos

* Cenario no * Motivacoes
Pais de Pessoais e
Destino J“-----_ ._--—--"[/ Domésticas

/

Fonte: Elaborada pelos autores.

A Figura 2 sintetiza toda a discussdo que fizéramos até aqui em relacdo as
motivag0es, por parte dos africanos e latino-americanos, para migrar ao Brasil e como elas
se apresentam como uma resposta, uma consequéncia da politica externa migratéria
brasileira de 2003 a 2016; ademais de se relacionarem tal como uma das engrenagens que
conduziram e sustentaram toda a agenda da politica externa migratoria brasileira.

Essa matriz, conforme vimos, comega a se modificar e a perder vulto com a
hiperdinamizacdo migratoria, um elemento externo, portanto, e o agravamento do cenéario
de crises no Brasil.

Isto posto, é possivel inferir como os elementos extrapolitica externa migratoria
estdo a condicionar o novo outlook migratério do Brasil, hiperdinamizando-o e criando
novas bases para novas imigracfes e — ai 0 elemento novo — emigracGes de perspectiva,
agora, de novos grupos, os de brasileiros - tema para discussdo em pesquisas futuras.
Espera-se, portanto, com este trabalho, ter possibilitado o debate e a compreensédo maior
acerca das agendas e das politicas externas migratérias dos governos Lula da Silva e

Rousseff e como influenciaram o cenario migratorio dos dois governos posteriores.
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