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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar como ocorre o processo de efetivacao das Politicas
Publicas voltadas as mulheres quilombolas no Estado do Rio Grande do Sul, destacando
o racismo institucional vivenciado por esse segmento. Foram entrevistadas mulheres e
liderancas quilombolas do RS e as entrevistas foram analisadas com base na analise de
discurso de Bardin. Nesse contexto, pode-se observar as formas de resisténcia pelas
mulheres quilombolas, pois essas assumem um protagonismo na reivindicacdo de
melhorias para suas comunidades e reinventam no seu cotidiano, estratégias de
sobrevivéncia, mas também de mobilizacdo politica para pressionar gestores na busca
de acesso aos seus direitos de cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres Quilombolas. Politicas Ptblicas. Protagonismo.
Racismo Institucional.

RESUMEN
Este articulo tiene como objetivo analizar cémo ocurre el proceso de implementacion de
politicas publicas dirigidas a las mujeres quilombolas en el estado de Rio Grande do
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Sul, destacando el racismo institucional experimentado por este segmento. Se entrevistd
a mujeres y lideres de quilombolas de RS y las entrevistas se analizaron segin el
andlisis del discurso de Bardin. En este contexto, es posible observar las formas de
resistencia de las mujeres quilombolas, ya que toman un papel de liderazgo al reclamar
mejoras para sus comunidades y reinventarse en su vida diaria, estrategias de
supervivencia, pero también movilizacion politica para presionar a los gerentes a buscar
acceso a sus derechos de ciudadania

PALABRAS CLAVE: Quilombola Mujeres. Politicas publicas. Protagonismo.
Racismo institucional.

ABSTRACT

This article aims to analyze how the process of implementation of public policies aimed
at quilombola women in the state of Rio Grande do Sul occurs, highlighting the
institutional racism experienced by this segment. Women and quilombola leaders from
RS were interviewed and the interviews were analyzed based on Bardin's discourse
analysis. In this context, it is possible to observe the forms of resistance by quilombola
women, as they take a leading role in claiming improvements for their communities and
reinvent in their daily life, survival strategies, but also political mobilization to pressure
managers to seek access to your citizenship rights.

KEYWORDS: Quilombola Women. Public policy. Protagonism. Institutional Racism.

Introducao

No campo da protecdo social, o racismo institucional se manifesta na
dificuldade de acesso as politicas publicas, programas, projetos, acdes e funciona como
mecanismo estrutural que garante a exclusdao seletiva dos grupos racialmente
subordinados como negros(as), indigenas, atuando no sentido de induzir e manter a
organizacdo e a acdo do Estado, suas instituicdes e politicas publicas; como uma
estratégia para a producdo e reproducgdo da hierarquia racial (WERNECK, 2013).

Desse modo, a violéncia da pobreza e falta de acesso aos direitos bdsicos de
cidadania das comunidades quilombolas se torna visivel por meio de impactos
destrutivos do sistema que vdo deixando marcas exteriores sobre esse segmento
vulnerabilizado expressas na debilidade da satde, na moradia precaria e insalubre, na
alimentacdo insuficiente, dentre outros elementos que, muitas vezes, acarretam a
invisibiliza¢do da resisténcia desta populacdo (YAZBEK, 1993). Em uma sociedade
regida pela logica do capital, a pobreza afeta de modo multidimensional a vida das
comunidades quilombolas, em especial, das mulheres, jovens, criancas e idosos,

ampliando processos de violacdo de direitos em diversos niveis, catalisando um
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processo de violéncia estrutural, mediatizado por relagdes de opressao por género, raga,
etnia e classe social.

O racismo, o patriarcado e o capitalismo funcionam como um no6 indissocidvel
(SAFFIOTI, 2004) que molda as experiéncias sociais das mulheres quilombolas do
nosso estudo. Todas as violagdes de direitos vivenciadas pelas mulheres quilombolas e
suas familias, evidenciadas nos indicadores de vulnerabilidade social, econd6micos e de
saide possuem uma dimensdo estrutural. Nesse sentido, o racismo estrutural ou
institucional constitui o “pano de fundo” das demais formas de violéncia. O racismo é
uma expressao de uma violéncia estrutural que se materializa envolvendo, a0 mesmo
tempo, a base econdmica na qual é organizado o modelo societdrio e sua sustentacao
ideoldgica, formada por um conjunto de ag¢des que se produzem e se reproduzem na

esfera da vida cotidiana (SILVA, 2004).

A base econdmica, por meio do movimento de valoriza¢do do capital, produz a
invisibilidade do trabalho e a banalizagdo do humano, condizente com a indiferenca
ante a esfera das necessidades sociais e valores de uso (IAMAMOTO, 2007). Sendo
assim, a légica da acumulagdo capitalista potencializa e amplia processos de violéncia
estrutural, isto é, uma forma de violéncia produzida e reproduzida no ambito das
relacdes entre capital e trabalho presentes na sociabilidade capitalista, no qual a mao de
obra mais explorada € a mao de obra feminina negra. Os processos de reproducdo do
capital, as multiplas formas de violéncia, as diversas manifestacdes da (in)seguranca
estdo inscritas em um arcabouco cujos elementos estdo reunidos em intensa inter-
relacdo, sendo que cada um € internamente dindmico, uma vez que se desenvolvem de
modo aberto, dialeticamente (HARVEY, 2013).

A maior vulnerabilidade da mulher negra fica evidenciada ao compararmos os
dados de feminicidio. O Mapa da Violéncia de 2015 revelou que houve um acréscimo
de 54,2% no total de assassinatos desse grupo €tnico, saltando de 1.864, em 2003, para
2.875, em 2013. Aproximadamente mil mortes a mais em 10 anos. Em contraposic¢do,
houve decréscimo de 9,8% nos crimes envolvendo mulheres brancas, que caiu de 1.747
para 1.576 nesse mesmo periodo (WAISELFISZ, 2015).

Existem poucos estudos sobre violéncia com mulheres quilombolas no Brasil.
Sequer consta nos dados do IBGE, o indicador referente a identidade quilombola,
contribuindo para a invisibilidade deste segmento populacional. Um dos poucos estudos

qualitativos, realizado com mulheres quilombolas de Alagoas (RISCADO, OLIVEIRA
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E BRITO, 2010), financiado pelo Ministério da Satde, revelou que um acentuado
contingente de mulheres padece de violéncia doméstica em niveis fisico,sexual,
psicoldgico, patrimonial e moral. Quanto ao racismo, as mulheres quilombolas disseram
ser vitimas de preconceito racial, com expressdes de subestimagdo, humilhacdo na rua,
na escola, em festas e em atendimento em postos de saude. Evidenciou-se um grau alto
de vulnerabilidade a infec¢do por DST/aids e outros agravos, pela auséncia de uma
politica de saide mais efetiva e de um trabalho educativo nessas comunidades. Os
dados obtidos nesse estudo revelaram as precdrias condi¢des de vida, as dificuldades de
acesso aos servicos de saude, a falta de prética preventiva para as doencas sexualmente
transmissiveis. Os pesquisadores recomendam a necessidade de uma intervenc¢ao efetiva
e perene dos organismos do Estado na drea da educacdo, da satde, visando a promocao
da equidade, racial e de género e a saide das mulheres quilombolas.

Compartilhamos a posicdo desses estudiosos quando afirmam que a
invisibilidade do recorte racial/étnico na violéncia de género tem postergado a anélise e
a melhor compreensdo das particularidades que o fendmeno pode adquirir quando

relacionado especificamente as mulheres negras. (RISCADO et.al, 2010, p.98).

A Perspectiva da Interseccionalidade

Por interseccionalidades, adotamos o conceito de Kimberly Creenshaw, no
sentido de que as opressdes vivenciadas pelas mulheres quilombolas, como o racismo
institucional ndo se somam, mas se entrecruzam em caminhos marcados por sofrimento,
mas resisténcias. Segundo Crenshaw (apud Piscitelli, 2008, p.267), as
interseccionalidades sdo formas de capturar as conseqiiéncias da interag¢do entre duas ou
mais formas de subordinagcdo: sexismo, racismo e patriarcalismo. Essa nocdo de
‘interacdo’ entre formas de subordinacdo possibilitaria superar a nocao de superposicao
de opressdes. Por exemplo, a idéia de que uma mulher quilombola € duplamente
oprimida, a opressdo por ser mulher deve ser adicionada a opressdo por ser negra.

A interseccionalidade trataria da “forma como agdes e politicas especificas
geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos”. Nesse sentido, as experiéncias
sociais de mulheres quilombolas sdo mediatizadas por relacdes de género, raca/etnia,
mas também geracdo. Mulheres mais jovens e aquelas mais idosas vivenciam
singularidades nesse processo de construcdo de suas identidades. Nesse processo,

existem confluéncias que constituem aspectos ativos do desempoderamento, mas
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também possibilidades de resisténcia. A imagem que Crenshaw (2002) oferece € a de
caminhos diversos, em cada um das quais circula um desses eixos de opressio. Em
certos lugares, esses caminhos se cruzam, e a mulher que se encontra no
entrecruzamento tem que enfrentar simultaneamente os fluxos que confluem,
oprimindo-a. Nesse artigo, pretendemos enfocar tanto nos processos que oprimem como
nas estratégias de resisténcia utilizadas pelas mulheres nesse percurso para acessar seus
direitos de cidadania. O conceito de opressdao “se refere a todas as formas de controle
que impedem o completo avanco e o preenchimento das metas de um individuo. Mais
que isso, individuos experienciam diferentes formas de opressdo de acordo com o seu

lugar social” (GROSSI e AGUINSKY, 2001, p.25)

Metodologia

O estudo se desenvolve a luz da teoria critica, é de natureza qualitativa,
exploratéria e vem trabalhando com a histéria oral temdtica para investigacdao sobre
dados relativos as comunidades quilombolas e grupos focais para discussao de assuntos
referentes ao acesso a politicas publicas no Estado do Rio Grande do Sul. As técnicas
sdo procedimentos que permitem operacionalizar os métodos, através do uso de
instrumentos apropriados, que podem ser desde o uso de entrevistas como roteiros
elaborados. Compreende-se por metodologia o caminho do pensamento e a pratica
exercida na realidade (MINAYO, 2008, p.14).

Trata-se de um estudo de enfoque misto a partir de entrevistas semiestruturadas
que apresenta resultados parciais da pesquisa realizada nas comunidades quilombolas de
15 municipios (Bagé, Cangucu, Pedras Altas, Piratini, Mostardas, Pelotas, Restinga
Seca, Sao Lourenco do Sul, Uruguaiana, Rio Grande, Portdo, Formigueiro, Viamao,
Gravatai e Porto Alegre) no periodo de marco a setembro de 2018. Objetivou-se
compreender as experiéncias sociais das comunidades quilombolas no ambito das
politicas publicas, considerando as relagdes étnico-raciais, de género, classe social e
geragao.

Sendo assim, a principal técnica utilizada tem sido o grupo focal e a histdria
oral temdtica. De acordo com Meihy (1996, p.13) “a historia oral ¢ um recurso moderno
usado para a elaboracdo de documentos, arquivamento, e estudos referentes a vida
social das pessoas”. Entende-se que o uso dessa técnica permite um didlogo de maior

intensidade com as entrevistadas. Além disso, essa técnica possibilita que se
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complemente informagdes originadas de documentos e/ou que se evidencie o que ainda
ndo foi efetivamente ndo foi documentado.

De fato, aproximar-se do povo remanescente de quilombo, ouvir suas historias,
suas lutas, suas conquistas e suas diversas necessidades € um processo de elucidacio
que “[..]Jnos faz refletir e ampliar nossa consciéncia de classe ¢ necessidade de uma luta
constante para a diminuicdo das desigualdades sociais perversas e ampliacdo da justica
social” (OLIVEIRA, 2018, p.8).

Para se analisar os dados da presente pesquisa, adota-se a andlise de contetdo,
conforme proposto por Bardin (1977). O autor conceitua a andlise de conteido como

sendo:

Um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo visando obter,
por procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do contetddo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producio/recepcao destas mensagens (BARDIN, 1977, p.42).

Minayo (1998) explica que o termo significa mais do que um procedimento
técnico, fazendo parte de uma histérica busca tedrica e pratica no campo das
investigacdes sociais. Do ponto de vista operacional, complementa a autora, a andlise de
conteido parte de uma literatura de primeiro plano para atingir um nivel mais
aprofundado: aquele que ultrapassa os significados manifestos. Em termos gerais,
explica a autora, relaciona estruturas semanticas (significantes) com estruturas

socioldgicas (significados) dos enunciados. E ainda:

Articula a superficie dos textos descrita e analisada com os
fatores que determinam suas caracteristicas: varidveis
psicossociais, contexto cultural, contexto e processo de
producdo da mensagem. (MINAYO, 1998, p. 203)

Sabe-se que, na busca por atingir os significados manifestos e latentes no
material qualitativo, tem-se desenvolvido diferentes técnicas de andlise de conteudo.
Estudando as propostas de cada uma dessas modalidades, percebe-se que a que mais se
adequa a presente pesquisa, € que servird para a analise dos dados coletados, € a andlise

tematica. Explica a autora que, fazer uma andlise temética, consiste em
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Encaminhar para a contagem de freqiiéncia das unidades de
significacdo como definitérias do cardter do discurso. Ou, ao
contrario, qualitativamente a presenca de determinados temas
denota os valores de referéncia e os modelos de comportamento
presentes no discurso. (MINAYO, 1998, p.209)

Esta pesquisa levard em conta a utilizacdo do método dialético como orientador
do processo de investigacdo e de andlise, considerando as diversas perspectivas a que
estd submetida a discussao em pauta, de forma a apreender as dimensdes e implicacdes

ético-morais, técnicas e legais que envolvem o tema em estudo.

Resultados e discussoes

A partir da pesquisa de campo, destacam-se alguns aspectos referentes a
necessidade de monitoramento sistemdtico da implantacdo do Programa Brasil
Quilombola, tendo como pano de fundo o racismo institucional vivenciado pelas
comunidades quilombolas.

Dentro dessa perspectiva, de acordo com Werneck (2013), o racismo
institucional provoca que inexistam ou existam de forma precéria o acesso ao direito e a
democracia. Isso fica mais evidente na narrativa referente a Politica de Saide da
Populacdo Negra no municipio de Rio Grande, que versa nas dificuldades decorrentes
das condicOes estruturais para a garantia do acesso ao servico publico que se configura
como uma forma de exclusao:

[...] as principais dificuldades em fazer, em efetivar as
politicas publicas para estas comunidades é a materializacdo do que
jd temos em politica publica, quando partimos para as comunidades e
comecamos a trabalhar com o pessoal propriamente dito, ndés ndo
conseguimos dar continuidade as demandas apresentadas, isso é, em
questdo de hordrio, de material e coisas que precisariamos para obter
isto, falta local para se reunir e fazer com que eles frequentem, desta
forma fica dificil de implementar qualquer politica piiblica, se tu ndo
tem materiais para trabalhar com elas. (Coordenadora da Satide da
Populacdo Negra, Rio Grande, 19/11/2018).

[...] o racismo institucional ele adoece, dentro da populagcdo
negra tem vdrias doencas que sdo negligenciadas e tem sido
prevalentes dentro da populagcdo negra, eu utilizo muito do didlogo e
dentro do dialogo fica claro que dentro das comunidades, das pessoas
em situacdo de rua, dos quilombolas e dos negros, em geral, deixam
de consultar e aproveitar o espaco de atengdo bdsica e evitar que a
doenga fique mais grave e piore porque elas sofreram ou sofrem
racismo institucional.(Coordenadora da Satide da Populacdo Negra,
Rio Grande, 19/11/2018)
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Em contrapartida, observa-se o como ocorre o processo de organizacdo e
participacdo das mulheres quilombolas presentes na narrativa a seguir:

Olha sao as mulheres, aqui em Cangugu, pelos menos, dessas
quinze comunidades que nds temos, indo pra dezesseis, sdo as
mulheres que estdo mais a frente, (...) € mesmo que a mulher nio
esteja na ponta, mas sempre ¢ ela que td movimentando, na
organizacdo! Sd@o as mulheres. (Mulher, lideranca quilombola, 33
anos)

A partir de um levantamento que realizamos com 120 pessoas residentes
nessas comunidades quilombolas que visitamos, constatou-se os seguintes resultados:
1% declaram-se parda, 5% declaram-se Branca, e 94% declaram-se Negros. Somente
dois tinham curso superior. Entre as necessidades das comunidades quilombolas, a
saude tem se constituido em uma das principais demandas, pois quase todas as
particularidades da atencdo primdria ndo estdo sendo atendidas adequadamente nos
municipios visitados. Além da sadde, o acesso a educacdo € dificultado pelas longas
distancias até as escolas, principalmente nos municipios rurais. Alguns quilombos nao
dispde de estradas pavimentadas, transporte precdrio e infreqiiente, levando ao
isolamento social.

O colégio mais perto aqui so tem até a quarta série, que fica a 4km
daqui. Os outros sdo todos de 10km para cima. Agora mesmo, o meu
guri vai para o primeiro grau, ele vai ter que andar mais ou menos
uma média de 25km so para ir. A gente estd brigando com a educagdo
para colocar pelo menos até a 9° série aqui, porque se vai
regionalizar e se até é por regido, onde é que os alunos, as criancas
daqui vdo estudar depois? (mulher quilombola rural, Quilombo Alto
do Caixdo, Pelotas, 41 anos)

Estudo sobre mulheres e educacdo quilombola, desenvolvido nos municipios de
Cangucgu, Piratini, Sdo Lourenco e Pelotas (SOUZA, ANTUNES e NUNES, 2013,
p-382) identificou que a maioria das mulheres quilombolas ndo ultrapassou os anos
iniciais de escolarizagdo e, muitas delas, nunca chegaram a ingressar na escola por conta
de diferentes motivos, entre eles, uma luta pela sobrevivéncia que as remete a intensivas
formas de trabalho tanto no interior da prépria comunidade como fora dela.

Outra questdo relacionada a educagdo, indicativo de racismo institucional, € a
nao implementacdo da Lei Federal n° 10.639/2003 e das préprias diretrizes da educacdo
quilombola, ficando evidenciado nas narrativas dos participantes do estudo, cujas

trajetorias foram marcadas por processos excludentes. Além dos antepassados terem
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sofrido com a escraviddo, as geracdes futuras vivenciam opressoes ligadas ao territério

e ao ndo reconhecimento de sua identidade étnica e cultural.

Sim, mas a escola ndo é quilombola. E nem divulgam, querer eles nem
querem muito, querer, eles querem é a verba (,,,) o municipio so
trabalha com concursada, tem que passar no concurso, mas a gente
tem uma professora que é quilombola mesmo e a prefeitura abre os
concursos, mas ndo abre vagas para quilombolas, ndo tem a cota
(mulher quilombola, 34 anos, Quilombo do Limoeiro).

Somados a isso, a conjuntura atual de especulacdo imobilidria tenta expulsa-los
de seu local de origem. Uma mulher quilombola, de 41 anos, lideranca na comunidade
Chécara das Rosas, quilombo situado na regido metropolitana de Porto Alegre, denuncia
essa realidade:

Porque é responsabilidade do municipio enquanto ser patriménio
historico, entdo existe esse descaso porque a gente estd do lado de um
shopping de seis hectares, o maior shopping do RS, entdo tem em
descaso muito grande, nos temos uma escola aqui proxima que ndo
implementa de jeito nenhum a lei, s6 mascara. Essa lei trata do ensino
da obrigatoriedade da histéria e da cultura afro-brasileira e
africana.(...) Entdo a gente vé que se choca, no momento que elas
seguram a educacdo e seguram o crescimento e ndo dd a comunidade
a necessidade do reparo e dos cuidados, ai a nossa comunidade
decai, ndo tem como se manter na drea, se fortalecer e se manter, e
ndo dd oportunidade das pessoas de quererem mais, porque a
educagdo é a porta do futuro, ai a nossas criancas tem que estar se
deslocando, e ai tem uma invasdo muito grande para o bairro vizinho,
para outras escolas, sendo que tem uma escola a uma quadra daqui
(mulher quilombola urbana, 41 anos, Chdcara das Rosas).

Além do direito a educacdo, o que as comunidades quilombolas mais
reivindicam € o direito a terra e sustentabilidade, pois isso implica acesso a politicas
publicas intersetoriais na drea da saude, habitacdo, assisténcia social, trabalho,
saneamento basico, entre outras. O acesso ao programa de transferéncia de renda, Bolsa
Familia, foi mencionado em uma das narrativas como um dos fatores potencializadores

para o acesso das criangas a educacao.

O bolsa familia que fez as criancas estudarem e continuar, porque
como as coisas aqui eram dificeis, as criangas ajudavam os pais em
casa, agora com o bolsa familia eles podem estudar, se ndo eles
saiam do colégio para ajudar, que como a renda é pequena, as
criangas maiores, com 12 e 13 anos ja comegavam a trabalhar
(quilombola rural, 41 anos, Alto do Caixdo).

Outra dificuldade narrada por uma lideranca feminina quilombola de Porto

Alegre é o ndo acesso a tarifa social de energia elétrica, constituindo-se em uma

violagcdo de direito. A narrativa demonstra a experiéncia que envolvia o cadastro tinico
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para programas sociais e a tarifa social de energia elétrica (programa social do governo

federal):

[...] a gente teve um caso agora pouco da luz dai o proprio desenvolvimento
social econémico (MDS), venho aqui, fez aconteceu [...] deixaram de fazer o
cadastro que é o CadUnico, depois vem a AX com duzentos e pouco de luz,
dat tivemos que ir na X [...] saiu encaminhando para o desenvolvimento
social economico marca uma agenda com o CRAS, nos cadastrar, chegando
no desenvolvimento econdomico, eles disseram que ndo era com nés. [...] dois
meses teve uma equipe ld na comunidade, ndo fizeram nada”

Fica evidente as contradi¢Oes existentes entre o que estd previsto nas garantias
constitucionais e a realidade vivenciada pelas mulheres quilombolas e suas familias. Os
relatos expostos aqui nesse artigo denunciam que “o discurso do respeito as diferengas
ao ser, confrontado no cotidiano da implantagao de alguns projetos técnicos, explicita os
hiatos entre as demandas dos quilombolas e os projetos estatais e seus agentes publicos”
(SANTOS, 2012, p. 127-129).

Entre as estratégias de resisténcia, podemos destacar a formagao de associacoes
nos quilombos para reivindicar acesso as politicas publicas, sendo que a mulher ocupa
um papel central, mobilizacdo em foruns de politicas publicas, criacio de um grupo de
Whatssapp intitulado Férum Quilombola para que as comunidades tenham acesso a
eventos em diversas comunidades, semindrios, legislacdes, oportunidades de bolsa de
estudos, servigos e programas, entre outros. Artesanatos, acampamentos quilombolas,
turismo rural quilombola, capacitacdes e formacgdes em associativismo, assisténcia
técnica rural (fornecidas pela EMATER) para fomentar o protagonismo das liderangas
quilombolas sdao algumas das estratégias de resisténcia para mobilizac¢do coletiva para o

enfrentamento das diversas expressdes da desigualdade social vivenciadas por essas

comunidades.

Conclusao

O estudo evidencia parte da realidade das mulheres quilombolas do Rio Grande
do Sul, no qual se destaca as condi¢cdes de vida precdrias e o acesso as Politicas
Puablicas. Observa-se que as desigualdades econdmicas, politicas, sociais e culturais
acentuam os processos de vulnerabilidade social das familias remanescentes de

quilombos que sdo permeados pelo racismo institucionalizado no interior da sociedade
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civil brasileira. Ao mesmo tempo, desenvolve-se o protagonismo desse segmento, por
meio de mecanismo de resisténcia e representacao da cultura quilombola.

Além disso, a identidade das mulheres quilombolas vai sendo forjada num
contexto de violacdo de direitos, mas ressignificada, denotando luta e resisténcia. A
valorizac¢do da ancestralidade e do territdrio estd presente nas narrativas, principalmente
das mulheres mais idosas, guardias da cultura do povo. Conclui-se que a necessidade de
afirmacao da diversidade étnica e dos direitos territoriais resultam dos processos sociais
de desigualdades e resisténcias nas dindmicas societdrias das familias que residem em
dreas de dificil acesso, que vivenciam indmeras dificuldades no acesso aos direitos
sociais e que sofrem com as mudancas estruturais face ao papel do capital na sua

relacdo com a forca de trabalho socialmente produzida.
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