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RESUMO

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes € uma grave violacdo aos direitos
humanos que, infelizmente, € recorrente em paises como Brasil e Uruguai. As politicas
de enfrentamento a esse problema social precisam mergulhar na educagdo. Nesse
sentido, propomo-nos a debater a possibilidade de criacdo de instrumentos direcionados
a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes na
educacdo brasileira a partir do estudo da experiéncia uruguaia. Para tanto, utilizamos
como base a pesquisa documental e a discussdo sobre o tema a partir de grupo focal
realizado em ambiente virtual com 14 professores(as) de escolas publicas e estudantes
de licenciatura do Brasil. A politica educacional uruguaia em questdo j& tem varios anos
de implementacdo e fornece elementos que possibilitam elaborar proposi¢bes para o
tema nas condicdes brasileiras. Dessa forma, podemos avancar na construgdo de um
projeto educativo que promova a equidade de género.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo. Politica publica. Protocolo. Abuso sexual.
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RESUMEN

La violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, es una grave violacion a los
derechos humanos que infelizmente es una constante en paises como Brasil y Uruguay.
Las politicas de enfrentamiento a esta problemética deben profundizar en la educacion
como respuesta. En esta direccion nos proponemos debatir la posibilidad de la creacion
de instrumentos direccionados a la prevencion y al enfrentamiento de la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescente en la educacion brasilefia, a partir del estudio de caso
de la experiencia uruguaya. Por lo cual utilizamos como punto de partida, la
investigacion documental y la discusion realizada por un grupo de 14 profesoras (es)
brasilefias (0s), de escuelas publicas y estudiantes de Licenciatura brasilefios, mediante
videoconferencia. La politica educativa uruguaya en cuestion viene hace varios afos
siendo implementada y provee elementos que posibilitan elaborar premisas para el
analisis del caso brasilefio. Asi, es posible avanzar en la construccion de un proyecto
educativo que promueva la equidad de género.

PALABRAS CLAVES: Educacion. Protocolo. Politica Publica. Abuso sexual.

ABSTRACT

Sexual violence against children and adolescents is a serious violation of human rights
that is unfortunately recurrent in countries like Brazil and Uruguay. Policies to cope
with this serious social problem need to delve into education. In this sense, we propose
to debate the possibility of creating instruments aimed at preventing and coping with
sexual violence against children and adolescents in Brazilian education based on a study
of the Uruguayan experience. Therefore, we have used documentary research and
carried out a discussion on the theme with a focal group with 14 Brazilian public
schools teachers and licentiate degree students held in a virtual environment. The
Uruguayan educational policy has several years of implementation and provides
elements that allow us to create propositions on the theme in the Brazilian context.
Therefore, we can advance building an educational project that promotes gender equity.
KEYWORDS: Education. Public policy. Protocol. Sexual abuse.

**k*k

Introducéo

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes € um grave problema para
paises como o Brasil e 0 Uruguai. Enfrenta-lo exige esforcos de todos, todas e todes,
seja do Estado ou da sociedade civil. Nesse sentido, a escola tem papel fundamental,
atuando na prevencédo da violéncia, observando atentamente sinais de violéncia sexual,
acolhendo as vitimas e encaminhando denuncias aos 6rgdos responsaveis. Assim, a
escola é um espago social promissor para enfrentamento desse tipo de violéncia no
Brasil e precisa do fortalecimento da educacgéo sexual e do debate sobre desigualdade de

género.
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O Brasil tem mostrado indices alarmantes de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Mesmo que o nimero de estupros de vulneraveis tenha caido 20% no pais
no primeiro semestre de 2020 em relacdo ao primeiro semestre de 2019, que era de
16.805, permanece um numero alto: 13.379 casos registrados conforme dados do
Monitor da Violéncia, parceria do Portal G1 com o Nucleo de Estudos da Violéncia da
USP e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Na verdade, a diminuicdo das
dendncias no periodo de pandemia de COVID-19 ascende um alerta para 0 aumento da
subnotificacdo nesse periodo, em que acessar as instituicbes para realizar a denuncia é
mais dificil e as vitimas estdo mais expostas a agressores, que costumam estar dentro de
casa. Devido a pandemia, criangas e adolescentes nao frequentam ou frequentam pouco
a escola de forma presencial. Dessa forma, o apoio de profissionais da educagédo para se
libertar da situacdo de violéncia ficou mais distante, aumentando a suscetibilidade das
vitimas.

No Uruguai, vem sido construida, desde 2007, uma politica educacional de
enfrentamento a violéncia sexual e aos maus-tratos a criancas e adolescentes.
Documentos como Mapa de Ruta para las Situaciones de Maltrato y Abuso Sexual en
Nifios, Nifias y Adolescentes Detectadas en el Ambito Escolar, Situaciones de Violencia
Domestica en Adolescentes: Protocolo para Ensefianza Media e Protocolo de
Regulacion de la Atencion y Prevencion del Acoso Sexual en la Administracion
Nacional de Educacién sdo instrumentos centrais dessa politica. Essa experiéncia
precisa ser estudada atentamente, pois pode impulsionar politicas publicas semelhantes
em outros paises da América Latina.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo € debater a possibilidade de criacdo de
instrumentos direcionados a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes na educacdo publica brasileira a partir do estudo da experiéncia
uruguaia. Para tanto, utilizamos a pesquisa documental e a técnica do grupo focal. Os
documentos analisados foram Mapa de Ruta para las Situaciones de Maltrato y Abuso
Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes Detectadas en el Ambito Escolar, de 2007,
Situaciones de Violencia Domestica en Adolescentes: Protocolo para Ensefianza
Media, de 2010, e Protocolo de Regulacion de la Atencion y Prevencion del Acoso
Sexual en la Administracion Nacional de Educacion Publica, de 2014.

A Técnica do Grupo Focal foi aplicada junto a participantes do curso A
educacdo no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Esse

curso foi realizado pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul na modalidade
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EAD entre julho e agosto de 2020. Trata-se de um projeto de extensdo coordenado pela
professora Cassiane da Costa e voltado a qualificacdo de profissionais da educacao para
atuar no enfrentamento da violéncia sexual que atinge criancas e adolescentes, tendo
carga horaria de 40h. No inicio do curso, foi dedicado um topico para o estudo e a
discussdo da politica uruguaia de enfrentamento da violéncia sexual na educagdo. Nesse
sentido, foram disponibilizados documentos aos(as) oitenta participantes inscritos(as), a
partir do Moodle da universidade, e foi realizado um encontro via Google Meet para as
pessoas interessadas debaterem o tema. Catorze participantes do curso aceitaram o
convite para esse encontro virtual. Desses(as), a maioria atuava como professor(a) em
escolas publicas dos municipios de Santana do Livramento/RS e Dom Pedrito/RS, mas
também participaram professoras de Candiota/RS e Pelotas/RS, estudantes de cursos de
licenciatura de Dom Pedrito/RS e uma professora de fora do estado, de Minas Gerais.

O encontro foi aberto com uma fala de 20 minutos de Alejandra Notejane,
professora da educacdo publica em Rivera/UY, sobre a experiéncia de implantacdo da
politica uruguaia de enfrentamento da violéncia sexual na educacdo. Na sequéncia,
aplicamos a Técnica do Grupo Focal. Para tanto, todas as pessoas presentes na sala
virtual foram convidadas a falar sobre sua percepcdo acerca dessa politica e as
possibilidades de avancar nesse tema nas escolas brasileiras. Gravamos o encontro com
a autorizacdo dos(as) participantes e, posteriormente, transcrevemos as falas para
utilizar neste artigo. De forma a preservar a identidade dos(as) participantes, utilizamos
nomes ficticios.

A estrutura do artigo esta organizada em seis se¢des. Iniciamos com essa
introducdo, na qual trazemos tema, objetivo e metodologia da pesquisa. Na segunda
secdo, trazemos alguns conceitos referentes a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, aléem de uma breve revisdo sobre o tema na legislacdo brasileira. Na se¢do
seguinte, tratamos da atribuicdo da educagédo diante desse grave problema social. Na
quarta secdo, apresentamos a experiéncia uruguaia. Na quinta, discutimos a pertinéncia
de implantacdo de a¢bes semelhantes na educacéo brasileira. Por fim, trazemos algumas

conclusoes.

Violéncia sexual contra criancas e adolescentes e a legislacéo brasileira

No contexto internacional, até a Primeira Guerra Mundial, ndo havia qualquer

mencdo aos direitos humanos e/ou direitos das minorias, como o direito da crianga. A
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ideia de protecdo a infancia surgiu apenas no final do século XI1X e inicio do século XX,
materializada em diversos instrumentos internacionais, tais como: 1) a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, a qual, apesar de ndo tratar de forma
expressa sobre os direitos da crianca e do(a) adolescente, prevé, em seu Art. 25, que a
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais; 2) a Declaracdo
dos Direitos da Crianga, proclamada em 20 de novembro de 1959, a qual possui como
fundamentacdo os direitos basicos de toda crianca, como liberdade, estudo, alimentacao,
educacdo e convivio social; 3) a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em novembro de 1989; e 4) a Convengéo
Americana de Direitos Humanos, de 1969 (DIAS; ZAMBALDI, 2020).

No Brasil, os Artigos 227 a 229 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) asseguram, ao menor de 18 anos de idade, assisténcia integral a saude fisica e
mental, especial protecdo no trabalho, garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios,
acesso a escola, ao devido processo legal em caso de acusacdo de infracdo a lei penal e a
excepcionalidade e brevidade da medida privativa de liberdades, entre outros. No Art.
228, conta que “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislag@o especial” (BRASIL, 1988, s/p).

Foi a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que proclamou a doutrina
da protecao integral, estabelecendo diretriz basica e Unica no atendimento de criancgas e
adolescentes. O Art. 227 da Carta Magna (BRASIL, 1988, p. 132) delineia a prote¢do
integral, atribuindo responsabilidade a familia e a sociedade, e, ao Estado, o dever legal

de protecdo a crianca e ao(a) adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao ovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, & alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.
Posteriormente, em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990) regulamentou o texto Constitucional e a concretizacdo da doutrina da protecao
integral de forma adequada ao conteldo da Carta Magna e dos documentos
internacionais, concernentes a protecdo de criancas e adolescentes, aprovados pelas
nacdes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reconhece e situa a crianga e

o(a) adolescente como pessoas em processo de desenvolvimento a quem se destinam
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direitos especificos, tanto nas relacbes privadas quanto nos espacos publicos e
instituicdes. O ECA (BRASIL, 1990) garante o direito a protecdo e ao desenvolvimento
fisico, mental e social desses individuos, sujeitos de direitos e merecedores de especial
protecéo.

No campo do enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
o0 Brasil vem avancando, conforme se observa em documentos, tais como: 1)
Fundamentos e Politicas Contra a Exploracdo e Abuso Sexual de Criancas e
Adolescentes, que consiste em relatdrio de estudo elaborado pelo Ministério da Justica
por meio do Centro de Referéncias, Estudos e Acdes sobre Criancas e Adolescentes
(BRASIL, 1997); 2) o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2008), da Secretaria dos Direitos Humanos; e 3) o
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, elaborado em
2000 e revisado em 2013, passando a chamar-se Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2013).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990, p. 11), em seu Art. 5°,

refere que:

Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Além do mencionado, estabelece, em seu Art. 245 (BRASIL, 1990), o dever
atribuido aos(as) profissionais que tomarem conhecimento ou tiverem suspeita de que a
crianga atendida possa ter sido vitima de maus-tratos, determinando que faca a
notificacdo compulsoria nesses casos, com previsdo de pena de multa de 3 a 20 salarios
minimos pelo descumprimento dessa disposicao legal.

O Cadigo Penal Brasileiro e suas diversas alteracfes (BRASIL, 1941) trata dos
crimes contra a dignidade sexual, dos crimes contra a liberdade sexual, da exposicdo da
intimidade sexual. Diretamente destinado a protecdo de criancas e adolescentes, tem seu
Capitulo I1, destinado aos crimes sexuais contra vulneraveis (BRASIL, 1941). Dessa
forma, o enfrentamento & violéncia sexual contra criancas e adolescentes encontra
respaldo importante na legislacdo do pais.

Segundo definigdo do Ministério da Saude, violéncia ¢ “0 uso da forca, do poder

e de privilégios para dominar, submeter e provocar danos a outrem” (BRASIL, 2018, p.
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11). O conceito de Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescente (VSCA), conforme

delimitado no Boletim Epidemioldgico do Ministério da Salde,

envolve os casos de assédio, estupro, pornografia infantil e exploracéo
sexual, que podem se manifestar das seguintes maneiras: abuso
incestuoso; sexo forcado no casamento; jogos sexuais e praticas
erdticas ndo consentidas; pedofilia; voyeurismo; manuseio, penetracao
oral, anal ou genital, com pénis ou objetos, de forma forcada. Inclui,
também, exposicdo coercitiva constrangedora a atos libidinosos,
exibicionismo, masturbacéo, linguagem erdtica, interacGes sexuais de
qualquer tipo e material pornogréafico. Ademais, se consideram os atos
gue, mediante coerc¢do, chantagem, suborno ou aliciamento, impecam
0 uso de qualquer método contraceptivo ou force ao matrimoénio, a
gravidez, ao aborto, a prostituicdo; ou que limitem ou anulem em
qualquer pessoa a autonomia e o0 exercicio de seus direitos sexuais e
direitos reprodutivos (BRASIL, 2018, p. 3).

O termo violéncia sexual contra criangas e adolescentes envolve o abuso sexual,
a pornografia e a pedofilia nos meios de comunicacédo e a exploracdo sexual comercial
(BRASIL, 2011):

O abuso sexual é descrito como qualquer forma de contato e interagéo
sexual entre um adulto e uma crianga ou adolescente em que o adulto,
gue possui uma posicdo de autoridade ou poder, utiliza-se dessa
condigdo para sua propria estimulacdo sexual, para estimulacdo da
crianga ou adolescente ou, ainda, de terceiros (BRASIL, 2011, p. 64).

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é um grave problema que
prejudica muito a vida das vitimas e cujas consequéncias podem se manifestar durante
toda a vida. Para Saffioti (2001), o trauma de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual é maior quando o agressor € um familiar préximo, como pai, tio, avo,

etc., 0 que acontece na maioria dos casos.

O abuso sexual supde uma disfuncdo em trés niveis: o poder exercido
pelo grande (forte) sobre o pequeno (fraco); a confianca que o
pequeno (dependente) tem no grande (protetor); e o uso delinquente
da sexualidade, ou seja, o atentado ao direito que todo individuo tem
de propriedade sobre seu corpo (GABEL, 1997, p. 10).

O termo violéncia de género é utilizado por Saffioti (1994, 2001) como a
violéncia da relagédo entre 0 “macho” ou quem ocupe seu lugar de poder na sociedade
patriarcal e as categorias que sdo alvos das suas agressdes (mulheres, criangas e
adolescentes de ambos 0s géneros). Essas agressdes podem ser de carater fisico, sexual

ou emocional. Vivemos em uma sociedade patriarcal em que existem véarias formas de
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dominacdo e de violéncia articuladas em torno de marcadores sociais, como classe,
género, raca e geracéao.

Assim, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes tem como base a
desigualdade de género. Para Saffioti (2004, p. 110), género “[...] diz respeito a
representacfes do masculino e do feminino, a imagens construidas pela sociedade a
proposito do masculino e do feminino, estando essas inter-relacionadas”. Assim, género
€ uma categoria analitica e histdrica, relacionada as imagens que a sociedade constroi do
feminino e do masculino (SAFFIOTI, 2004). O conceito de patriarcado, para Segato
(2016), remete ao género como desigualdade, ou seja, a proeminéncia do status
atribuido ao masculino. Para Safiotti (1997), a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes € uma marca do machismo e do patriarcado, uma relacdo de poder por

meio da qual se afirmam relagcdes desiguais e 0 homem agressor exerce dominacao.

O papel da educacdo no enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e

adolescentes

A atuacdo das instituicGes de ensino no enfrentamento da violéncia sexual tem
um papel fundamental relacionado ao trabalho de prevencdo, acolhimento de vitimas,
encaminhamento de denuncias, etc. A escola realiza o importante papel da educacédo
sexual, que, dentre outros objetivos, auxilia o(a) estudante de todos os niveis a se
proteger. As escolas também podem e devem acompanhar e verificar se ha sinais de
violéncia sexual em estudantes, e, havendo suspeita de que eles(as) sejam vitima de
violéncia sexual, devem encaminhar a dendncia aos 6rgdos competentes.

Utilizamos o conceito de educagdo sexual de Souza (2018, p. 45), como “as
maltiplas formas de discutir e educar sobre as dimensdes de sexualidade e género em
suas distintas expressoes e vivéncias humanas”. O trabalho de educacdo sexual nas
escolas é fundamental para romper os mitos e tabus construidos na sociedade em
relacdo a sexualidade, formando, assim, seres humanos conscientes de seus direitos e
deveres e preparados para se defender e procurar ajuda diante de um caso de violéncia
sexual.

Nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), publicados em 1998, um dos
cadernos trata sobre a orientacdo sexual®, que deve ser abordada como tema transversal

nos curriculos. Ela deve ser trabalhada dentro da programacdo pedagdgica e em

6 Cabe ressaltar que esse termo foi usado a época e que hoje ndo se usa mais.
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extraprogramacéo, quando surgirem questdes referentes ao tema. A partir do quinto ano,
além da transversalizacdo, ela também passa a ter um espago especifico (BRASIL,
1998).

Ao tratar do tema Orientagdo Sexual, busca-se considerar a
sexualidade como algo inerente a vida e a saude, que se expressa no
ser humano, do nascimento até a morte. Relaciona-se com o direito ao
prazer e ao exercicio da sexualidade com responsabilidade. Engloba as
relagdes de género, o respeito a si mesmo e ao outro e a diversidade de
crengas, valores e expressdes culturais existentes numa sociedade
democrética e pluralista. Inclui a importancia da prevencdo das
doencas sexualmente transmissiveis/Aids e da gravidez indesejada na
adolescéncia, entre outras questdes polémicas. Pretende contribuir
para a superacdo de tabus e preconceitos ainda arraigados no contexto
sociocultural brasileiro (BRASIL, 1998, p. 287).

Muitas vezes, 0 que esta escrito no trecho citado ndo acontece na pratica. Em 24
trabalhos referentes a educacdo sexual analisados por Furlanetto et al. (2018), nenhum
mostrou experiéncias de educacdo sexual de acordo com as orientagdes dos PCN,
principalmente em relacdo a transversalizacdo nos diferentes niveis.

Os(As) profissionais da educacdo tém papel fundamental na prevencdo da
violéncia sexual, pois convivem diariamente com as criancas e adolescentes. E
necessario construir, na escola, um ambiente de protecdo para criancas e adolescentes,
identificar os primeiros sinais de violéncia e encaminha-los(las) para a rede de apoio
(BRASIL, 2011). No Guia Escolar de Identificacdo de Sinais de Abuso e Exploragdo
Sexual de criancas e adolescentes (2011, p. 196), sdo sugeridos eixos de atuacdo da

escola na prevencao da violéncia sexual:

O primeiro é capacitar os professores para tratar da tematica. Para
isso, é necessario inserir 0 tema da violéncia sexual nos programas e
nos projetos de capacitacdo de professores. O segundo é realizar um
trabalho preventivo com os proprios estudantes durante as atividades
curriculares ou extracurriculares, criando na escola um ambiente que
inclua verdadeiramente criangas e adolescentes que sdo Vvistos por seus
colegas e professores como “diferentes”, bem como os que sdo
rejeitados pelo grupo. O terceiro é trabalhar a tematica na sua
interacdo com os pais e com a comunidade mais ampla, incluindo as
varias organizacGes que compdem a chamada rede de protecdo de
criangas e adolescentes.

Dessa forma, atuar na prevencdo e no combate a violéncia sexual é
responsabilidade de todos, todas e todes. A escola € um espaco social importante nessa

luta. Entretanto, questionamos: os(as) profissionais da educagdo estdo sendo
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preparados(as) para assumir esse papel? A educacdo sexual esta acontecendo de forma
efetiva nas escolas brasileiras?

Na pesquisa realizada em escolas do municipio Francisco Beltrdo/PR, Vagliati
(2014) concluiu que falta investimento em politicas publicas para a prevencdo e o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. A autora também
constatou falta formacéo de professores(as) em educacdo sexual para trabalhar com esse
tema e defendeu que essa formacdo seja emancipatoria (Ibid.). Os resultados desse
estudo séo similares aos do realizado por Clavel (2018) em Santana do Livramento/RS.

A pesquisa realizada por Clavel (2018) trabalhou o papel da educagdo no
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes em Santana do
Livramento/RS. A partir de entrevistas com professores(as) de escolas publicas
localizadas no espaco rural do municipio, ela pesquisou a forma como as escolas
trabalham a educacdo sexual. Os resultados da pesquisa apontaram para a falta de
formagé&o sobre o tema para educadores(as), refletindo na inseguranca destes(as) diante
de suspeitas de casos de violéncia sexual envolvendo estudantes.

Os(As) professores(as) entrevistados(as) por Clavel (2018) reconheceram a
importancia da educagdo na prevengédo e no enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes e falaram sobre a necessidade de formagédo continuada e de
aprofundamento sobre o assunto. A atuacdo nesse tema requer do(a) profissional
capacidades que, muitas vezes, ndo sdo obtidas na sua formacdo académica ou
qualificacdo profissional. A fala de uma professora entrevistada por Clavel (2018, p. 40)
resume bem a necessidade da formagdo: “Esse tema ndo pode morrer, € uma coisa que
acontece muito. E um absurdo, revoltante. Existem pais, irmdos, tios, padrastos
abusando de criangas. Temos que dar continuidade nesse projeto”.

Como ndo costumam receber formacdo sobre o tema, a maioria dos(as)
professores(as) entrevistados(as) pela autora ndo tem seguranca para trabalhar educacéo
sexual. A partir do sexto ano, costuma-se trabalhar educagdo sexual relacionada a
biologia, junto a questdes da reproducdo humana, mas ndo se costuma existir relacdo
direta com a prevencdo da violéncia sexual. Nas séries iniciais, esse tema nao costuma
ser trabalhado, conforme os(as) entrevistados(as). Os casos de suspeita de violéncia
sexual envolvendo estudantes eram comuns as escolas onde os(as) entrevistados(as)
trabalhavam. As acOes tomadas em nome das escolas, nesses casos, variavam muito

desde o siléncio, até a realizacdo de denuncia aos 0Orgaos responsaveis. OS(AS)
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professores(as) sentiam falta de orientacGes em relagdo a como agir diante do tema
(CLAVEL, 2018).

No Brasil, temos um historico recente de luta e de resisténcia contra retrocessos
em diversos ambitos, os quais se refletem na educacdo em temas como a defesa da
educacdo sexual nas escolas e a defesa da educacdo promotora de direitos humanos,
entre outros. A tentativa de silenciar a discussdo sobre questdes de género na escola esta
refletida em acbes como a solicitacdo do Ministério da Educacdo, que resultou na
retirada do que se referia a género e orientacdo sexual da Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2017). Esse documento, que regulamenta o que deve ser
trabalhado no ensino fundamental no Brasil, também trata a sexualidade apenas na sua
dimensdo bioldgica e aborda direitos humanos e preconceitos de maneira genérica
(SILVA; BRANCALEONI; OLIVEIRA, 2019).

O Movimento Escola sem Partido (MESP) e a “Ideologia de Género” (IG)
também sdo comumente utilizados no Brasil para tentar impedir que profissionais da
educacdo trabalhem os temas género, sexualidade e diversidade nas escolas. Eles sédo
percebidos, por Silva, Alves e Vidal (2020), como elementos discursivos relacionados a
uma politica de universalizacdo do ensino voltada a uma pauta ultra/neoliberal e
compativel com determinada moralidade. Sdo “elementos de um discurso que constitui
uma agenda politica sexual” (SILVA; ALVES; VIDAL, 2020, p. 74). Nesse ambito, ha
conquistas ocorrendo, como a recente reafirmacdo da inconstitucionalidade do Projeto
Escola sem Partido por parte do Supremo Tribunal Federal (STF). Em varias decis@es, 0
STF tem decidido pela inconstitucionalidade de leis que limitavam as discussdes sobre
questdes de género e sexualidade nas escolas (STF, 2020).

Também podemos observar alguns avancos localizados, como a aprovacdo do
Projeto de Lei N° 52/2019 na Assembleia Legislativa do RS em 2020. Ele foi
apresentado pela Deputada Sofia Cavedon, do PT, e estabelece a promogéo de acgdes
que visem a valorizacdo de mulheres e meninas e a prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres. Esse projeto também foi sancionado pelo governador do estado do
RS, Eduardo Leite, do PSDB, no dia 07 de julho de 2020 (SCARTON, 2020).

Essa lei é voltada para a promogéo de a¢des que valorizem meninas e mulheres e
enfrentem a discriminagdo e a violéncia contra elas na rede estadual de ensino. Estéo
previstas acd0es como capacitagdo de profissionais da educagdo; promocgdo de
campanhas educativas; identificacdo e problematizacdo de agbes violentas ou

preconceito contra mulheres e meninas pela cor da pele, existéncia de deficiéncia,
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religido, sexualidade, etc.; debates e problematizacdo sobre o papel das meninas e
mulheres na historia; integracdo com a comunidade fora da escola; parceria com
organizacOes formadoras de docentes e conselhos representativos das meninas e das
mulheres; identificacdo e problematizacédo de violéncias que afetam as trabalhadoras da
educacéo por serem mulheres etc.

Experiéncias como essa lei estadual precisam ser sistematizadas e avaliadas de
forma a promover a criacdo de outras iniciativas semelhantes no pais, seja no ambito
municipal, estadual ou nacional. Consideramos que a educacdo, em sua condi¢cdo de
ambito privilegiado de atencéo a infancia e a adolescéncia, deve instrumentalizar a¢cdes
integrais de protecdo sobre esse tema, desenvolvendo redes de sensibilizacéo, prevencéao

e atencdo no sistema educativo com outras instituicdes publicas.

A experiéncia uruguaia de prevencéo e enfrentamento a violéncia sexual por meio

da educagéo

A populacdo uruguaia conta com uma série de iniciativas governamentais
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes, entre elas a
violéncia sexual. Essas iniciativas sdo trabalhadas a partir de uma abordagem
interinstitucional e interdisciplinar, de forma a dar conta da complexidade do problema.
Conforme Bentancor, Lozano e Morales (2013), no ano de 2007, o Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU), o Ministerio de Salud Puablica (MSP), a
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), o Ministerio del Interior e o
Programa Infamilia del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) estabeleceram um
acordo para criacao do Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV), que foi renovado em 2010. O Fundo das Na¢6es Unidas
para a Infancia (UNICEF) e o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) também aderiram ao acordo (BENTANCOR; LOZANO; MORALES, 2013).
O SIPIAV ¢ a base para acGes governamentais voltadas ao tema, de forma que cheguem
articuladas nos diferentes territorios.

Como exemplo, o municipio de Rivera/UY, na fronteira com Santana do
Livramento/BR, conta com uma Seccion de Trata y Tréafico de Personas - Policia de
Rivera. Em 2019, conforme dados da Policia de Rivera, foram recebidas 185 denuncias

de violéncia sexual contra criangas e adolescentes nessa unidade e foram formalizadas
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65 pessoas (COSTA, 2020). Esses dados se referem ao Departamento de Rivera, que, no
Censo de 2004, tinha 104.921 habitantes.
A Sub Comisaria Maria Amado, responsavel pela Seccion de Trata y Trafico de

Personas, explica a magnitude desses dados em Costa (2020, p. 31):

Rivera ultimamente tem sido noticia, nesses ultimos anos, pela
guantidade de formalizados/processados por abusos sexuais. Por tal
motivo foi dito, em diferentes meios de comunicagdo, ou em redes
sociais, que Rivera é um departamento de abusadores. Mas Rivera ndo
é assim, Rivera se destaca por ter uma unidade que trabalha
especificadamente esses delitos. Por esse motivo sairam a luz muitas
denuncias, delitos. As pessoas se animaram a denunciar ao ver 0s
resultados, confiam na policia e na justica. Sabe que sua dendncia vai
seguir um processo até obter um resultado.

Essa explicacdo é coerente com a realidade. Assim, o que parece estar ocorrendo
€ uma expressiva subnotificacdo de casos no lado brasileiro da fronteira. A unidade
especifica da policia em Rivera é um ponto da explicacdo, mas ndo é o Unico.

Em palestra realizada em 2019, durante um curso de formacdo para
educadores(as) sobre o papel da educacdo no enfrentamento da violéncia sexual, a
professora Maria de Lourdes Rodrigues, do Centro Regional de Profesores — CERP,
explicou que existe uma politica estatal de prevencdo e enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes voltada a educacdo publica uruguaia. Nesse
sentido, ela falou sobre a existéncia de um protocolo a ser seguido por profissionais da
educacdo diante da suspeita de casos de violéncia sexual envolvendo estudantes. A
professora também informou que os cursos do CERP preparam os(as) estudantes para
atuarem nesse tema (RODRIGUES, 2019).

Na sequéncia, trabalharemos os principais documentos que regem a politica de
prevencdo e enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes na

educacdo publica uruguaia.

Mapa de Ruta para las Situaciones de Maltrato y Abuso Sexual en Nifios, Nifias y

Adolescentes Detectadas en el Ambito Escolar

A primeira edicdo desse documento foi langcada em 2007; a segunda edicéo
revisada foi lancada em 2013 pelo Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP-
ANEP), Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia contra la
Violencia (SIPIAV-INAU) e Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF).
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Trabalharemos a segunda edicdo, que tem como autoras Gabriela Bentancor, Fernanda
Lozano e Mariela Solari Morales (2013), e que foi criada a partir de um processo
avaliativo do qual participaram diversos atores do ambito educativo e de outras
organizacgOes publicas relacionadas ao tema.

Esse mapa de rota € um instrumento elaborado para aportar a professores(as) da
educacdo primaria as ferramentas necessarias para detectar situacbes de maus-tratos e
abuso sexual e oferecer as criangas uma resposta protetora. Ele contribui para protocolar
a intervencdo em situacGes de maus-tratos e abusos sexuais detectadas na escola, bem
como para fortalecer vinculos e definir responsabilidades entre as instituicdes publicas
que tem competéncia para agir nesse tema. “El Mapa de ruta tiene como objetivo
general generar mecanismos protectores basados en los derechos del nifio, que brinden
atencion a las situaciones de maltrato y abuso sexual que viven o pueden vivir nifios y
adolescentes” (BENTANCOR; LOZANO; MORALES, 2013, p. 11-12). De forma
especifica, ele busca sensibilizar profissionais da educacdo para maus-tratos e abusos
que estudantes sofram ou possam sofrer, fortalecendo o papel da escola na prevencao,
deteccdo, e primeira intervencdo nessas situacdes; oferecer base conceitual sobre o
tema; e fortalecer a rede formada entre instituicGes para prevencao, deteccdo, atengéo e
monitoramento das violéncias que criangas e adolescentes vivem na familia.

Nesse documento, a escola é percebida como lugar em que meninos e meninas
passam parte representativa de seu tempo e encontram pessoas em quem confiam. Esse
é o principal espaco de construcdo, autonomia e protecdo, depois da familia. Entretanto,
muitos(as) estudantes, encontram mais protecdo na escola do que em casa. Assim, ela
deve ter uma ferramenta com orientagdes conceituais e encaminhamentos a serem
seguidos diante a possiveis situacdes de violéncia, além de agir sempre em parceria com
outras instituices relacionadas ao tema. O papel da educacdo no enfrentamento das

violéncias contra criancas e adolescentes aparece de maneira direta.

¢Por qué pensar estrategias desde la escuela?

Porque la escuela es un lugar donde los nifios aprenden que tienen
derechos, porque en ella se desarrollan estrategias pedagogicas que
apuntan a su crecimiento saludable, porque los vinculos hacen a la
vida cotidiana de la escuela, porque la escuela es constructora de
ciudadania.

Por otra parte, las situaciones de maltrato y abuso sexual que viven
los nifios muchas veces se detectan en el ambito escolar. Por lo tanto,
esta institucion debe tener lineamientos para realizar una
intervencion que proteja los derechos de todos los involucrados y, en
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especial, los de los nifios que estan viviendo una situacion de
violencia (BENTANCOR; LOZANO; MORALES, 2013, p. 13).

Esse mapa de rota traz, no primeiro capitulo, 0s aspectos conceituais
relacionados ao tema. Nele sdo diferenciados os tipos de maus-tratos contra criancas, 0s
quais podem ser emocional, psicologico, por abandono e negligéncia, fisico ou quimico.
Também é conceituado o que se entende como abuso sexual, sendo ndo comercial ou
comercial. Outros elementos que ressaltamos nesse capitulo sdo os indicadores para a
deteccdo de situacGes de maus-tratos e de abuso sexual, além do impacto dessas
violéncias sobre o desempenho escolar.

No segundo capitulo do documento, é trabalhada a postura da escola diante de
maus-tratos e abuso sexual de criancas e adolescentes. A prevencéo é percebida como

etapa essencial para enfrentar essas violéncias.

La escuela es el ambito donde se logra interrumpir los discursos,
lenguajes y sistemas de creencias que sostienen los circuitos de abuso.
Ello nos remite a la importancia del clima educativo como parte de las
estrategias pedagdgicas que apuntan a la prevencion de situaciones de
violencia desde un rol educativo (BENTANCOR; LOZANO;
MORALES, 2013, p. 35).

Em relacdo aos maus-tratos ou abuso de criancas e adolescentes, a escola deve
seguir 0s seguintes passos:
a) Prevencdo e promocdo de relacionamentos saudaveis.
b) Deteccdo e avaliacéo inicial, onde s&o identificados sinais de violéncia.
c) Primeira intervenc¢do, quando ¢ identificado o(a) adulto(a) referente protetor(a) e

é realizada a articulacdo e o trabalho em rede com outras organizacGes para

diagnosticar e dar atencdo a vitima.

d) Monitoramento, no qual a vitima é acompanhada na escola ap6s a intervencao e

a articulagdo com a rede de apoio.

O(A) adulto(a) referente € uma pessoa proxima da vitima que possa protegé-la e
auxilia-la durante a situacdo pela qual passa. Pode ser um(a) familiar, um(a) vizinho(a),
professor(a) ou outra pessoa com quem a vitima se sinta segura. Nunca serd o(a)
agressor(a). A indicacdo e da vitima. Quando néo é possivel identificar um(a) adulto(a)
referente, deve-se solicitar que o Estado ocupe esse papel, por meio de um(a)
profissional do INAU.

No &mbito da prevencédo, o documento indica trabalhar contetdos de sexualidade

e género em todos os ambitos de ensino. Esses conteddos estdo de acordo com o
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Programa de Educacion Sexual de la ANEP. A desigualdade de género deve ser

problematizada em aula, pois € a base das violéncias sexuais.

En el marco de la integracién de la educacion sexual a la propuesta
curricular, la escuela puede aportar a problematizar las
construcciones de género y desnaturalizarlas, para apostar a una
igualdad de oportunidades por parte de los nifios. Al cuestionar las
relaciones de poder entre hombres y mujeres, se problematizan las
construcciones sociales sobre las que muchas veces se sostiene la
violencia (BENTANCOR; LOZANO; MORALES, 2013, p. 37).

No terceiro capitulo, é aprofundado o protocolo de acdo da escola, focando nos
procedimentos a serem tomados por profissionais da educacdo. Nesse capitulo, sdo
detalhadas cada uma das fases (Prevencdo, Deteccdo e avaliacdo inicial, Primeira
intervencdo e Monitoramento). A intervencao diante situacdes de maus-tratos e abuso
sexual nunca deve ser feita por uma pessoa sozinha, mas realizada em equipe, sendo que
o(a) adulto(a) referente deve acompanhar todo o processo. Por fim, o documento traz
sugestdes para realizacdo de um informe sobre o tema e um marco normativo sobre

maus-tratos e abuso sexual infantil.

Situaciones de Violencia Domestica en Adolescentes: Protocolo para Ensefianza
Media

O Protocolo para Ensefianza Media: Situaciones de Violencia Domestica en
Adolescentes foi langado em 2010. Ele foi construido pela Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP) e pelo Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU-
SIPIAV) com participacao de docentes e técnicos(as) de ensino de nivel médio de todo o
pais, além de dezenas de psicélogos(as) e de assistentes sociais. Um protocolo orienta a
acdo, possibilita critérios basicos e permite identificar quem séo os atores responsaveis
pela intervencdo, bem como o papel de cada um(a). Esse protocolo é um instrumento de
prevencdo e atencdo destinado a orientacdo de intervencdes diante de situacdes de
violéncia domeéstica detectadas no ensino de nivel médio nos centros educativos
uruguaios.

No inicio do documento, é evidenciado o interesse por uma educagdo voltada
aos direitos humanos, na qual se estabelece que o sistema educativo nacional deve criar

uma politica publica de respeito, protecdo e promocgédo desses direitos. Nesse sentido, a
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violéncia doméstica é percebida como uma das mais graves viola¢cdes dos direitos
humanos.

A construcdo do documento se deu de forma participativa. A partir de uma
proposta preliminar elaborada por um grupo de profissionais da ANEP e do INAU,
professores(as) e técnicos(as) da educagdo que atuam no ensino de nivel médio no pais
foram convidados(as) a contribuir. Foram ouvidos(as) 992 docentes.

No capitulo que trata de aspectos conceituais, fica explicito que a violéncia
domeéstica costuma ter como vitima pessoas consideradas vulneraveis, mulheres,
criancas e adolescentes, o que se sustenta na desigualdade relacionada aos marcadores
sociais de género e geracdo. Outro aspecto tratado nesse capitulo é a abordagem sobre
violéncia no namoro, o que é comum entre adolescentes.

Os passos para prevencdo e atengdo a casos de maus-tratos ou abuso sexual sdo
semelhantes aos apresentados no capitulo anterior, referentes a educacdo de nivel
basico. No documento, aparece um quadro com o resumo da interven¢do, sendo que
também é proposta a elaboracdo de um quadro diante das especificidades de cada centro
educativo.

Na atencdo, trabalha-se com deteccgdo, apreciagéo inicial, medidas de protecao,
monitoramento e apoio. As situacbes sdo classificadas em: situagdo que requer
intervencdo urgente; situacdo que requer intervencdo; e existéncia de indicios. Para cada
caso, sdo estabelecidas acbes de forma detalhada no documento. Ainda sdo destacados
alguns critérios gerais na atencdo, como sempre acreditar no relato do(a) adolescente;
respeitar a confidencialidade do relato dele(a); e ndo agir sozinho(a).

A partir da experiéncia de uma das autoras do artigo, Alejandra Notejane, como
integrante de equipes interdisciplinares voltadas ao atendimento de casos de violéncia
doméstica detectados em centros educativos de Rivera/UY em 2017 e 2018,
visualizamos alguns pontos a serem melhorados em relagéo ao protocolo:

- Existe dificuldade de encontrar adultos de referéncia sem entrar em contato
com pais e maes de estudantes que sdo vitimas de violéncia. Muitas vezes, o centro
educativo aciona o protocolo e se comunica com os(as) pais(maes) da vitima para
escolher o(a) adulto(a) de referéncia, sendo que, muitas vezes, eles(as) sdo 0s(as)
agressores(as) da crianca ou adolescente. Isso prejudica seriamente o andamento do

processo e a protecdo da vitima.
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- Visualizamos que o sistema de redes institucionais para a atencdo a casos de
violéncia doméstica dentro dos centros educativos deve ser amplamente conhecido e
compreendido.

- A criacdo de uma equipe voluntaria que se dedique a recepcdo e ao
acompanhamento dos casos de violéncia doméstica dentro dos centros educativos exige,
muitas vezes, mais dedicacdo de tempo e condi¢fes emocionais além do que 0s(as)
docentes podem aportar. Entendemos que cada centro educativo deveria ter equipes
multidisciplinares compostas por psicologo(a), assistente social, educador(a) sexual,
policial comunitario e docentes de referéncia. Dessa forma, os(as) docentes nao
carregariam sozinhos(as) a responsabilidade dos primeiros passos do protocolo
“identificacao e busca de informacoes”.

- Outra falha comum ¢é a falta de acompanhamento dos casos de violéncia pelo
centro educativo ao longo do tempo. E necessario garantir a continuidade do
monitoramento dos casos ap0s a denlncia aos 6rgdos pertinentes. O centro educativo
precisa garantir o acompanhamento do(a) estudante que esta passando pela situacéo e 0s
efeitos que isso gera em sua estadia no centro. A abordagem interinstitucional precisa
ser fortalecida, bem como os contatos com o(a) adulto(a) referente devem acontecer
com certa frequéncia.

- E necessario assegurar a assisténcia regular ao tratamento. Nos casos que 0(a)
adolescente e sua familia se desvinculem do servi¢o de atencdo ou tratamento, a equipe
deve implementar acGes para que o contato seja retomado, além de entrar em contato
com as organizacOes da rede envolvidas.

- Outro elemento que consideramos importante modificar é que, atualmente, nos
casos em que um(a) docente é o(a) agressor(a) sexual, ativa-se o protocolo dentro do
centro, corre um processo administrativo e posterior san¢do, entretanto esse(a) docente
ndo incorre em nenhum delito tipificado no ambito juridico. Assim, se o(a) estudante
ndo realiza a dentncia no ambito judicial, o(a) docente sera sancionado(a), mas ndo
perdera seu cargo de educador(a) nem sera sancionado(a) na esfera legal, o que
possibilita que continue a protagonizar casos de assédios e de abusos contra estudantes.
Os lugares de poder que outorgam a docéncia tém sido cenario para assedios sexuais,
verbais e violéncia psicologica de docentes em relacdo a estudantes ao longo da historia.

Essas situacdes deveriam pesar negativamente nos processos de avaliagdo docente.
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Protocolo de Regulacion de la Atencion y Prevencion del Acoso Sexual en la

Administracion Nacional de Educacion Publica

O Protocolo de Regulacion de la Atencién y Prevencion del Acoso Sexual en la
Administracion Nacional de Educacion Pablica (Circular n.6/2014) foi lancado pela
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) e € um regramento que se
aplica a todos(as) profissionais da ANEP, estudantes, pessoal contratado, familiares e
demais pessoas que frequentam os centros educativos. Esse documento assinala o
compromisso da ANEP de desenvolver uma politica de sensibilizacdo, prevencéo e
atencdo a casos de assédio sexual, além de estabelecer procedimentos para atender as

denulncias relacionadas ao tema.

El objeto del presente reglamento es prevenir y sancionar el acoso
sexual en el ambito de la ANEP, asi como proteger a las victimas del
mismo, en tanto forma grave de discriminacion y de desconocimiento
del respeto a la dignidad de las personas que debe presidir las
relaciones laborales y de docencia (ANEP, 2014, p. 3).

Nesse protocolo, assédio sexual estd definido como todos os comportamentos de
natureza sexual ndo desejados pela pessoa a quem séo dirigidos e cuja rejeicdo produza
ou ameace produzir dano no seu trabalho ou no seu aprendizado, ou crie um ambiente
que seja intimidatorio, humilhante ou hostil para a vitima. No Art. 3, sdo apresentados
comportamentos por meio dos quais o assédio sexual pode se manifestar como
promessas, ameacas, exigéncia de determinada conduta, condutas fisicas de natureza
sexual e uso de expressdes ou de imagens de natureza sexual.

No documento, ha referéncia a responsabilidade de quem exerce posi¢cdes de
direcdo nas escolas e a docentes, de forma que essas pessoas também serdo
responsabilizadas por atos dos quais tenham tomado conhecimento, mas ndo tenham
tomado as medidas adequadas para corrigi-los. A politica institucional da ANEP deve
ser comunicada a todas as pessoas que fazem parte da comunidade escolar.

As denuncias podem ser apresentadas a ANEP por meio da direcdo do centro
educativo ou a Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social. Quando as
dendncias tiverem como vitimas pessoas menores de 18 anos, a autoridade deve

comunicar imediatamente o juizado competente, conforme a legislagdo uruguaia.
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Didlogo entre docentes: possibilidades para avancar no Brasil a partir da

experiéncia uruguaia

Nesta secdo, trazemos algumas questBes oriundas do Grupo Focal do qual
participaram 14 docentes e estudantes de cursos de licenciatura brasileiros(as) com a
mediacdo de Alejandra Notejane, Cassiane da Costa e Eduarda Ferreira. Esse encontro
virtual nos traz percepcdes de participantes acerca da experiéncia uruguaia e sobre a
necessidade de avancarmos no Brasil.

A professora Maria, que atua na rede publica municipal de educacdo de Santana
do Livramento/RS pontuou que faltam politicas publicas nessa realidade e que, muitas
vezes, as vitimas tém dificuldades de pedir ajuda. A mediadora Alejandra concorda com
essa afirmacdo. Nessa oportunidade, foi pontuado por Cassiane a possibilidade de
organizacdo coletiva para propor a criagdo de instrumentos voltados ao enfrentamento
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes nas escolas de Santana do
Livramento.

Conforme Alejandra, sdo necessarios protocolos, pois eles ddo a orientacdo de
como agir diante de determinadas situacdes e também sdo apoios para as vitimas de
violéncia. Existem problemas a serem melhorados no caso uruguaio, conforme ela, por
exemplo, ndo sdo todos os centros educativos que tém equipe multidisciplinar para atuar
nesse tema com assistente social, psicologo(a), profissionais da saude. Para a docente,
todos os centros devem contar com essa equipe para a plena aten¢do as vitimas, e nao
apenas em nivel municipal ou departamental.

A estudante de licenciatura Ana pergunta como deve ser 0 processo para criacdo
de um protocolo. Alejandra sugere a constituicdo de um grupo interdisciplinar de
profissionais da salide, docentes e agentes plblicos. E necessario escutar sempre 0s(as)
docentes, que sdo os responsaveis por trabalhar com o protocolo nas escolas. Ela explica
que pessoas que trabalham com politicas publicas e que tenham conhecimento sobre
politicas publicas com enfoque de género também precisam participar, ja que a maioria
das vitimas € menina e jovem do sexo feminino.

Na sequéncia, Cassiane lembra da existéncia do Programa CIPAVE (Comissfes
Internas de Prevencdo de Acidentes e Violéncia Escolar), que existe em escolas
estaduais no RS e que trabalha as violéncias e a prevencgdo de acidentes. Nele é criada
uma equipe na escola para trabalhar questes de violéncia e prevencdo de acidentes,

existe uma mediacdo via Coordenadoria Regional de Educacdo e as escolas recebem
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palestras de profissionais sobre esses temas. Cassiane sugere que o Programa funcione
de forma articulada com um protocolo para enfrentamento de violéncia sexual. Nas
escolas municipais de Santana do Livramento e de outros municipios do RS, ndo existe
uma iniciativa semelhante, entdo, conforme Cassiane, cabe a nos, profissionais da
educacdo, cobrarmos as autoridades municipais propostas nesse sentido. Alejandra
concorda com esse apontamento e menciona que é necessario criar a demanda, colocar
essa questdo como necessidade dos centros educativos percebida por docentes.
Conforme ela, “ndo nos dardo nada, precisaremos sair € exigir essas mudangas”.

Cassiane pergunta se os(as) participantes que sdo docentes em escolas estaduais
do RS conseguem ter palestras sobre violéncia sexual nas escolas por meio do Programa
CIPAVE. A prof. Vanda, que trabalha numa escola do campo estadual, responde que
no, ano anterior, tentaram agendar palestras, mas nao conseguiram porque a escola esta
localizada muito longe da cidade, dificultando a ida de palestrantes.

Na sequéncia, a participante Fernanda, professora que trabalha com séries
iniciais em uma escola do campo em Minas Gerais, diz que naquela realidade nao tem

mecanismos para atuar em situacdes de suspeita de violéncia sexual:

No6s sentimos muita dificuldade. Quando a gente descobre alguma
coisa com alguma crianga, as vezes a gente fica de maos atadas. Eu
como professora, uma vez estava trabalhando na educagdo infantil,
nesse ano eu era professora de apoio. Eu percebi uma crianga que ndo
era minha aluna, muito proxima de mim. Essa crianca ndo falava, e
num dia eu consegui conversar um pouquinho com ela, ela falou
poucas coisas. Ai passou (sic) uns dois dias e a familia me procurou e
0 pai mencionou, até entdo eu pensava que ele era o pai, que ela havia
falado algo para mim, mas que aquilo ndo era verdade. A escola
preferiu abafar, eu também confesso que fiquei com medo. A crianga
chegou para mim e disse: eu contei para vocé tia. E ela sofria abuso do
padrasto. Entdo a gente da escola precisa de um apoio maior, um
conhecimento melhor, nés como professores. E nés ndo temos esse
esclarecimento, o que fazer, como fazer. As vezes a gente trabalha
numa comunidade tdo carente de tudo. As vezes a gente acaba
pecando mesmo. Esse é o meu desabafo (Professora Fernanda, 2020).

Apos a fala dessa professora, o grupo ficou em siléncio por um periodo,
refletindo. Esse forte relato serve para mostrar como € necessario e urgente avancar na
institucionalizacdo de instrumentos orientadores para enfrentamento da violéncia sexual
nas escolas brasileiras. Alejandra respondeu a professora Fernanda, fazendo uma

problematizacdo a partir da situacao narrada:
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E complexo, e quanto maiores sdo as caréncias, mais distantes
estamos dos centros de atencdo, mais dificil se torna. No Uruguai
também existem muitas dificuldades nas cidades do interior porque
ndo existem as equipes interdisciplinares nas escolas. Nos vemos
muitas vezes com a sensacdo de estar amarrados diante da situacao.
Mas considero que como docentes, quando detectamos um caso de
violéncia sexual ou violéncia doméstica, é nossa obrigacdo fazer a
dendncia, porque se ndo fazemos é omissdo, e omissao é um delito.
Essas criancas, as vezes sO tém noOs para verbalizar o que estdo
sofrendo. E com quem elas tém esse vinculo de confianca. E
importante fazer com que essa crianca sinta que vai ser ajudada.
Temos que assumir a responsabilidade que temos como educadores
que é de estar ao lado da crianga (Alejandra, 2020).

Essa problematizacdo reforca a necessidade de avancar na constituicdo de uma

politica voltada ao tema no Brasil, mas ela também é central para esclarecer o papel de

cada profissional da educacéo diante da violéncia sexual contra criangas e adolescentes,

uma grave violagdo dos direitos humanos. Considerando a importancia de atuar de

forma articulada na prevencdo e no enfrentamento de situacBes de violéncia, a

professora Joana perguntou a Alejandra: “O que poderiamos estar pensando na questdo

da prevencao? Porque tu tens toda uma estrutura que é articulada. Ja nos falastes que

tém falhas, mas isso ¢ um processo. O que tu poderias nos orientar na prevengao?”

Na resposta, Alejandra traz novamente a experiéncia uruguaia:

Na prevencdo, no Uruguai trabalhamos com projetos de centros
educativos que abordem a violéncia no namoro, o que é um
relacionamento abusivo, abordamos quais séo os direitos de criancas e
adolescentes para que saibam seus direitos e quando séo infringidos.
Dentro da salde sexual e reprodutiva, falamos sobre violéncia sexual,
sdo muitas coisas para trabalhar. Trabalho direitos humanos como
eixo transversal. Entdo ao longo do ano vou falando sobre direitos
humanos, quando ndo sdo cumpridos, vou falando desde o meu lugar.
Assim podem fazer a professora de quimica, de fisica, de literatura,
desde sua matéria, desde sua area. Os projetos de centro sdo centrais
para que os estudantes percebam quando os direitos estdo sendo
infringidos, e quando os direitos sdo garantidos. A abordagem da
salde sexual e reprodutiva também é chave porque nés naturalizamos
praticas de violéncia sexual, as vezes desde criancas. Quando fizemos
oficinas de educacdo sexual estudantes identificam a violéncia que
estdo vivendo, se ddo conta de que estdo sofrendo abuso. Nao
conseguia identificar antes porque havia naturalizado essas préticas e
através da educacgdo, através das oficinas, essas criancas dizem: isso
que esta passando ndo é normal, isso ndo é algo que todas as criangas
fazem com seus pais, entdo podem pedir ajuda e nés podemos acionar
0 protocolo (Alejandra, 2020).
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A professora Neiva, que atua nas redes municipal e estadual de educacéo,
também fez um relato sobre uma experiéncia que vivenciou. No caso relatado por ela, a
rede de apoio a vitima ndo funcionou bem. As docentes que realizaram a denuncia de
gue uma estudante estaria sendo vitima de abuso sexual, entre elas Neiva, sentiam-se
incomodadas nos espagos sociais onde inevitavelmente conviviam, na cidade pequena,
com o acusado de abuso sexual, pai da crianca. Além de o acusado ter sido defendido
pela familia e de a crianga continuar exposta a ele, integrantes da familia acusavam as
professoras por supostamente terem feito dendncia caluniosa, gerando uma situacao
dificil. A rede precisa funcionar, e n6s, enquanto parte da sociedade, precisamos cobrar
0 seu pleno funcionamento.

Sobre o tema tratado na videoconferéncia, a professora Suzana entende que
“nesse aspecto o Uruguai estd muito melhor estruturado do que o Brasil”. Cassiane
concorda com essa constatacdo, dizendo que precisamos aprender com eles(as). Uma
experiéncia proxima ao Brasil como essa precisa ser foco de estudos e ser avaliada
quanto a possibilidade de replicacdo no contexto brasileiro, isso € consenso entre 0s(as)

participantes do grupo focal.
Conclusdes

Necessitamos avancar no Brasil na construcdo e no fortalecimento de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
politicas essas que ndo somente passem pela educacdo, mas que efetivamente
mergulhem nela. A educacéo € a resposta para a superacdo de muitos problemas sociais
graves, entretanto é necessario esclarecer a qual projeto educativo estamos nos
referindo. Ndo falamos de um projeto educativo voltado aos interesses do mercado e de
elites conservadoras, mas de uma educacdo transformadora, comprometida com o0s
direitos humanos e promotora da equidade de género.

Nosso olhar parte da fronteira seca entre Brasil e Uruguai (Santana do
Livramento/BR — Rivera/UY), conhecida como Fronteira da Paz, mas, em se
considerando os dados, poderia ser chamada de “Fronteira da violéncia sexual”. Esse
territorio possibilita observar de perto as a¢Ges governamentais relacionadas ao tema
nos dois paises, a experiéncia uruguaia e a necessidade de mudancas urgentes no lado

brasileiro.
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Refletir sobre a politica educacional uruguaia de enfrentamento a violéncia
sexual e a violéncia domestica, de forma geral, anima-nos a pensar alternativas para o
Brasil, seja no ambito nacional, estadual, municipal, focado em territorios de fronteira,
etc. Essa foi a nossa intencdo. N&o propomos copiar as iniciativas uruguaias, mas
estuda-las para animar um processo de construgdo coletiva de instrumentos, como leis e
protocolos, que nos permitam avancar em diferentes niveis e territdrios, e, a0 mesmo
tempo, articular esforgos e sistematizar experiéncias para construir, no escopo nacional,
uma sélida politica educacional de enfrentamento a violéncia sexual.

Temos muito a aprender com a experiéncia uruguaia. Observamos varios
aspectos positivos, como a articulagdo entre organizagdes, a promocao da participagéo,
principalmente de docentes, na criacdo dos instrumentos, e a valorizacdo de acbes
preventivas junto ao estabelecimento de acGes apds a suspeita de casos de violéncia
envolvendo estudantes. Também existem pontos que podem ser melhorados, como a
questdo do(a) adulto(a) referente e a disponibilidade de equipes multidisciplinares para
atuar em centros educativos no interior do pais.

Enquanto docentes comprometidos(as) com os direitos humanos, cabe a nos
pressionar a mudanca e participar do processo. Isso pode ser feito de vérias formas,
como mobilizar educadores(as) para propor a criacdo de uma lei municipal ou um
projeto a ser realizado em varias escolas. Ha4 muito a ser feito no Brasil, mas com uma

caminhada em grupo, passos firmes, planejamento e foco no destino, avangaremos.
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