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RESUMO

Na atualidade, as dindmicas socioespaciais t€ém representado um desafio aos estudos
urbanos brasileiros. A rdpida expansdo das cidades, caracterizada pela constituicdo de
centralidades no interior de hierarquias cada vez mais complexas, estabelece a necessidade
da compreensdo do processo de difusdo das for¢as responsdveis pela composicdo de
cendrios caleidoscOpicos, marcados pela segregacdo, pela periferizacio e pela
fragmentacdo. Seguindo esta linha de raciocinio, instiga-nos refletir sobre como a forma
urbana, os padrdes de uso do solo e o modelo de transporte publico se articulam, na cidade
de Goiania, para a producdo de espacos menos acessiveis, aumento da frota de veiculos
particulares, tempo crescente para a realizacdo de deslocamento, falta de espacos publicos
para estacionamento e queda da fluidez do transito.
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THE INFLUENCE OF URBAN FORM AND THE SOCIO-SPATIAL DYNAMICS
IN URBAN MOBILITY IN GOIANIA

ABSTRACT

Nowadays, the socio-spatial dynamics has been representing a challenge to Brazilian urban
studies. The fast expansion of cities, characterized by the formation of centralities within
the increasingly complex hierarchies, establishes the need of understanding the diffusion
process of the composition of kaleidoscopic scenes responsible forces, marked by the
segregation, peripherization and fragmentation. This line of reasoning instigate us to reflect
on how urban form, the land use standards and the public transportation model articulate
themselves in Goidnia city, to less accessible spaces production, private vehicle fleet

increase, displacement increasing time, lack of public spaces for parking and traffic flow
fall.
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INTRODUCAO

Goiania, na iminéncia de completar oitenta e cinco anos, vem precocemente
apresentando sinais de crise iminente do seu padrdo de mobilidade urbana, construido em
um contexto de forte incremento demografico, no qual as dindmicas e oS processos
socioespaciais resultaram em uma forma urbana complexa, polinucleada e muitas vezes
fragmentada. Este cendrio caleidoscopico, dindmico e multifacetado, tipico de paises
periféricos, ndo contou com um planejamento sistematico com vistas a implantacio de um
sistema de mobilidade urbana sustentdvel e integrado aos processos espaciais em curso. Ao
contrdrio, as medidas e as acOes emanadas dos poderes publicos vém sendo implementadas
em doses homeopdticas e nunca tiveram capacidade de antecipacdo diante dos problemas e

das demandas em vias de estruturacao.

Nao € de se estranhar que, em Goidnia, a exemplo de outras cidades brasileiras, as
questdes ligadas a mobilidade urbana e a impossibiidade de atendimento satisfatério das
demandas quotidianas por condicdes favordveis de trinsito e deslocamento ja venham
ocupando posicdo central no rol dos problemas urbanos. Esta situacdo decorre, em parte,
do padrio de mobilidade em curso, que ndo atende as necessidades de descolamento,
conforto e seguranca dos integrantes das diversas camadas sociais, sejam eles usudrios do

transporte coletivo, pedestres, ciclistas ou mesmo proprietirios de veiculos particulares.

Partindo da premissa de que os problemas ligados a mobilidade urbana constituem
um dos principais desafios que atingirdo os aglomerados urbanos como Goidnia e a grande
maioria das cidades brasileiras por um longo periodo, pretendemos com este artigo discutir
como os padrdes de uso do solo urbano e as dindmicas socioespaciais se articulam as
externalidades produzidas pelo padrio de mobilidade urbana centrado no veiculo particular
e na desvalorizacdo dos outros modais. Para tanto, estruturamos este artigo em trés secdoes.
Em um primero momento, apresentamos uma breve discussdo acerca do conceito
mobilidade urbana. Em seguida, caracterizamos o perfil de mobilidade urbana apresentado
por Goiania nos dias atuais. Por fim, contamos com uma secdo em que refletimos acerca
das potenciais conexdes que o elemento mobilidade urbana mantém com a forma urbana e

os padrdes de uso do solo.

MOBILIDADE URBANA: UM DESAFIO CONCEITUAL

Vasconcelos (2014) aponta uma breve definicdo de mobilidade urbana enquanto o

conjunto de elementos que contribui para “a facilidade de deslocamentos das pessoas e/ou
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bens dentro de um espaco urbano, permitindo o acesso das pessoas para realizar suas
atividades e seus deslocamentos com seguranga, conforto e agilidade” (p. 29). Assim,
percebe-se que a mobilidade urbana deve ser compreendida enquanto conjunto de meios
necessdrios para permitir aos grupos sociais, as empresas e aos individuos o acesso a
multiplicidade de servicos, equipamentos e oportunidades que a cidade oferece a todos os
cidadaos, de forma tal que os destinos sejam alcancados em condigdes de seguranca,
comodidade, de forma autdbnoma e rdpida, tendo a disposicdo as diversas alternativas de
deslocamentos, como o caminhar, o uso de bicicletas, veiculos particulares, sistemas de
transportes publicos, bem como a busca por solucdes acessiveis e de eficicia maxima,
além de reduzir a dimensdo dos deslocamentos. (FREITAS, 2012; CAJA MADRID, 2010;
VASCONCELOS, 2009).

Esta perspectiva, pautada na ampliacdo do conceito de mobilidade urbana, também
aparece nas proposicoes de Gomide (2006) e Fontes (2010), quando propdem a
necessidade de considerarmos a complexidade das atividades econdmicas e sociais
presentes nos espagos urbanos enquanto fatores estruturantes e condicionantes da
mobilidade urbana. Nas palavras de Pero e Mihessem (2013), o termo mobilidade urbana

se ampliou, passando a envolver

aspectos socioecondmicos relativos ao modo de vida nas cidades,
ligando as oportunidades geradas pelo acesso aos meios de
transportes para o trajeto casa trabalho e aos servicos de satde,
educacdo, cultura e lazer (p. 64).

Portanto, diferentemente dos conceitos transporte e circulagdo, a mobilidade urbana
pode ser definida enquanto o conjunto de condicdes sociais, politicas econOmicas e
culturais que interferem na dindmica daqueles que se movimentam pelos espacos urbanos,

como pedestres, ciclistas, usudrios de transportes publicos ou motoristas de automodveis
particulares (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010; MAGALHAES e YAMASHITA,
2006). Nota-se assim que

a ampliacdo do sistema vidrio assume grande importincia e as
administracdes municipais dedicam uma parcela enorme de seus
esforcos e recursos para a sua expansdo, que adquire dindmica
propria e se transforma em um fim em si, com grandes obras que se
auto justificam. O planejamento e a execucdo de obras
normalmente sdo feitos por distintos 6rgdos da administragio
publica, reforcando o atual modelo de pensar as cidades. Partem do
pressuposto de que a cidade nio tem limites para sua expansao, que
o transporte coletivo ou o individual superam os eventuais
obstaculos e que todos os habitantes terdo, um dia, um automével

(FREITAS, 2013, p. 39).
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Deste modo, nota-se que o abandono da maneira tradicional de tratar isoladamente,
o transito, o planejamento, a regulacdo do transporte coletivo, a logistica de distribuicao
das mercadorias, a construcdo da infraestrutura vidria e das calcadas e a adog¢do de um
encaminhamento que aponte na dire¢do de uma visdo sist€mica sobre toda a movimentacdo

de bens e de pessoas, envolvendo todos os modos e todos os elementos que produzem as
necessidades destes deslocamentos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).

Ressalta-se que a busca por um conceito ou projeto de mobilidade urbana capaz de
abarcar a complexidade de varidveis que se relacionam com as condicdes de deslocamento
vem sendo conduzida nos mais variados espagos, tanto de paises ricos quanto de paises em
desenvolvimento. De acordo com a Comissao das Comunidades Européias (2007), a

mobilidade urbana supde

Aproveitar a0 maximo o uso de todos os modos de transporte e
organizar a modalidade entre os distintos modos de transporte
coletivo (trem, bonde, metros, Onibus e taxi) ¢ entre os diversos
modos de transporte individual (automdvel, Dbicicleta e
deslocamentos a pé). Também supde alcancar os objetivos comuns
de prosperidade econdmica e de gestdo da demanda de transporte
para garantir a mobilidade, a qualidade de vida e protecdo do meio
ambiente. Por ultimo, significam também reconciliar os interesses
de transporte de mercadorias e do transporte de passageiros, com
independéncia do modo de transporte utilizado(p. 4).

Por outro lado, para o Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de

Qualidade para Todos (MD \T, 2009), a mobilidade urbana se apresenta enquanto,

atributo das cidades que se refere a facilidade de deslocamentos de
pessoas e bens no espaco urbano, tanto por meios motorizados
quanto ndo motorizados. Resulta da interacdo entre o0s
deslocamentos de pessoas e bens com a cidade (MDT, 2009, p.
64).

Assim, percebe-se que o entendimento da mobilidade urbana no ambito de uma cidade
passa, necessariamente, pela consideracdo dos elementos que integram a participacdo da
infraestrutura, dos equipamentos urbanos, dos servicos, das regras e das normatizacdes
emanadas pelas instituicdes publicas e privadas que interatuam para permitir 0 movimento
de bens e pessoas de acordo com seus desejos e necessidades. Ou seja, a mobilidade
urbana abarca outros elementos, além dos fatores restritos aos deslocamentos, aos meios de

transportes e a infraestrutura vidria.

No caso brasileiro, a necessidade de uma compreensio mais aprofundada e sistémica

dos problemas ligados a circulacio e ao transporte urbano mantém estreita relacio com o
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acelerado processo de urbanizacdo ocorrido no pais e na permanéncia de caracteristica
tipicas do subdesenvolvimento. Foi neste contexto, marcado pela expansdo dos centros
urbanos e pela auséncia de efetivacio de politicas urbanas voltadas para as questdes de
mobilidade urbana e circulagdo, que assistimos a estruturacdo de um quadro marcado pelo
agravamento dos problemas de transito e mobilidade, que passaram a coexistir € a impactar
negativamente o quotidiano daqueles que necessitam transitar e se locomover pelos
espagos de nossas cidades, conforme Souza e Pasqualetto (2013). Diante desta situacdo,
percebe-se a ineficicia de abordagens focadas apenas em elementos ligados a concepgdo
de transporte e circulacdo, pois estes elementos se relacionam com fatores multiplos

presentes em nossos espacos urbanos.

Assim, hia que se ressaltar que a definicdio de mobilidade urbana passa pelo
entendimento e integracdo de componentes que transcendem as possibilidades de
locomocdo e circulacdo pelos espacos urbanos e se articulam com os mecanismos que
respondem pela producdo e materializacdo dos espagos urbanos. H4 que considerar a
interlocucdo que este componente mantém com os VArios atributos, movimentos e
dindmicas que marcam o urbano e o quotidiano daqueles que vivem, trabalham, produzem
e consomem o espago citadino. De acordo com Raia (2000), esta perspectiva, presente em
grande parte dos estudos de Geografia Urbana, nos permite compreender o conceito de
mobilidade urbana como sendo os deslocamentos e os movimentos das massas
populacionais, juntamente com as redes representadas pela infraestrutura que canaliza os
deslocamentos no espaco e no tempo, a partir dos fluxos e das condicionantes que em

linhas gerais orientam a ocorréncia deste processo pelo espaco.

Esta abordagem nos permite a compreensio da mobilidade urbana a partr de uma
perspectiva pautada na complexidade e na capilaridade das relacdes que os elementos
ligados a infraestrutura urbana e aos aspectos fisicos das cidades estabelecem na produgdo
e condicionamento dos atos de deslocamento das populacdes urbanas. A complexidade
deste termo resulta do fato de ser necessdria a consideragdo dos deslocamentos, das
relacbes e da capacidade de interferéncia das formas urbanas, dos usos do solo, dos
elementos vidrios e dos fluxos nos processos ligados a mobilidade urbana, o que nos
permite considerar os vdrios elementos que condicionam a producdo dos espacos urbanos,

suas dindmicas e contradicdes. Como ha muito destaca Lobo (1984),

la movilidad se materializa a nivel espacial em los desplazamientos
generados em virtud de las necessidades cotidianas de los
individuos. Los desplazamentos sonel resultado de La ubicacion
del habitar y de las actividades; su distribucién por toda el area
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urbana da lugar a La separacién de los puntos de origen y destino
que son La causa de dichos movimentos (p. 208).

Diante da diversidade de conceitos e definicbes que envolvem o entendimento da
mobilidade urbana, percebe-se, ainda, que os cendrios urbanos apresentam naturezas,
origens e demandas diversas que se relacionam as particularidades e complexidades de
cada espago urbano. Devido ao seu carater multifacetado e multidimensional, que abarca as
esferas sociais, econdmicas e politicas, percebe-se que a mobilidade urbana se articula as
politicas de transporte, circulacdo, acessibilidade, transito, padroes e formas de ocupagdo e

uso do solo, desenvolvimento e planejamento urbano, dentre outros (KNEIB, 2012; RAIA
JR, 2000).

A urgéncia e a magnitude dos problemas que envolvem a mobilidade urbana nos
médios e grandes aglomerados urbanos do Brasil contribuiram sobremaneira para colocar
esta problemitica no ambito dos espacos normativos e de regulamentacdo das politicas
publicas destinadas a solu¢do dos crescentes problemas ligados ao transporte urbano, a

circulacdo e a mobilidade.

Diante de um cendrio caracterizado pela tendéncia ao agravamento da crise de
mobilidade urbana em vérios pontos do pais, a Lei n° 12.587/2012, em seu art. 24, §1°,
juntamente com art. 41 do Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001), estabelece a
obrigatoriedade de implementagdo dos Planos de Mobilidade em todos os municipios com
mais de 20.000 habitantes ou integrantes das regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas ou que facam parte de dreas de especial interesse turistico ou que estejam
compreendidos por dreas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativos impactos ambientais ou estejam incluidos no cadastro nacional de
Municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,

inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Diante do exposto, percebe-se que o tema mobilidade urbana vem ganhando forca nos
debates que ocorrem nos mais variados setores da sociedade, em suas dimensdes politica,
de administracdo e de planejamento. Esta situacdo estimula a busca por novos paradigmas,
capazes de contribuir para a implantacdo de um perfil de mobilidade urbana centrado nas
necessidades dos cidaddos, na sustentabilidade e na garantia de qualidade de vida das

pessoas das cidades.
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DINAMICAS SOCIOESPACIAIS E FORMA URBANA: ELEMENTOS-CHAVES
PARA PENSAR A MOBILIDADE URBANA EM GOIANIA

A despeito de serem planejados ou ndo, os aglomerados urbanos, a medida que vao
assumindo concretude espacial, revelam aspectos distintos relacionados ao parcelamento
do solo, a configuracio do tracado vidrio e a configuracdo dos estoques edificados que
denominamos de forma urbana (MIANA, 2012). De acordo com Miler e Ibraim (1998),
este conceito abarca a combina¢do dos elementos representados pela distribuicao fisica das
atividades urbanas, dentre as quais se destacam residéncia, pontos de comercio, locais de
prestacao de servigos, atividades industriais e o padrdo das atividades realizadas pelos
habitantes dos espacos urbanos para o acesso ao lazer, ao estudo e aos ambientes de
trabalho.

AlEm dos elementos fisico-espaciais, Litman (2007), Lamas (2004), Van Diepen e
Voogd (2001) definem a forma urbana enquanto o modo como sdo organizados os
elementos morfolégicos que constittem e definem o espaco urbano. Para estes autores, a
forma urbana nos colocaria diante da materializacdo dos aspectos da organizacdo figurativa
e qualitativa que mantém relacio com as linhas, o desenho, o espaco, os volumes, as
geometrias, os planos e as cores, além da densidade construida e das diversas variacoes
espaciais.

A consideracdo da forma urbana nos estudos sobre as cidades e o urbano nos coloca
diante do desafio de considerarmos, além dos elementos ligados a configuracdo espacial, as
relacoes mituas e as diversas possibilidades de interacdes efetivadas e influenciadas pelo
plano socioespacial (VAN DIEPEN E VOOGD, 2001; BARBUGLI, 2003). Neste
contexto, podemos dizer que as formas ou os padrdes pelos quais as atividades ligadas ao
uso do solo urbano se apresentam dentro da estrutura urbana, juntamente com o tragado
das ruas, a configuracdo dos sistemas de transporte publico, dos principais 0s e€ixos
concentracdo de veiculos e pessoas, bem como a dimensdo dos nicleos urbanos sdo
componentes fundamentais para a compreensio dos fatores que influenciam na
configuracio da forma urbana. Por outro lado, hi que se considerar o fato de que a
configuracio da forma urbana € fator fundamental para a compreensdo das contradi¢des
que envolvem as dindmicas socioespaciais.

Especificamente quando pensamos a forma urbana no contexto da cidade de Goiania, o
que se observa é que as diretrizes de ocupacdo e uso do solo, definidas no plano original

que orientou o planejamento urbano a época de sua fundacdo em 1933, foram aos poucos
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dando lugar a uma outra concepc¢do de cidade, que agrega uma ampla regido metropolitana,
polinucleada e conurbada, cuja dindmica socioespacial estd fortemente imbricada com os
problemas de mobilidade urbana prevalecentes nas ultimas décadas.

Nao é demais lembrar que o tracado original da por¢do planejada de Goiania foi
concebido de tal forma que diversos pontos da cidade pudessem convergir para um ponto
central, representado pela Praca Civica, a sede do poder politico administrativo. Vale
ressaltar ainda que de acordo com o primeiro Plano Diretor idealizado por Atilio Corréa
Lima, de 1938, o centro contaria com quatro grandes eixos estruturais representados pelas
avenidas Goids, Araguaia, Tocantins e Anhanguera. Esta ultima concebida para concentrar
as atividades comerciais e funcionar como principal via de trifego para o exterior da
cidade. Conforme Adorno (2002, p. 91), “a capital goiana foi também planejada para que o
trifego pudesse sempre flur com faciidade, mesmo quando o desenvolvimento
impulsionasse um crescimento maior.”

Conforme podemos observar na Figura 1, o projeto que norteou a implantacdo do nicleo
inicial da nova capital foi feito a partir de um modelo radiocéntrico, no qual avenidas
largas convergiriam para o centro politico administrativo. Este modelo de forma urbana
admite a existéncia de outras ruas dispostas em forma de circulos em torno do espago

central criadas para facilitar a comunicagdo com 0s espagos mais periféricos.

Figura 1 — Plano do niicleo inicial de Goidnia. Armando de Godoy
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Fonte: MANSO, 2001.
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A partir da observagdo desse modelo de forma urbana denominado radiocéntrico,
percebe-se a sua adequacdo para aglomerados urbanos de pequena dimensdo, onde a
expansdo horizontal esteja sob o controle e normatizacdo advindos de um planejamento
urbano comprometido com uma ocupacdo pautada no uso racional do solo urbano e que
ndo sofra interferéncia por parte dos agentes imobilidrios e de processos marcados por

especulacdo imobilidria. Nota-se assim, que

a intengdo do governo era manter sob o controle do poder
publico ndo s6 o uso do solo urbano, mas também o
parcelamento e a venda de lotes (...) os loteamentos foram
estabelecidos visando nido o lucro advindo da mercantilizacao
do solo, mas sim o uso a que se destinava (VISCONDE, 2007,
p. 162).

E importante salientar que o planejamento original da cidade, elaborado por Atilio
Correia Lima, estabeleceu que as diversas formas de ocupacdo do solo, e a conseqiiente
forma urbana resultante, contariam com trés setores fundamentais: o Setor Central, voltado
a atividades administrativas de ambito estadual e municipal, a0 comércio e a residéncias; e
os setores Norte e Sul, previstos como zonas residenciais (VISCONDE, 2007). Ha que se
ressaltar que esta concepgdo vigorou em Goidnia até meados da década de 1950, quando a
conducdo dos processos espaciais que respondem pela produ¢do do espago urbano da
capital passa a ser coordenado e gerido pelos agentes imobilidrios oriundos da iniciativa

privada (VISCONDE, 2007; RODOVALHO, 2008; OLIVEIRA E CHAVEIRO, 2008;
RESENDE, 2012). Neste contexto, verifica-se

um movimento que subordina a Idgica estatal aos interesses
particulares do capital imobilidrio, que vai pouco a pouco se
emancipando da submissdo imposta pelos poderes publicos e
promovendo a privatizacdo do parcelamento do solo urbano, que
passa a ser conduzido pela légica da economia de mercado
(RESENDE, 2012, p. 42).

Ha que se ressaltar ainda que, durante as décadas de 1930 a 1950, a forma urbana e os
padroes de uso do solo urbano ndo constituiam grandes empecilhos para questdes ligadas
ao trafego e a circulacdo de pessoas. Resende (2012) atribui esta situagdo ao fato da cidade
se encontrar submetida a um plano urbanistico original marcado por rigoroso zoneamento
urbano e ndo representar ainda um foco de atracdo de grandes levas de migrantes. Contudo,
Rodovalho (2008) aponta que a partr de meados da década de 1950 o Estado
paulatinamente vai perdendo o controle sobre a garantia de manutencdo da estabilidade da
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expansdo urbana, a conducdo autbnoma do planejamento e o monopdlio sobre o
parcelamento e as formas de ocupacdo do solo urbano. Assim, os agentes ligados ao
mercado imobilidrio vao pouco a pouco se emancipando da submissdo imposta pelos
poderes publicos e promovendo a privatizacdo do parcelamento do solo, que passa a ser
conduzido pela 16gica da economia de mercado (MOYSES et al 2007; VISCONDE
2007; OLIVEIRA E CHAVEIRO, 2008).

Nas décadas posteriores a 1950, chegando aos dias atuais, a medida que a cidade foi se
expandindo, tornando-se mais complexa, polinucleada e conurbada a outros municipios
integrantes da RMG, paulatinamente vai se estruturando uma forma urbana marcada pela
presenca de alguns espacos densamente ocupados, a exemplo do centro da cidade, dos
setores Bueno, Bela Vista, Oeste e Jardim Goias. Nestes locais, além do incremento
demogrifico promovido pela verticalizacio e pela especulagdo imobilidria, tem-se a
concentracdo de equipamentos urbanos de grande porte e a oferta de servicos dos mais
variados tipos que funcionam enquanto focos geradores de problemas ligados a mobilidade
urbana, como congestionamentos, reducdo da fluidez do transito, formacdo de viscosidades
e conseqiiente reducdo dos indicadores de qualidade de vida.

Verifica-se também, a formacdo de um aglomerado urbano de cariter segregacional,
marcado pela diferenciacdo mais ostensiva dos padrdes de parcelamento e ocupacdo do
solo urbano. H4, por um lado, os loteamentos para um mercado de maior renda, e, por
outro, loteamentos destinados as populagdes de renda média e baixa. Para os primeiros,
destinavam-se os lotes de maior dimensdo e mais bem situados em relacio ao centro da
cidade, cortados por avenidas e financiados pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e
pela Companhia de Habitacdo de Goids (COHAB — GO). Para os habitantes/proprietarios
mais carentes, seriam ofertados lotes menores e mais distantes do centro e/ou marcados por
situacdo desfavordvel, como as barreiras de acesso representadas pela ferrovia ou pelo Rio
Meia Ponte, poucas dreas publicas, malhas urbanas simples, falta de malha asfiltica e
outros (RESENDE, 2012).

Além de processos espaciais responsdveis pela formacdao de novas centralidades em
varios pontos da cidade e mesmo em zonas de conurbagdo, como € o caso representado por
Aparecida de Goidnia, nota-se que a capital vem se configurando enquanto um espago
marcado por extensas periferias horizontalizadas, nas quais se intercalam dreas ocupadas
tanto pelas camadas sociais menos favorecidas quanto por aqueles que habitam os
chamados condominios horizontais. Esta forma urbana geralmente é acompanhada de um

ordenamento territorial no qual os espacos de moradia, sobretudo aquele destinado as
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camadas populares, ndo se encontram articulados de forma racional as atividades
comerciais, de prestacdo de servicos e locais de trabalho. Para Vasconcellos (2013), o atual
modelo de expansdo urbana promoveu a ampliacio da édrea edificada de baixa densidade,
aumentou as distancias a serem percorridas, juntamente com o tempo gasto na realizacdo
das viagens e o custo das tarifas dos deslocamentos através do transporte publico. Nesse
contexto, a dispersdo da mancha urbana tem levado a necessidade de deslocamentos
pendulares cada vez mais longos e freqilientes, sobretudo para as camadas menos
privilegiadas da sociedade e que sofrem quotidianamente com transportes publicos
marcados pela superlotacdo e pela baixa qualidade dos servigos disponibilizados.

Ha que se ressaltar, ainda, a presenca de grandes espacos nao edificados localizados
em vérios pontos do aglomerado urbano de Goidnia. Estes ambientes sdo importantes para
a construcdo de manchas urbanas cada vez mais espraiadas, descontinuas e segregadas. De
acordo com levantamentos conduzidos por Resende (2012), somente nos bairros Parque
Amazonia, Faicalville e Vila Rosa, localizados na Regido sul de Goidnia e parcelados em
meados da década de 1950, existem aproximadamente 3.264 unidades ndo edificadas, que
ocupam uma drea de 2.249.595 n? ndo edificados, em uma das regides de intenso processo
de valorizacdo imobilidria. Destaca-se, ainda, que este padrdo se repete em vdrios pontos
da mancha urbana de Goidnia e aponta para a prevaléncia de interesses privados e
mercantis em detrimento de mecanismos que possam produzir espacos urbanos mais
acessiveis, democraticos ou mesmo mais ordenados, compactos e sustentdveis sob o ponto
de vista ambiental, social, econdmico e urbano.

A imagem a seguir apresenta uma das muitas parcelas de Goidnia, no caso na Regido
Sudeste da cidade, que vém sendo palco de intensos processos de especulacdo imobilidria e
retencdo de glebas de terra a espera de valorizagdo. Nesta area, vem-se configurando
formas urbanas horizontalizadas, que abrigam grande nmimero de condominios fechados ou,
de acordo com Caldeira (2000), enclaves fortificados, entendidos como propriedades privadas

para uso coletivo, nas quais se verificam demarcagdes e delimitacdes fisicas, dotadas de sistemas

de seguranca sofisticados e independentes de seu entorno (zonas rurais ou periferias).

Imagem 1 - Espacos ndo edificados na regido Sudeste de Goiania.
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Mapa Satélite
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Fonte: GOOGLE EARTH, 2016

Constata-se, entdo, que a configuracio da forma urbana assumida pelo aglomerado de
Goidnia vem sendo estruturada, em grande medida, a partir da ampliacio do raio de acdo
da especulacdo imobilidria, que passou a promover a formacdo de novas centralidades, a
construcdo de condominios fechados na forma de enclaves fortificados, bem como a
ocupacdo vertical desenfreada em fundos de vales e dreas de remanescentes de cobertura
vegetal. No contexto destas formas de ocupag@o e uso do solo urbano, que respondem pela
producdo de espagos urbanos tdo complexos e desiguais, observa-se o agravamento das
questdes que envolvem a circulacio, o funcionamento e a disponibilizacio de
infraestruturas e sistemas de transportes publicos articulados a dindmicas socioespaciais
comandadas por agentes imobilidrios e pelas regras da economia de mercado. Desta
forma, Goidnia, ja4 se apresenta polinucleada, colocando em evidéncia uma mancha urbana
expandida, movida pela especulacdo e pela pressio demogréfica, tipica das dareas urbanas
mais antigas e espontaneas. O fato de ser uma cidade originalmente planejada nio a eximiu

de apresentar problemas tipicos de grandes aglomeracOes urbanas (MARINHO 2004).

MOBILIDADE URBANA EM GOIANIA: IMPASSES E DESAFIOS

De acordo com Kneib (2013), em Goidnia, 0 aumento crescente do nimero de veiculos
automotores em circulacdo aponta para o inicio de uma crise de mobilidade urbana sem
precedentes, pois, ao contrdrio do que acontecia hd vinte anos, nos dias atuais, o aumento

da frota de motocicletas e veiculos particulares salta aos olhos e aponta para um cendrio
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marcado pelo agravamento de uma série de externalidades que respondem pela reducdo da
fluidez em vérios pontos da mancha urbana, localizados nas regides centrais € no interior

dos bairros nas chamadas zonas de conurbac@o.

N

Esta situacdo decorre do padrao de mobilidade fortemente vinculado a
sobrevalorizagdo do transporte motorizado individual em detrimento de outros modais,
como o transporte de massa ou os deslocamentos nao motorizados. Nessa situagdo, de
acordo com Aguiar (2010), o acesso ao automével atua como um importante indutor da
expansdo dos espacos fisicos das cidades que, ao assumirem formas e dimensdes que
rompem com a escala humana, produzem, conseqiientemente, problemas ligados ao

transito urbano e a mobilidade urbana.

Diante da auséncia de politicas publicas urbanas efetivas visando melhorias na
mobilidade urbana, abre-se espaco para a configuracdo de cendrios urbanos marcados pelo
aumento da frota de veiculos em circulacdo e de congestionamentos, conforme Ferreira
(2013). Ha que se ressaltar que os problemas e as contradicdes que envolvem a mobilidade
urbana de Goidnia e de qualquer outra cidade do mundo se articulam a fatores que
extrapolam a mobilidade e os deslocamentos em si. Os problemas que envolvem a
mobilidade urbana colocam em evidéncia toda a natureza complexa e dialética inerente aos

espacos urbanos. Neste contexto, nota-se que

o crescimento urbano desordenado, a motorizagdo crescente e o declinio
dos transportes publicos estdo comprometendo a sustentabilidade da
mobilidade urbana e, por conseqiiéncia, a qualidade de vida e a eficiéncia
da economia das grandes cidades (XAVIER, 2005, p.1).

Paradoxalmente, nota-se que nos ultimos anos o aumento continuado da frota de
veiculos particulares vem sendo estimulado por politicas do Governo Federal que
promovem a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) no caso de veiculos
particulares. A partir de dados divulgados pelo Departamento Nacional de Trénsito
(DENATRAN), em dezembro de 2012, observa-se que Goids possuia uma frota de
2.902.892 veiculos®, dos quais 1.191.822 nos municipios de Goidnia e Aparecida de
Goiania. Ao cruzarmos estes dados com o niimero de habitantes apontado pelo Censo 2010

(1.7567.658 de habitantes), notaremos uma elevada propor¢do de veiculos per capita.

3 Os veiculos aqui quantificados em sua grande maioria sdo automdveis particulares, mas incluem também
bondes, caminhoes, caminhoes tratores, caminhonetes, camionetas, chassis plataforma,
ciclomotores,microdnibus , motocicletas, motonetas, dentre outros. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012).
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No mesmo periodo, o DENATRAN conduziu estudos que apontaram para um indice
alarmante de crescimento da frota de veiculos automotores no pais. De acordo com dados
divulgados pelo IPEIA (2011), a frota brasileira saltou de 392.125 para 786.256 unidades.
Estes dados apontam para uma taxa de motorizacdo no periodo na ordem de 117%. Ao
considerarmos os dados referentes ao crescimento da frota de motocicletas, percebe-se que
a mesma saltou de 107.136 unidades no ano de 2000 para 351.859 em 2011. A magnitude
destes dados aponta para transformacdes significativas no padrdo de mobilidade urbana da

populacao de Goiania, que, no ano de 2011, ji apresenta uma taxa de motorizacdo na

ordem de 1,34 habitante/veiculo (KNEIB, 2013).

Longe de ser motivo para jibilo, o aumento da taxa de motorizacdo e autolocomogao,
em sociedades marcadas por deficiéncias cronicas de acesso aos equipamentos urbanos por
parte de grandes contingentes representantes das camadas menos favorecidas, geralmente
aponta para a existéncia de um ciclo vicioso no qual a degradacdo dos sistemas de
transportes coletivos contribui para o ampliacio dos problemas ligados a mobilidade
urbana, a eficiéncia e produtividade das cidades, bem como reducdo dos indicadores de

qualidade de vida urbana.

Este quadro contribui para o agravamento dos problemas verificados no ambiente
urbano, dentre os quais se destacam congestionamentos, aumento do nimero de acidentes e
da duracdo dos deslocamentos, diminuicio da fluidez e viscosidade nas artérias urbanas,
conflitos entre condutores de veiculos automotores diversos (automoveis, caminhdes,
onibus, micro-Onibus, motocicletas), além de usudrios de bicicletas e pedestres, nos termos
apontados por Vasconcellos (2012, 2014), IPEA (2011), Silveira (2011) e Ribeiro (2008).
Nas palavras de Kneib,

a politica de priorizagdo exclusiva do automdvel estd gerando toda
sorte de problemas para as cidades, como a falta de estacionamento
e de espaco para circulagao, altos graus de poluicdo na atmosfera e
elevado mimero de acidentes e de vitimas. Além desses, ha ainda a
preocupante perda de espacos na cidade, como pragas e canteiros,
com o objetivo de garantir mais faixas de circulagdo. (Jornal O
Popular, edicao de 21de marco de 2013, p. 43).

Se, por um lado, o crescimento do nimero de veiculos automotores indica a existéncia
de mecanismos que possibilitam e estimulam a aquisicdo de veiculos particulares, por
outro, aponta para a reducdo do volume e da importancia do transporte publico em Goiania
e sua Regido Metropolitana. De acordo com matéria publicada no Jornal O Popular, em 26

de maio de 2014, um ano apds as grandes manifestacoes populares por melhorias no
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transporte publico realizadas em Goidnia € em vdrias cidades do Brasil, 45 mil pessoas
migraram para outros modais. Como conseqiiéncia desta situagdo, verificou-se, além do
aumento significativo do niimero de corridas de tdxi e de mototixi pela cidade, a colocagcdao

de 11 mil motos e 45,5 mil carros nas ruas.

De acordo com estudos conduzidos por Kneib (2013), a incapacidade do sistema de
transporte coletivo atender os anseios da populacdo contribui sobremaneira para agravar
todo o sistema de mobilidade urbana do aglomerado de Goidnia e desestimular a escolha
deste modal, uma vez que hd caréncias nas dreas de infraestrutura fisica dos pontos e
plataformas de embarque e desembarque, nos terminais € mesmo nos corredores

preferenciais.

Assim posto, verifica-se a ocorréncia de um processo de sucateamento dos servicos de
transportes publicos, decorrente dos reduzidos investimentos em infraestrutura, da ndo
renovacdo da frota de Onibus, de problemas ligados a precariedade de conexdes entre
linhas e do desestimulo ao uso de outros modais nio motorizados, a exemplo das bicicletas
e dos deslocamentos a pé. Neste contexto, marcado pela estagnacdo ou reducdo do nimero
de passageiros no transporte publico, verificam-se condicOes objetivas para um ciclo no
qual a reducdo da demanda gera a diminuicdo da freqliéncia e do periodo de

funcionamento das linhas, que, por sua vez, provoca a reducdo dos investimentos em

renovagdo da frota de veiculos e implantacdo de novas linhas (COSTA, 2008).

Como desdobramento deste circuito verifica-se a efetivagdo de um forte movimento
no qual grande parte dos usudrios do transporte publico migra para o veiculo particular,
situacdo que acarreta o aumento da frota de carros, comprometendo o desempenho dos
outros modais, inclusive de Onibus, que passam a disputar com os automodveis particulares
espacos nas vias de circulagio. E neste contexto que a insatisfaicio com o transporte
coletivo € reiteradamente colocada pelos usudrios do sistema, ainda que a populagdo da
cidade de Goidnia e entorno nunca veja atendidas suas principais reivindicagcdes
relativas ao direito ao transporte publico de qualidade, a saber: maior conforto nos
veiculos, cumprimento no hordrio, maior numero de linhas e veiculos nas mesmas,

melhor tratamento por parte dos motoristas e cobradores, entre outras (LEMOS,

2004, p. 21).

Tal situacdo, que além de desestimular a realizacio de pequenas e médias viagens de
bicicletas, contribui para o aumento de outras modalidades de deslocamento,

provavelmente realizadas por modais motorizados. Kneib (2013), por outro lado, chama a
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atencdo para a iexisténcia de acOes concretas com vistas a integracdo entre os modos de
transporte ndo motorizados o sistema de transporte coletivo, a despeito do que acontece em
outras partes do mundo, nas quais os modais coletivos (trilhos, metrds, Onibus e outros) se
apresentam com altos niveis de integracdo entre si e com as alternativas de transporte nio

motorizado.

Ha que se destacar, ainda, outros fatores que comprometem a mobilidade urbana em
Goiania, dentre os quais se destacam a insuficiéncia e inadequacdo de mvestimentos
publicos, a auséncia de politicas publicas que priorizem 0s meios ndo motorizados e que
contribuam para tornar a distribuicio mais equanime dos meios de locomocdo pela cidade
e, por fim, o equacionamento entre os diversos modais e meios de deslocamento e o
cumprimento de normatizacdes de uso do solo urbano (ABDALA E PASQUALETTO
2013).

Outro ponto fundamental para caracterizarmos a situacdo da mobilidade urbana em
Goilnia nos remete a um quadro marcado pela pouca importincia dada aos modais ndo
motorizados. Até o ano de 2000, a cidade ndo contava com nenhuma iniciativa direcionada
a melhoria das condicoes de locomocdo daqueles que optavam por modais ndo
motorizados. Somente em meados de 2002 foi imaugurada a primeira ciclovia definitiva de
Goiania.

Percorrendo o canteiro central da Avenida Universitiria, a obra de 2,5 km interliga a
Praca Civica, localizada no centro da cidade, ao terminal Praca da Biblia, situado no Setor
Universitdrio. Esta obra integra, além da ciclovia, o Corredor Universitdrio, composto por

faixas preferenciais destinadas aos Onibus que integram o transporte publico.

Foto 1. Tra ado da Ciclovia do Eixo Umvers1tar10

Proga o
Umversnano‘;
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Fonte: TV Anhanguera.

Concomitante a conclusdo desta obra, junto ao Corredor Preferencial de Onibus T-7,
vem sendo implantado um conjunto de obras ciclovidrias partindo do Terminal. Ao todo
serao 10,4 Km de extensdo nos quais serdo realizadas diversas obras de requalificagdo da
via, com vistas a melhoria da fluidez e seguranca dos transeuntes, automéveis e ciclistas.
Com estas obras, a avenida receberd nova pavimentacdo, abrigos de embarque e
desembarque, revitalizacdo e padronizacdo das calcadas, sinalizacdo vertical e horizontal,
disponibilizacdo de camaras de monitoramento e fiscalizagdo eletronica, ilumimnacdo dos
canteiros centrais, bancos metélicos e paraciclos (GOIANIA, 2016). Além deste conjunto
de mtervencdes, vem sendo implantado novo trecho ciclovidrio dotado de 8,1 Km de
extensdo que quando estiver pronto ird se integrar ao Corredor Universitario.

Ha que se considerar ainda, o fato de que grande parte dos problemas que afetam a
mobilidade urbana de Goiania mantém relacdo com os constantes aumentos dos precos das
tarifas cobradas aos usudrios dos transportes coletivos mantidos majoritariamente pelas
receitas oriundas das fontes tarifarias. Esta situacdo contribui para a formacdo de um ciclo
marcado pelos aumentos dos valores das tarifas que por sua vez acarretam a reducdo do
ntimero de usudrios que migram para outros modais. Neste contexto, verifica-se novos
aumentos dos custos que por sua vez resultam em reducdo do nimero de veiculos em
circulacdo, aumento do tempo entre as viagens e posterior queda da qualidade dos
precédrios servicos ja existentes que geram quadros de perda de prestigio social e de

usudrios pagantes (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Esta situa¢do, a exemplo do que acontece em grande parte dos paises periféricos, advém
do fato de que o sistema de transporte publico ndo ser percebido efetivamente enquanto
bem publico e estar a cargo da logica presidida iniciativa privada . Assim, além de ndo
receber a devida aten¢do por parte dos poderes locais ndo conta com a efetiva intervengao
dos poderes piblicos enquanto provedores de subsidios* com vistas 2 garantia de padrdes

de mobilidade urbana satisfatérios (STIGLITZ, 1988).

Desta maneira, diante da complexidade dos processos que envolvem a producdo
espacial de uma metrépole e de seu sistema de mobilidade urbana, € indiscutivel que a

solucdo dos problemas demanda andlises e intervengdes sist€émicas. No caso de Goidnia,

* Na maioria dos paises denominados centrais, verifica-se que grande parte da qualidade dos
servicos de transportes publicos disponibilizados para a populagio advém dos recursos oriundos
dos subsidios injetados pelos poderes publicos que mantém taxas de subsidios que atingem, na
maioria dos casos, taxas de 50%. Gutiérrez (2013) e Mota (2013).
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percebe-se, além da escassez de recursos, a existencia de problemas como a
“desarticulacao entre Orgdos, desarticulacdo entre politicas e agdes de desenvolvimento
urbano, capacitagdo de técnicos” (KNEIB, 2013, p.49). Acrescente-se, ainda, o descaso
para com o sistema de transporte coletivo, talvez um dos elementos mais importantes para

a construcao de cidades mais eficientes, sustentdveis e coletivas.

Vale destacar, ainda, a necessidade de politicas publicas voltadas a formas de uso e
ocupacdo do solo mais compativeis com o andar a pé, de bicicleta e com os deslocamentos
por transporte publico. Idealmente, deveria ser privilegiada a escala humana, com foco no
pedestre e seus percursos, valorizando a multi e intermodalidade, com sistemas de
transporte complementares - Onibus/bicicleta; a pé/Onibus; carro/Onibus; Onibus/VLT; auto/
VLT, etc. -, que efetivamente favorecam a mobilidade das pessoas e oferecam a

oportunidade de se deslocarem, com qualidade, por modos coletivos e ndo motorizados.

CONSIDERACOES FINAIS

A conducdo da presente investigacdo, sobre a situacdo da mobilidade urbana em
Goidnia, permitiu a realizacdo de uma série de reflexdes sobre os diversos fatores e
processos que contribuem para o aparecimento de ndao conformidades no ambito da
circulacdo e dos transportes verificados em uma cidade tdo jovem, mas, que se encontra
subjugadas aos interesses mercantis que ditam os caminhos que a serem percorridos pelas
dindmicas espaciais e pelas formas de ocupacdo e uso do solo urbano. Permitiu, ainda que
de forma breve, o estabelecimento de  discussdo sobre os impactos e os desdobramentos
advindos da expansdo da mancha urbana para escalas sobre-humanas, marcadas pela
segregacdo socioespacial e pela ocorréncia de processo ligados a especulagdo imobilidria e
producdo de vastos espacos ndo edificados.

Durante este percurso procuramos destacar a necessidade do compromisso com uma
mobilidade urbana que privilegie, além do automdvel particular, o humano, representado
pelo morador, pelos visitantes e pelos pedestres, pelos ciclistas e pelos usudrios do
transporte coletivo. Acreditamos que estes encaminhamentos sdao fundamentais para
recolocar as pessoas nas ruas € nos espacos publicos, além de contribuir para a producio de
espacos urbanos realmente coletivos e mais acessiveis.

Neste contexto, hd que se destacar ainda, a possibilidade de discussdes e apontamentos
sobre a necessidade de pensarmos a cidade e os processos socioespaciais de forma

sistémica e integrados aos padroes de mobilidade urbana que sejam mais democrdticos e
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sustentdveis, nos quais os cidaddos usudrios do transporte publico e dos modais ndo

motorizados sejam considerados e respeitados.
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