PLANO NACIONAL DE HABITACAO: ATUAL CENARIO DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

GERUSA GONCALVES MOURA!
LEILAINE DE FATIMA FERREIRA?

RESUMO

O trabalho tem por objetivo realizar uma reflexio sobre a atual politica habitacional brasileira
presente no Plano Nacional de Habitacao (PlanHab), bem como tecer algumas consideragdes
relevante sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) no dmbito nacional. Como o
déficit habitacional brasileiro sempre foi um problema para a melhoria das condi¢des de vida
da populacdo, este trabalho se justifica pela necessidade de discussdes para averiguar oS
resultados desta politica e analisar se realmente esta vem resolvendo a problemadtica ou
desencadeando novos problemas relacionados as condicdes de habitacdo. Para a concretizagdo
desta reflexdo, a metodologia utilizada consistiu em uma anélise do PlanHab contido no site
do Ministério das Cidades, assim como de outros dados presentes também em material de
consulta (cartilhas e sites) do Governo Federal. Constatou-se que hd criticas sobre 0o PMCMV
e PlanHab, especialmente no que tange a eficiéncia destes frente ao déficit habitacional e a
qualidade das moradias.

Palavras-Chave: Habitacdo; Plano Nacional de Habitagdo; Programa Minha Casa Minha

Vida.

Resumen
PLANO NACIONAL DE HABITACAO (PLAN NACIONAL DE VIVIENDA):
ACTUAL ESCENARIO DEL PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (MI CASA MI
VIDA)

El trabajo tiene por objetivo llevar a cabo una reflexion sobre la politica de vivienda brasilefia
vigente en el Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), asi como hacer algunas observaciones
pertinentes sobre lo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) a nivel nacional. Como el
déficit habitacional brasilefio siempre ha sido un problema para la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion, este trabajo se justifica por la necesidad de discusiones para
determinar los resultados de esta politica y considerar si este es realmente el problema o la
solucion de los nuevos problemas que desencadenan condiciones de vivienda. Para lograr esta
reflexion, la metodologia consistié en el andlisis de PlanHab contenida en el sitio web del
Ministerio de las Ciudades, asi como otros datos también presentes en material de consulta
(folletos y sitios web) del Gobierno Federal. Se encontré que existem criticas del PMCMV y
PlanHab, especialmente con respecto a la eficacia de éstos contra la escasez de vivienda y la
calidad de las viviendas.
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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Habita¢do (PlanHab) foi criado no ano de 2009 no mandato do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2003- 2011), cuja principal foco era combater o déficit
habitacional. O PlanHab ainda estd em vigor no mandato da presidente Dilma Rousseff
(2011-2015) e faz parte do plano de governo denominado Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) I e II.

Neste sentido, este artigo tem por objetivo realizar uma reflexdo sobre a atual politica
habitacional brasileira presente no PlanHab, bem como tecer algumas consideracdes
relevantes sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) no ambito nacional.

Como o déficit habitacional brasileiro sempre foi um entrave para a melhoria das
condig¢des de vida da populagdo, este trabalho se justifica pela necessidade de discussdes para
averiguar os resultados desta politica e analisar se realmente esta vem resolvendo a
problemadtica ou desencadeando novos problemas, especialmente relacionados as condi¢des
de habitacao.

Para a concretizacio desta reflexdo, a metodologia utilizada consistiu em uma andlise
do PlanHab contido no site do Ministério das Cidades, assim como de outros dados presentes
também em material de consulta (cartilhas e sites) do Governo Federal. Estes dados sido
referentes ao PMCMV relacionados ao funcionamento, histérico, metas atingidas e
investimentos deste programa.

O artigo apresentard, primeiramente um relato geral sobre o PlanHab e PMCMYV, onde
destaca-se seus principais objetivos, metas, caracteristicas, divisdes e formas de atuacdo frente
a problemadtica habitacional, bem como a rela¢do entre o plano e programa. Posteriormente,

serdo apresentadas algumas consideracdes sobre o PMCMV.

O PLANO NACIONAL DE HABITACAO

No Brasil, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003 € considerada o ponto de
partida para a solug¢do dos problemas advindos do processo de urbanizagdo, como a falta de
moradia, saneamento urbano e os assentamentos precarios. A criagdo da Secretaria Nacional
de Habitacdo (SNH) representou um importante marco no que se refere ao setor habitacional,
uma vez que em 2004 foi lancada uma nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH),
responsavel pela criacdo e organizacdo do PlanHab.

O PlanHab ¢ um importante elemento utilizado para engrenar a nova politica
habitacional no Brasil, sendo que este busca alternativas para solucionar o problema do déficit

de moradias. Configura-se como um projeto de longo prazo, para o periodo de 2009 a 2023,
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instituido por meio da Lei 11.124 de junho de 2005, que langou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e criou o Fundo Nacional de Habitagdao de Interesse Social. A
proposta foi elaborada pelo Ministério das Cidades, juntamente com a consultoria do
Consorcio PlanHab (BRASIL, 2009), durante o governo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2010).

O PlaHab tem por principal meta “[...] promover as condi¢des de acesso a moradia
digna — urbanizada e integrada a cidade — a todos os segmentos da populagdo, em especial
para a populacdo de baixa renda” (BRASIL, 2009, p.12). J4 como objetivo fundamental
destaca-se

[...] formular uma estratégia de longo prazo para equacionar as necessidades
habitacionais do pafs, direcionando da melhor maneira possivel, os recursos
existentes e a serem mobilizados, e apresentando uma estratégia nos quatro
eixos estruturadores da politica habitacional: modelo de financiamento e
subsidio; politica urbana e fundidria; arranjos institucionais e cadeia
produtiva da construcio civil. Com ele se pretende implementar um conjunto
de agdes capazes de construir um caminho que permita avangar no sentido
de atingir o principal objetivo da PNH: universalizar o acesso a moradia
digna para todo cidadao brasileiro (BRASIL, 2009, p.9).

Com intuito de atingir estes objetivos e metas, no momento de elaboracdo deste
documento, buscou-se a participagdo da sociedade em geral, sendo que ocorreram em cidades
brasileiras das cinco regides do pais (Sdo Paulo, Belo Horizonte, Goiania, Foz do Iguacu,
Salvador, Rio de Janeiro, Brasilia e Belém) diversas atividades com o intuito de apresentar a
proposta e buscar contribui¢des para que, no parecer final, fosse considerada a realidade
urbana diversificada do Brasil, almejando vencer a problematica da falta de habitagdo. Assim,
realizou-se grupos de acompanhamento, semindrios regionais, debates (publicos e com
segmentos sociais), instancias institucionais e oficinas técnicas de agosto de 2007 a dezembro
de 2009, onde por fim foi implementado o PlanHab.

Para melhor realizar suas atividades, o PlanHab criou uma divisdo de grupos sociais os
quais serdo atendidos conforme ordem de prioridade, ou seja, necessidade de moradia, sendo

estes cinco e que se configuraram da seguinte forma (BRASIL, 2009, p.17):

- Grupo 1 — familias com renda abaixo da linha do financiamento ou sem
renda, que ndo tem condi¢cdes de assumir o compromisso com O
financiamento da casa prépria (Regido Metropolitana de SP/RJ: até R$
800,00 / Outras Regido Metropolitana: até R$ 700,00 / Demais situacdes: até
R$ 600,00);

- Grupo 2 - familias com renda mensal que possibilita 0 comprometimento
com o financiamento, porém o valor é pouco para adquirir uma moradia
adequada e cuja renda gera risco para os credores do financiamento (Regido
Metropolitana SP/RJ: de R$ 800,00 a R$ 1.600,00 / Outras Regido
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Metropolitana: de R$ 700,00 a R$ 1.400,00 / Demais situacdes: de R$
600,00 a R$ 1.200,00);

- Grupo 3 - familias cuja renda mensal permite o financiamento imobilidrio,
porém também oferece risco para os agentes financeiros (Regido
Metropolitana SP/RJ: de R$ 1.600,00 a R$ 2.000,00 / Outras Regido
Metropolitana: de R$ 1.600,00 a R$ 2.000,00 / Demais situacdes: de R$
1.600,00 a R$ 2.000,00). Posteriormente, o grupo 2 e 3 foram fundidos em
um s6 devido a sua semelhanga no que diz respeito a divisao;

- Grupo 4 — familias com renda estruturada e regular, com capacidade de
adquirir moradia prépria e sem oferecer riscos para os agentes financeiros
(de R$ 2.000,00 a R$ 4.000,00);

- Grupo 5 — familias estruturadas com acesso a imdveis adequados de acordo
com suas as necessidades (acima de R$ 4.000,00).

Sobre as cidades que receberam os beneficios deste Plano também realizou uma
divisdo para categorizar quais necessitavam mais de investimentos em moradia. Assim, a

divisdo € alfabética (BRASIL, 2009, p.15), sendo:

“A”- Regides Metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro; “B”- Regides
metropolitanas e principais aglomerag¢des e capitais do Centro-Sul; “C”-
Regides metropolitanas e principais aglomeracdes e capitais prosperas do
Norte e Nordeste; “D”- Aglomerados e centros regionais do Centro-Sul;
“E”- Aglomerados e centros regionais do Norte e Nordeste; “F”’- Centros
urbanos em espagos rurais prosperos; “G”- Centros urbanos em espacos
rurais consolidados, com algum grau de dinamismo; “H”- Centros urbanos
em espagos rurais com elevada desigualdade e pobreza; “I”’- Pequenas
cidades em espacos rurais prosperos; “J”’- Pequenas cidades em espagos
rurais consolidados, mas de fragil dinamismo recente; “L”- Pequenas
cidades em espacos rurais de pouca densidade econdmica.

Estas divisoes criadas pelo PlanHab direcionam os trabalhos para aqueles locais onde
a necessidade de investimentos € maior. Considera-se que as regides metropolitanas sao as
que mais necessitam de auxilio no ambito habitacional, bem como os grupos sociais (Gl e
G2), apesar de ndo disporem de renda suficiente, tendo o governo que disponibilizar recursos
para estes, devido a sua situacdo da moradia ser mais critica.

Ressalta-se que foram formulados trés cendrios principais sobre aspectos
absolutamente fundamentais para o PlanHab. O primeiro cenédrio macroecondmico foi onde se
realizou um estudo de andlise das condi¢des econdmicas do pais e das familias brasileiras no
periodo de vigéncia do PlanHab, realizando estimativas de crescimento e necessidade de mao

de obra, conforme a dinidmica de crescimento econdmico brasileiro. Também foi observado a

reducdo de taxas importantes no ambito da habitacdo, como a Taxa Selic3 e a Taxa

3 Taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia) compreende a taxa de juros média que reflete sobre os
financiamentos cotidianos com prazo de dia titil, garantidos por titulos publicos registrados no Selic.
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Referencial4. O segundo cendrio das necessidades habitacionais foi onde procurou-se
averiguar a quantidade da demanda por novas habitacdes nos anos de 2009-2023. E, por fim,
o terceiro cendrio que € o de projecdes e das fontes de recursos para a habitacdo, onde
destaca-se os valores das fontes dos recursos para este campo os quais advém principalmente
da Unido, Estados e Municipios cada qual com sua parcela fixa de contribui¢do. Além do
apoio de grande relevancia do FGTS e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) em alguns grupos sociais.

Para conseguir resolver realmente o problema da habitacdo no pais o PlanHab criou
quatro eixos como estratégia para enfrentar esta problematica. O primeiro eixo

“Financiamento e subsidio” tem por objetivo

Criar um novo modelo de financiamento e subsidios, capaz de garantir
recursos para a urbanizagio de assentamentos precarios e para uma produgio
massiva de unidades novas, com foco nas faixas de baixa renda, onde se
concentram as necessidades habitacionais (BRASIL, 2009, p.84).

O segundo eixo chamado de “Arranjos Institucionais” tem por finalidade colocar em
funcionamento o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e firmar uma
politica habitacional descentralizada, com participagdo e controle social, articulagdao
intergovernamental e intersetorial (BRASIL, 2009).

O terceiro eixo “Estratégias urbanas e fundiarias” tem por objetivo

[...] garantir acesso a terra urbanizada, legalizada e bem localizada para a
provisdo de Habitacdo de Interesse Social - HIS (unidades prontas ou lotes)
na escala exigida pelas metas do PlanHab. Regularizar os assentamentos
informais, garantindo a permanéncia dos moradores de baixa renda
(BRASIL, 2009, p.120).

E, por fim, o quarto eixo “Cadeia Produtiva da Construgao Civil”, objetiva “[...]
ampliar a produ¢do e estimular a modernizagdo da cadeia produtiva da construgdo civil
voltada a producdo de HIS e a habitagdo do mercado popular, buscando obter qualidade,
menor custo, ganho de escala e agilidade”. (BRASIL, 2009, p.138).

Ressalta-se que a demanda futura por habitacdo (no momento de implantacdo do
PlanHab) compreendia 25 milhdes de novos domicilios, que segundo as metas do PlanHab
serdo sanadas em 50%. No que se relaciona ao atual déficit habitacional pretende-se atuar em

100% da demanda, bem como nos assentamentos precarios. Sobre as metas de atendimento do

4 Taxa Referencial € o indice usado para corrigir monetariamente as contas do FGTS.
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plano, o quadro 1 mostra com maior clareza como serd a atuacdo nos grupos de atendimento,

a demanda por moradia em cada um, forma de subsidio e metas a serem atingidas. Destaca-se

que pelo PlanHab ndo s3o apenas construidas casas e entregues prontas, mas também

disponibilizadas cestas de material de constru¢do com ou sem mao de obra.

Assim por meio deste quadro pode-se observar que o governo assumird as dividas do

Grupo 1 que ndo tem condi¢des de assumir um financiamento, disponibilizando valores mais

baixos, sendo que por ser a demanda muita alta nesta faixa, a meta de construcao de moradias

ndo atinge o total necessdrio.

QUADRO 1 - Brasil: metas de atendimento do PlanHab, 2009/2023

GRUPOS DE

ATENDIMENTO (&4 (£7) c Ci
Subsidio a Subsidio parcial
familias que ndo (complemento e/ou . . .
e i Sistema Financeiro
Caracteristicas acessam equilibrio: . Mercado
. . . . de Habitacao
financiamento financiamento com
habitacional subsidio)
SBPE faixa livre/SFI,

Fonte de recursos | Recursos piiblicos OGU/FGTS FGTS/SBPE financiamento com

construtoras € recursos
proprios

Cestas de produtos
habitacionais

Unidade pronta,
cesta de materiais
de construcdo,
lote + cesta de
materiais de

Unidade pronta, cesta
de materiais de
constru¢do, lote

urbanizado, lote +
cesta de materiais de

Unidade pronta,
cesta de materiais de
construcdo, lote +
cesta de materiais de

Unidade pronta

~ - construgdo
construgao construgao
Subsidio: Subsidio completo: Financiamento: : :
Valores médios de ) R$10.000/equilibrio ' Financiamento:
financiamento/subsi R$22.800 (entre R$2.000 R$90.000 a R$350.000
ancia di‘(’) O/SUDS! | R$ 13.000 a 52. i amento R$120.000 (SEPE)
000) R$19.500 a R$45.000 | (FOTS/SBPE)
Estimativas das
necessidades
habitacionais: S S R oy
deficit (2007) + 16,9 milhdes 12,4 milhdes 1,8 milhGes 0,2 milhoes
demanda futura
(2008-2023)
Metas de 8,4 milhoes 12,4 milhdes 1,8 milhdes 0,2 milhdes
atendimento
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estimativa de 1/3 de atendimento com novas unidades habitacionais (1,1 milhdes de domicilios).

Assentamento Precarios: No caso de Assentamentos Precdrios, considera-se os domicilios atendidos com obras de
urbaniza¢do. A Meta de Atendimento corresponde a 100% (3,2 milhdes de domicilios/Fonte:CEM/Cebrap. 2007), com

Fonte dos recursos ..
estados e municipios

OGU, cerca de 10% financiado pelo FGTS (Pr6-moradia), e cerca de 30% de contrapartida dos

para célculo de seu atendimento corresponde a cesta de material para unidades de 46 m2.

Rural: As necessidades habitacionais rurais foram distribuidas nos grupos de atendimento e o produto habitacional

FONTE: BRASIL, 2009, p.200. Org.: FERREIRA, Leilaine F., 2013.

Ja no Grupo 2, quem se responsabiliza pelo financiamento é o Or¢camento Geral da
Unido (OGU) juntamente com o FGTS, que bem como no grupo destacado anteriormente,
oferece a casa propria ou cesta de materiais de constru¢cdo ou lote mais cesta de materiais de
construcdo, apenas se diferenciando do outro por ter lote urbanizado.

O Grupo 3, cujo financiamento estd a cargo do FGTS e SBPE, possui um valor de
financiamento mais alto (na faixa de R$ 90 a 120 mil reais), sendo que também pode ser
disponibilizado a casa pronta ou cesta de material de construcio ou lote com cesta de material
de construgao.

Por fim, no dltimo grupo, o valor do financiamento ¢ de R$ 350 mil reais, sendo o
SBPE o 6rgao financiador, tendo como produto disponibilizado a casa pronta. Lembrando que
o Plano pretende realizar obras urbanisticas nos assentamentos precdrios, além de também
auxiliar nas moradias rurais com cestas de materiais de construcao.

Com as metas apresentadas acima, cabe destacar que o PlanHab tem trés etapas de
implantacdo sendo a primeira entre os anos de 2009 a 2011 e corresponde ao periodo de
transicao e implementagdo; a segunda etapa entre os anos de 2012 a 2015, caracterizada como
a fase de consolidagdo e, a terceira etapa, entre os anos de 2016 a 2023, considerada o periodo
de conquistas e resultados. Mais adiante poderemos verificar o andamento deste Plano no que
tange a resolucao do problema da falta de moradia no pais.

No préximo tépico serd retratado sobre o PMCMYV, apresentando as principais
caracteristicas do mesmo. Salienta-se que o PMCMYV representou a efetivacao do PlanHab, ou
seja, foi instrumento de trabalho para a concretizacdo de suas metas e objetivos, juntamente

com o PAC.

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
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O PMCMV faz parte da atual politica habitacional do Brasil, sendo que € a principal
estratégia do Governo Federal para eliminar o déficit habitacional, além de dinamizar a
economia por meio do setor de construcao civil e mercado imobilidrio.

Salienta-se que juntamente com a implantacdo do PlanHab em 2009, também criou-se
0 PMCMYV para direcionar os investimentos no ambito habitacional. Este Programa tem como
objetivo principal “[...] criar um ambiente econdmico confidvel que estimule o
desenvolvimento do mercado formal de habitacio com subsidios governamentais para as
familias de baixa renda e de classe média”. (BRASIL, 2010, p.50).

A constru¢do de moradia por meio deste Programa € voltada para as familias média
baixa e média emergente, na qual o governo oferece subsidio e também o Fundo Garantidor
que protege as familias de possivel desemprego por até 36 meses. Assim, o PMCMYV esta
direcionado por meio do PlanHab e € um dos responsaveis pela propria implantacdo do Plano,
pois

(i) prioriza o atendimento as familias de mais baixa renda; (ii) estabelece um
marco para a consolidagdo da politica nacional de subsidios, confirmando a
necessidade de subsidios ptiblicos como um componente estruturante para a
politica habitacional do pafs; (iii) aumenta significativamente os recursos
governamentais destinados a 4rea habitacional; e (iv) regulamenta um
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizac@o de assentamentos informais (BRASIL, 2010, p.56).

Este Programa tem por intuito principal compatibilizar a prestagdo da casa propria
com a capacidade de pagamento das familias brasileiras. Sendo que também antecipa as a¢des
contidas no PlanHab como: “[...] Distribuicao de recursos conforme o déficit; Regionalizacao
do custo dos imoveis; Contrapartida dos entes federativos. Além disso, tem um papel
estratégico na regularizagdo fundidria urbana, fundamental para complementar o acesso a
moradia” (BRASIL, s/a, p.12).

O PMCMV foi criado durante o mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e
permanece em vigor no mandato da entdo presidente Dilma Rousseff, sendo que constitui
elemento primordial do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pertencente ao plano
de governo destes dois presidentes que fazem parte do Partido dos Trabalhadores (PT).

A Lei n° 11.977 de julho de 2009, lancou o Programa e determinou as diretrizes de
ordenamento do mesmo. Porém, em junho de 2011, esta sofreu alteragdes, resultando na Lei

n°® 12.424/2011. Assim, o PMCMYV tem por finalidade

[...] criar mecanismos de incentivo a produgdo e aquisi¢do de novas unidades
habitacionais ou requalificagdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma
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de habitagdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) [...] (BRASIL, 2011).

Desta forma, os subprogramas constituidos foram o Programa Nacional de Habitacdo
Urbana e o Programa Nacional de Habitacdo Rural, que sdo responsdveis, respectivamente,
pela producdo e restaura¢do de moradia na cidade e no campo. Pelo artigo 82B da Lei n°

12.424, de junho de 2011 a principal meta do programa é

[...] promover a producdo, aquisi¢do, requalificacdio e reforma de dois
milhdes de unidades habitacionais, a partir de 1° de dezembro de 2010 até 31
de dezembro de 2014 das quais, no minimo, 220.000 (duzentas e vinte mil)
unidades serdo produzidas por meio de concessdo de subvengdo econdmica
[...] a beneficidrios finais com renda de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais) [...] (BRASIL, 2011).

Destaca-se que .0 PMCMV ¢ dividido em duas etapas, sendo que a primeira etapa
vigorou de 2009 a 2011, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva e a segunda etapa de 2013 a
2014 no governo de Dilma Rousseff. A diferenca entre ambos se encontra na ampliacdo da
faixa de renda das familias, com o intuito de expandir o nimero de beneficiados, bem como a
nao autorizacdo de venda dos iméveis de familias de menor renda antes da quitagcdo da divida,
reforma de habitacdes rurais para familias de baixa renda e melhoria nas casas construidas.

Os beneficidrios do Programa sdo a populagdo que recebe até dez saldrios minimos
que podem financiar até 100% do imével em até 30 anos, pagando prestagcdes minimas,
padronizadas de acordo com a renda da familia, sendo possivel utilizar o FGTS. Salienta-se

que a Portaria n® 435 de outubro de 2011 estabelece ao PMCMV diretrizes gerais tais como,

a) promoc¢do da melhoria da qualidade de vida das familias; b) provisdo
habitacional em consonancia com os planos diretores, municipais,
garantindo sustentabilidade social, econdmica e ambiental aos projetos de
maneira integrada a outras intervencdes ou programas da Unido e demais
esferas do governo; c) criagdo de novos postos de trabalho diretos e
indiretos, especialmente por meio da cadeia produtiva da construcao civil; d)
promociao de condi¢des de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso
por pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e idoso, conforme
disposto no art. 73 da Lei 11.977/2009.

Destas diretrizes cabe destacar que as mais relevantes se referem a promog¢do da
acessibilidade e sobre a qualidade de vida que deveria ser proporcionada a populacio
residente, o que muitas vezes ndo € verificado na realidade.

Sobre os subsidios pode-se destacar que para as familias de até 3 salarios minimos

estes sdo integrais, com a isen¢do do seguro. Para as que vivem com renda de 3 a 6 salarios, o

CaderNAU-Cadernos do Nicleo de Andlises Urbanas, v.7, n. 1, 2014, p. 65-80. 73



subsidio € parcial em financiamento com reducdo dos custos de seguro e acesso ao fundo
garantidor e, por fim, as familias com renda entre 6 e 10 saldrios minimos, contam com
reducdo de custos de seguro e acesso ao fundo garantidor (BRASIL, s/a., p.11).

Em seguida, se discorrerd sobre as moradias destinadas as familias cuja renda mensal é

de 1 a 3 salarios.

1) Moradias para familias com renda mensal de 1 a 3 salarios minimos

Nesta faixa de renda, como j4 foi citado anteriormente, se encontra o maior déficit
habitacional do Brasil, sendo que estas familias sem a iniciativa do governo federal nao
conseguem pagar por um financiamento imobilidrio comum.

Para ter acesso a moradia propria por meio do PMCMV, estas familias t€ém que
realizar cadastro conforme estipulado na prefeitura da cidade em que residem. Tendo que
levar documentacdo solicitada, composta por documentos pessoais € comprovacio de renda.
A familia ndo deve ter sido beneficiada anteriormente com programas de habitacio do
governo, ndo possuir financiamento, nem casa propria e estar enquadrada na faixa de renda do
Programa (CAIXA, 2013). A selecdo das familias que serdo beneficiadas pelo Programa nao
segue um ndmero de inscricdo, mas passa por uma andlise social, sendo escolhidas as que
mais necessitam.

Os futuros proprietarios s6 comecardo a pagar pela casa quando a mesma for
construida e entregue. Nao ha valor de entrada na compra do imével e nem cobranca de
seguro por invalidez e morte. A familia deve pagar o financiamento com 10% da renda
mensal durante o prazo de 10 anos, sendo a prestacdo minima de R$ 50,00 reais, além de a
casa ter a escritura no nome da mulher responsavel pela familia (CAIXA, 2013).

No que tange a habitagdo, esta pode ser casa ou apartamento de respectivamente 35 m?
e 42 m2. As casas possuem sala, cozinha, banheiro, dois dormitérios, drea externa com tanque
e sistema de aquecimento solar. A Figura 1 traz um exemplo de moradia popular construida

pelo PMCMV, cuja faixa de renda da populacgao residente é de 1 a 3 saldrios minimos.
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FIGURA 1: Foto do Conjunto Habitacional Santa Edwiges, Itaina/MG , 2013
FONTE: GI°

Quanto aos apartamentos, estes dispdem de sala, cozinha, drea de servico, banheiro e
dois quartos. Os prédios podem ser de quatro pavimentos tendo por bloco 16 apartamentos e
de cinco pavimentos com 20 apartamentos por bloco. Ressalta-se que estes também possuem
sistema de aquecimento solar. A Figura 2 retrata um conjunto de apartamentos em Lages,

Santa Catarina.

FIGURA 2: Foto do Conjunto de Apartamentos Construidos pelo PMCMYV, Lages/SC 2011
FONTE: Portal Lageano®

> Disponivel em: http://m.g1.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/2013/04/sorteio-de-casas-do-

minha-casa-minha-vida-e-adiado-em-itauna.html?hash=2 Acesso em: ago. 2013.
® Disponivel em: <http://www.portallageano.com.br/noticias/5579/serao-entregues-208-apartamentos-do-
programa-minha-casa-minha-vida>. Acesso em: ago. 2013.
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Além de construir as moradias € necessario que seja implantado nestes conjuntos
habitacionais infraestruturas e servicos bdsicos como dgua, esgoto, arruamento, espacos de
lazer, energia elétrica, entre outros, que ficam a carga dos governantes municipais, com
auxilio do Governo Federal.

A construgdo destes conjuntos habitacionais abarca regides e capitais metropolitanas,
municipios com mais de 100 mil habitantes e municipios com 50 e 100 mil habitantes. As
etapas para a execucdo de conjuntos habitacionais correspondem a alocagdo de recursos da
Unido, apresentacdo de projetos as construtoras juntamente com Estados e Municipios, anélise
de projetos e contratacio de obra pela Caixa Economica Federal, contagem de familias
prioritdrias, ou seja, familias com portadores de deficiéncia e idosos o registro do imdvel seréd
em nome da mulher.

Na sequéncia serd destacado algumas caracteristicas do Programa em relagdo as

familias com renda entre 6 € 10 salarios minimos.

2) Moradias para familias com renda mensal de 3 a 10 salarios minimos

Na faixa de renda de 3 a 6 saldrios minimos pelo PMCMYV ¢€ possivel adquirir
financiamento por meio de carta de crédito, onde o interessado deve procurar um imével cujo
proprietdrio, construtora ou imobilidria aceite a carta de crédito da Caixa Econdmica Federal,
sendo que o imdvel deve estar na planta ou em processo de construcdo. Para conseguir o
auxilio, o individuo ndo deve ser proprietario do imével ao qual reside, bem como nao ter
realizado financiamento pelo SFH e nem solicitado desconto do FGTS referente ao imével a
partir de 2005 (BRASIL, s/a., p.16).

Neste caso, sao disponibilizados para financiamento até R$ 130 mil reais, dependendo
do tamanho do municipio, tendo o adquirente o prazo de até 30 anos para pagamento da
divida. Ficando comprometidos cerca de 20% da renda familiar para quitacio do
financiamento, havendo para a disponibilizacio do mesmo a verificacdo de cadastros de
protecao ao crédito como SERASA e Servigo de Protecdo ao Crédito (SPC).

Poderd ser obtido o financiamento total do imével, ou seja, 100%, sendo que é
solicitado um pagamento antecipado, conforme a renda familiar. No que tange a cobranca de
juros, este atinge 5% para familias que recebem de R$ 1.395,00 a R$ 2.235,00 reais, 6% para
aquelas cuja renda varia de R$ 2.235,00 a R$ 2.790,00 e cerca de 8% para renda entre R$
2.790,00 e R$ 4.650,00 reais. Tendo o fundo garantidor por um periodo de 36 meses (3-5

salarios) e 24 meses (5-8 saldrios) em caso de desemprego.
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Na faixa de 6 a 10 saldrios minimos nio sdo beneficiados com subsidios diretos,
porém h4 o estimulo a compra com reducdo dos custos do seguro e acesso ao fundo garantidor
por 12 meses (8-10 meses) caso seja necessdrio. Também verifica-se a reducido de 80% de
custos de registro de imdveis em cartério, bem como refinanciamento da divida caso haja
reducdo da renda mensal da familia. As taxas de juros se encontram na faixa de 8 %.

Neste sentido, serd apresentado o atual panorama do PMCMV, bem como algumas

consideracOes gerais a cerca deste programa.

ATUAL CENARIO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Inicialmente previa-se a construcdo de um milhdo de moradias populares por meio de
investimento de 34 bilhdes de reais (OGU-25,5 bilhoes/FGTS-7,5 bilhdes/Banco Nacional de
Desenvolvimento- 1 bilhdo), que além desta meta buscou também gerar mais empregos e
estimular o setor da constru¢do civil. Na primeira fase do Programa foram construidas um
milhdo de moradias populares, sendo que para a segunda etapa do Projeto estima-se a
constru¢do de dois milhdes de apartamentos e casas até o ano de 2014 (CAIXA, 2013).

Para o ano de 2013 foram destinados R$ 13.940 milhdes para o PMCMV e
urbanizacdo de assentamentos precdrios. Com este recurso poderdo ser construidas 360 mil
moradias para as familias de baixa renda e realizada a urbanizacio de assentamentos precarios
com as intervencdes integradoras de habitacdo, regularizacdo fundidria, infraestrutura e
inclusdo socioambiental, tais como: urbanizacdo de favelas, recuperagdo ambiental de
mananciais, ordenacao urbanistica, implantacdo de sistema de saneamento bdsico, constru¢dao
de equipamentos comunitdrios, reassentamento de familias residentes em dreas sujeitas a
riscos, desenvolvimento de trabalho social comunitdrio e implantacdo e parcelamento de
glebas. (BRASIL, 2013).

No que tange a implicagdo do PMCMYV no déficit habitacional do Brasil, em estudo
realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) sobre a estimativa
habitacional por faixa de saldrio minimo para o periodo de 2007 a 2011, averigua-se que na
faixa de até 3 saldrios minimos houve, uma pequena queda de 0,1% no déficit habitacional; ja
na faixa mais de 3 até 5 salarios foi de 1,8%; mais de 5 até 10 salarios de 1,6% e na faixa de

mais de 10 salarios ocorreu um aumento da demanda de 0,3%, conforme a Tabela 1.

TABELA 1 - Brasil: estimativa déficit habitacional por faixa de saldrio minimo, PNAD, 2007-2011
Déficit 2007 2008 2009 2011

Até 3 s.m 70,7% 65,1% 72,6% 70,6%
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Mais de 3 até 5 s.m 13,1% 13,0% 13,8% 11,3%

Mais de 5 até 10 s.m 10,4% 9,5% 9,7% 8,8%

Mais de 10 s.m 5,7% 5.2% 5,8% 6,0%

FONTE: FURTADO et al, 2013. ORG: Ferreira, L. de F., 2013.

Desta forma, pode-se concluir que a atuagdo do PMCMYV, até 2011, se encontra mais
significativa na faixa de 3 a 5 saldrios minimos que utiliza de recursos do FGTS, bem como a
faixa de 5 a 10 saldrios minimos que possui auxilio da SBPE. Nao abrangendo de forma
significativa a faixa onde a necessidade de moradia é maior (0 a 3 saldrios minimos) e que
depende do auxilio do governo para conseguir financiamento para a compra da casa propria.

Em 2009 (no momento de implantacdo do PlanHab) o déficit habitacional
correspondia a 5,998 milhdes de domicilios (84% em zonas urbanas), sendo que em
comparacdo com os anos de 2008 e 2007 na zona urbana, houve pequeno aumento de 10,1%
em 2009 comparando-se com 2008 (9,4%) e 2007 (10,5%), porém na zona rural houve queda
no percentual, passando de 12,1% (2007) para 10,8% em 2009. Assim de forma geral, ocorreu
um acréscimo de 459 mil unidades habitacional (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2012.
p.25).

Em estudo lancado pelo Ministério das Cidade e pela Fundacdo Joao Pinheiro,
baseado no censo de 2010, verifica-se que o déficit habitacional total é de 6,490 milhdes de
unidades no ano de 2010 (MINISTERIO DAS CIDADES /FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2013, p.28). Em comparacdo com o ano de 2009 verifica-se um aumento do déficit
habitacional, porém salienta-se que o estudo mostra o panorama do ano de 2010 e estudos
oficiais mais recentes ainda nio foram encontrados.

Este aumento pode estar ocorrendo pelo fato de este Programa ndo estar agindo de
forma efetiva na problematica do déficit habitacional, apenas atuando na demanda futura de
habitacdo que cresce juntamente com o aumento populacional.

Neste sentido, também observou-se que 0 PMCMYV estd sendo utilizado de forma mais
significativa para a alavancagem do desenvolvimento econdémico do pais que propriamente
redutor do déficit habitacional, porém salienta-se que o programa vem investindo somas altas
para a producdo de habitacdo e que de certa forma vem atendendo a populacdo (KRAUSE,;
BALBIM; NETO, 2013.p.45-46).

Assim estd caminhando o PMCMYV, porém deve ser revisto alguns pontos de sua

atuacdo para que o déficit habitacional possa ser reduzido expressivamente. Bem como,
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melhorar a qualidade das moradias e do seu entorno, para que a populacdo tenha condicoes de

vida adequada, com infraestrutura, servi¢os precdrios, lazer e dreas verdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da reflexdo sobre o PlanHab percebe-se que o programa € bastante
interessante, apresentando uma boa proposta para solucionar o déficit habitacional e também
melhorar a qualidade de vida da populagio.

Recentemente no ano de 2013, o governo federal langou o programa Minha Casa
Melhor (MCM), que tem por objetivo disponibilizar créditos para o financiamento de méveis
e eletrodomésticos somente para as familias que vivem em casa do PMCMV. O governo
disponibilizou 18,7 bilhdes de reais para este Programa, sendo que as familias que usufruirem
deste, terdo que pagar sua divida em 48 meses com 5% de juros ao ano.

O PMCMYV vem trazendo para o governo federal muita popularidade perante as
familias menos favorecidas. Porém, h4 criticas sobre o Programa, especialmente no que tange
a qualidade destas moradias (sdo pequenas, construidas com materiais de baixa qualidade, ma
projetadas) e eficiéncia do Programa frente ao déficit habitacional.

Assim este programa é uma tentativa de acabar com o déficit habitacional e de
melhorar as condi¢des de vida da populacdo, porém apesar de todo o investimento neste, a
populacdo além de moradia precisa de boas condicdes de vida que sdo proporcionadas pelos
servicos e infraestruturas urbanas, bem como pelas atividades de lazer, entretenimento e pelo
contato com espagos naturais.

Portanto percebe-se que o PMCMYV foi uma estratégia do governo para amenizar a
crise financeira de 2008, cujos insumos advém do PlanHab. Além disso, o Programa est4
ativo em todo o pais, bem como o préprio PlanHab, na luta contra o problema da falta de

moradia que € uma das maiores barreiras para o desenvolvimento do Brasil.
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