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Resumo: O objetivo do artigo foi analisar a diversidade da agricultura urbana e periurbana
em Presidente Prudente, tomando como referéncia a dimensdo das areas cultivadas, os tipos
de terrenos, os sistemas de producdo e os canais de comercializacdo utilizados.Foram
identificadas e mapeadas as areas horticolas e as ocupadas com outros tipos de cultivo;
entrevistas com técnicos e dirigentes municipais foram realizadas e um formulario foi
aplicado a 23 horticultores. Constatou-se que 56,5% dos horticultores pesquisados cultivam
areas proprias cujas dimensdes sao inferiores a dois mil metros quadrados, sendo que 87,0%
empregam sistemas convencionais de cultivo. Os 91,3% dos produtores pesquisados que
comercializam a producdo, o fazem por intermédio de feiras livres, sacoldes, mercados de
bairro e da venda direta aos consumidores. Conclui-se que a AUP ¢ resiliente e tem sido
importante na composicédo da renda dos produtores e no abastecimento de produtos horticolas
de alta perecibilidade.
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The diversity of urban and peri-urban agriculture

in Presidente Prudente, SP

Abstract: The purpose of this article was to analyze the diversity of urban and peri-urban
agriculture in Presidente Prudente, taking as reference the size of cultivated areas, land types,
production systems, and marketing channels used. Horticultural areas and areas occupied with
other types of cultivation were identified and mapped; interviews were carried out with
technicians and municipal leaders; and a form was applied to 23 horticulturists. It was
observed that 56.5% of the horticulturists surveyed cultivate their own areas, which have less

than two thousand square meters in area, 87.0% of which use conventional cultivation
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systems. 91.3% of the producers surveyed that market their production, do it through open-air
markets, produce markets, neighborhood markets, and direct sales to consumers. It is
concluded that UPA is resilient and has been important in the composition of income of
producers and in the supply of vegetables of high perishability.
Keywords: Urban and peri-urban agriculture, horticulture, city.

Introducgéo

A agricultura urbana e periurbana (AUP) vém ganhando importancia no mundo e no
Brasil. Para a compreensdo de sua dindmica, é necessario entender 0 processo de expansao
territorial das cidades decorrente da atuacdo de diferentes agentes, dentre 0s quais se destacam
os incorporadores imobiliarios e o poder publico: os primeiros promovem o parcelamento de
glebas em lotes urbanos e o segundo regulamenta e disciplina o uso do solo urbano.

A AUP ganhou expressividade em diversos paises em decorréncia de crises
econbmicas e guerras, mas passou a se expandir também devido a atuacdo de grupos que
estimulam a interacdo social de vizinhanca, a producéo local de alimentos frescos e saudaveis,
por meio da qual € possivel ampliar a seguranca alimentar e melhorar a qualidade do ambiente
urbano, além do reaproveitamento de residuos organicos.

O principal objetivo do artigo foi analisar a diversidade da AUP em Presidente
Prudente, municipio localizado no oeste do Estado de Séo Paulo. Foram adotados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: a) revisdo bibliografica sobre AUP; b) identificacdo e
mapeamento das areas de ocorréncia da AUP em Presidente Prudente; c) realizacdo de
entrevistas com técnicos e dirigentes vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
de Presidente Prudente; d) aplicacdo de formulario a 23 produtores. No formulario utilizado
para a realizacdo da pesquisa com os produtores urbanos e periurbanos foram abordados os
seguintes temas: a) dimensdo das areas cultivadas; b) tipos de terrenos em que séo praticados
os cultivos e condigOes de acesso a eles; c) sistemas de producdo adotados; d) produtos

cultivados; e) canais de comercializagéo utilizados.

Diversidade e resisténcia da AUP em diferentes contextos

Por localizar-se no interior do tecido urbano ou nas suas imediagdes, a AUP disputa
espaco pelo uso do solo com os proprietarios de terrenos privados e 0s agentes que atuam no
mercado imobilidrio. A expectativa seria a de que com o incremento do preco da terra

houvesse o recuo da AUP, mas essa atividade tem sido resiliente, ainda que as areas nas quais
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o cultivo costuma ser realizado mudem com frequéncia, devido a conversdo nos usos do solo,
notadamente com o parcelamento de glebas ou edificacdo nos lotes onde eram realizados os
plantios.

A AUP apresenta grande diversidade, havendo desde a produgdo destinada ao
autoconsumo familiar até os cultivos essencialmente comerciais, 0s quais costumam ser mais
intensivos em capital e com maior insercdo nos mercados. No entanto, entre esses dois
extremos h& outras possibilidades de AUP, conforme demonstram os estudos desenvolvidos
por Mougeot (2000) e Madaleno (2001).

Apesar da tendéncia ao alargamento dos circuitos produtivos imposta pelo
desenvolvimento capitalista, alguns fatores concorrem para a permanéncia e resisténcia da
AUP. De acordo com Silva (2009), ainda que a elevagdo do preco da terra exerca forte
pressdo sobre a AUP, mesmo assim ela resiste, em razdo dos seguintes fatores: a) maior
proximidade do mercado consumidor; b) disponibilidade de uma rede de estradas e de
infraestruturas de acesso; c) facilidade de acesso aos equipamentos de distribuicdo e
armazenagem. A resiliéncia da AUP também tem sido favorecida porque uma parcela
crescente de consumidores tem preferido os alimentos saudaveis cultivados localmente e
livres de agrotoxicos (SILVA, 2009).

Machado e Machado (2002) ressaltam que o cultivo de hortalicas, legumes, frutas e
plantas medicinais nos espacos urbanos e periurbanos pode favorecer a formacdo de
microclimas, possibilitar uma alimentacdo mais diversificada e disponibilizar medicamentos
alternativos, prevenindo doencas e melhorando a qualidade de vida das pessoas que tém
acesso a esses produtos. Assim, a AUP pode gerar efeitos positivos sobre o ambiente e a
qualidade de vida nas cidades porque ocupa espacos 0ciosos, 0 que contribui para reduzir o
acumulo de lixo em terrenos baldios e mantém as areas com cobertura vegetal, permitindo a
infiltracdo de &gua nos solos.

De acordo com Drescher (2000), dois principios tém guiado as experiéncias em AUP:
1) o direito humano de produzir alimentos; 2) o direito humano de acesso aos recursos
naturais, podendo qualquer cidaddo cultivar a terra ociosa, sem que esse cultivo diminua o
valor do imovel para o proprietario. Esses dois principios, no entanto, nem sempre sdo
observados pelos agentes imobiliarios e proprietarios de terrenos baldios, assim como pelo
poder publico.

No caso brasileiro, ndo obstante a importancia e a relevancia da AUP, ndo ha politicas
publicas continuas que a estimulem ou protejam. Os agricultores urbanos e periurbanos

raramente possuem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), embora desde 2014 esse
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documento possa ser emitido desde que tais produtores atendam aos requisitos exigidos para o
enquadramento como agricultores familiares, conforme estabelece a Portaria n® 21 do entdo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, por
meio da Portaria n® 234, de 04 de abril de 2017, estabeleceu as condicGes e procedimentos
gerais para a emissao da DAP, considerando que a Unidade Familiar de Producdo Rural deve
ser identificada com a producdo agropecuaria, ndo importando se a localizagcdo se da em
ambiente estritamente rural ou urbano, tendo, no entanto, que atender aos requisitos exigidos
para 0 enquadramento como agricultor familiar, conforme definido pela Lei n° 11.326, de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Os requisitos necessarios para 0 enquadramento como agricultor familiar sdo os
seguintes: a) ndo deter area superior a quatro modulos fiscais; b) utilizar predominantemente
mdo de obra da prépria familia; c) ter como principal fonte de renda as atividades
desenvolvidas no estabelecimento; d) dirigir o estabelecimento com sua familia.

Os agricultores urbanos e periurbanos normalmente possuem outras fontes de renda,
com destaque para a aposentadoria, ndo atendendo todos os requisitos exigidos para serem
enquadrados como agricultores familiares a fim de obter a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP). Mesmo os que se encontram habilitados a solicita-la, na maioria das vezes
acabam n&o a requerendo por néo estarem cientes dessa possibilidade.

A DAP, além de propiciar acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que disponibiliza crédito agricola oficial em condi¢des mais
favordveis do que as vigentes no mercado financeiro, também possibilita a venda dos
produtos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e/ou Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

No periodo compreendido entre 2003 e 2010, o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) implementou agOes de Seguranga Alimentar e Nutricional (SANS) e estimulou o
fortalecimento das experiéncias preexistentes de AUP. A despeito do esfor¢co do governo
federal em valorizar e fortalecer essa atividade, a grande maioria dos governos municipais néo
se envolveu, nem deu o apoio esperado.

Na verdade, a acdo dos municipios no apoio a agricultura em geral e a AUP, em
particular, sempre foi muito limitada, sendo que a grande maioria sequer reconhece a AUP

como um fendmeno importante e que demanda apoio e regulamentacdo para que possa ser
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praticada em consonancia com os planos urbanisticos das cidades e com os planos diretores
dos municipios. Tais planos, quando existem, normalmente ignoram a existéncia da AUP e a
entendem mais como um empecilho do que como um fendmeno positivo a ser contemplado
no planejamento e gestdo urbanos.

H& no pais experiéncias pontuais de reconhecimento e apoio a AUP e elas se limitam a
algumas areas metropolitanas, como as de Belo Horizonte, Curitiba, Goiania, Porto Alegre,
Séo Paulo e Belém, conforme evidenciado por Santandreu e Lovo (2007).

No ano de 2018 foi instituido, por meio da Portaria 467, de 7 de fevereiro de 2018, o
Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, com o intuito de formalizar parcerias
na perspectiva de promover a agricultura urbana, na forma de producédo agricola sustentavel,
comunitaria e/ou doméstica, por meio da introducdo de tecnologias de producdo sustentaveis
como catalizador da seguranca alimentar, geracdo de renda e incluséo social.A dotacéo
orcamentaria do Programa foi de apenas 1,9 milhdo de reais, destinada a compra de sementes
e equipamentos para a construcdo de hortas, segundo informacgbes do entdo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). No mesmo ano, o Estado de Santa Catarina instituiu a
Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana, por meio daLei n® 17.533, de 19 de junho de
2018. No ano anterior (2017), foi criado o Programa Municipal de Agricultura Urbana de
Floriandpolis, por meio do Decreto n° 17.688, de 05 de junho de 2017.

Em Presidente Prudente ndo ha programa nem dispositivos legais que regularizem a

AUP, mas o fendmeno ¢ expressivo, conforme se procurard demonstrar no item subsequente.

Diversidade da agricultura urbana e periurbana em Presidente Prudente

O municipio de Presidente Prudente esté localizado no oeste do Estado de S&o Paulo, a
560 km da capital, como se verifica na Figura 1.

Presidente Prudente é a sede da Regido Administrativa homénima, composta por 53
municipios. Em 2010, o municipio apresentava uma populagdo de 207.610 habitantes, com
200.132 (96,3%) vivendo na cidade de Presidente Prudente, de acordo com os dados do
Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A cidade
concentra atividades comerciais e servigos especializados que atendem a populagdo regional
(LEITE, 1972), aléem de contar com a representacdo regional de varios 6rgdos das

administracdes publicas estadual e federal, o que Ihe confere elevada centralidade.
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FIGURA 1 — Localiza¢do de Presidente Prudente no Estado de S&o Paulo
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Fonte: Sistemas de Coordenadas UTM

A polarizacdo de Presidente Prudente se explica pelo fato de ser a Unica cidade de
porte médio num raio de aproximadamente 200 quildmetros. Marilia, que possui funcdes
urbanas semelhantes as de Presidente Prudente se situa a 180 quilébmetros, enquanto Londrina
e Maringa, maiores e mais dinamicas que Presidente Prudente, estdo a cerca de 170
quildémetros e se situam no Estado do Parana.

Do ponto de vista da producdo do espaco urbano em Presidente Prudente, €
significativa a implantacao, pelos agentes imobiliarios, de bairros residenciais direcionados a
populacdo de médio e alto poder aquisitivo, inclusive com a instituicdo de loteamentos
fechados. A zona sul da cidade, por exemplo, vem se consolidando como um vetor de
expansdo seletiva de loteamentos fechados de alto padréo, com destaque para a atuagdo do
Grupo Encalso Damha e da Incorporadora Mampei Funada. Estas incorporadoras dispdem de
glebas ndo loteadas nessa porcdo do municipio, as quais poderdo ser utilizadas para o
estabelecimento de novos empreendimentos imobiliarios no momento em que julgarem
pertinente. Noutras areas da cidade também foram implantados loteamentos fechados, por
outras incorporadoras, sendo alguns direcionados a segmentos populacionais com rendimento
médio e baixo.

As incorporadoras imobiliarias, ao fazerem o loteamento de glebas, e o poder publico,
ao redefinir o perimetro urbano, estabelecer o zoneamento funcional da cidade, implantar vias
de circulacdo e dotar as diferentes areas de infraestrutura e servigos publicos basicos,
exercem, juntos, forte influéncia sobre o processo de expansdo urbana.

Loteamentos foram realizados em areas afastadas da malha urbana de Presidente
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Prudente, o que resultou numa cidade dispersa, desigual e fragmentada, conforme salientam
Sposito e Goes (2013).

A expansdo urbana, no contexto contemporaneo, em que a mobilidade espacial
propiciada pela maior facilidade de acesso aos meios de transporte individual, associada a
fragilidade do poder publico municipal em planejar e regular a producdo da cidade, acaba
privilegiando os agentes imobiliarios e os detentores de glebas ainda néo parceladas.

O interesse tanto de incorporadores como de proprietarios fundiarios na apropriacéo
da renda da terra resultam na coexisténcia de espacos ja loteados e parcelados e de glebas
ainda ndo parceladas que se localizam no interior da &rea urbana consolidada e no seu entorno
imediato, gerando ndo somente uma cidade dispersa, mas também uma vasta zona de
transicdo entre a cidade e o campo, cujos usos sdo bastante diferenciados. Ha propriedades
com caracteristicas rurais incrustradas entre bairros urbanizados e areas que foram anexadas
ao perimetro urbano, onde foram implantados loteamentos fechados descontinuos ao tecido
urbano, assim como chécaras, cujos usos sao variados, mas que foram parceladas como areas
urbanas, em consonancia e/ou divergéncia com o estabelecido no plano urbanistico de
Presidente Prudente aprovado no ano de 2008.

Dessa forma, o0 mapeamento da agricultura urbana e periurbana possibilita
compreender a dindmica da producéo do espaco urbano em termos de contetdos e finalidades,
sendo os chamados vazios urbanos uma das formas resultantes dessa dinamica (VILLACA,
2001; VALE, 2005; NASCIMENTO, 2014). Tais vazios urbanos normalmente sdo ocupados
por pastagens, permanecem improdutivos ou sdo utilizados para a realizacdo de cultivos
agricolas destinados ao autoconsumo e/ou a comercializacao.

Na Figura 2 sdo indicados os principais usos do solo na area periurbana e no entorno
da cidade de Presidente Prudente.

O uso do solo nas éareas situadas no entorno da cidade é heterogéneo, embora
predominem pastagens, vegetacOes arbustivas e remanescentes florestais. Usos institcionais
também estdo presentes, tais como o aeroporto, o distrito industrial, o hospital psiquiatrico, o

parque ecologico, o lixao, assim como os loteamentos de chacaras.
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FIGURA 2 — Presidente Prudente: Uso do solo urbano e periurbano
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Fonte: Sistemas de Coordenadas UTM

A superficie total das propriedades onde s&o realizados os cultivos dos 23 agricultores
urbanos e periurbanos pesquisados é de 1.363.250 metros quadrados, 0 que equivale a pouco
mais de 136 hectares. Verifica-se, na Tabela 1, a correlacdo entre a dimensdo das
propriedades e o nimero de produtores. Entre os 23 pesquisados, onze (47,8% do total)
dispdem de éareas inferiores a um hectare (10.000 metros quadrados), considerando inclusive
as areas construidas, enquanto nove (39,1% do total) arrendam ou detém propriedades que
variam de um a 10 hectares e apenas trés (13,0% do total) possuem ou arrendam areas cujas

dimensoes ultrapassam 10 hectares e se situam em areas periurbanas ainda nao loteadas.

TABELA 1 — Dimensdo das propriedades em que 0s agricultores urbanos e periurbanos pesquisados realizam os

cultivos em Presidente Prudente — SP

Area Ne de % Area
(Em m?) produtores produtores total (m?)

Até 500 6 26,0 1.500
501 a 1.000 0 0 0
1.001 a 5.000 3 13,0 8.050
5.001 2 9.999 2 8,8 14.100
10.000 a 20.000 2 8,8 26.600
20.001 a 100.000 7 30,4 333.000
Acima de 100.000 3 13,0 980.000
Total 23 1.363.250
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FONTE: Pesquisa de campo realizada no més de junho de 2017

A superficie efetivamente cultivada pelos 23 agricultores pesquisados é de 129.070

metros quadrados, o equivalente a menos de 13 hectares. Verifica-se, na Tabela 2, que onze

(47,8% do total) agricultores pesquisados cultivam em areas inferiores a 1.000 metros

quadrados, dois (8,7% do total), em areas cujas superficies variam de um a dois mil metros

quadrados, e dez (43,5% do total), em &reas superiores a dois mil metros quadrados.

TABELA 2 — Dimensao das areas utilizadas para os cultivos dos produtores pesquisados em Presidente Prudente

-SP
Area N° % Area
(Em m2) Produtores Produtores total (m2)
Até 100 2 8,7 120
101 a 500 6 26,0 2.450
501 a 1.000 3 13,1 2.300
1.001 a 2.000 2 8,7 2000
Mais de 2.000 10 43,5 122.200
Total 23 100 129.070

FONTE: Pesquisa de Campo realizada no més de junho de 2017

Dos agricultores pesquisados, nove (39,1%) cultivam em éareas ainda ndo incorporadas

a malha urbana e 14 (60,9%) se situam no perimetro urbano, sendo que quatro cultivam em

chécaras, cinco, em terrenos ndo edificados, trés, em quintais, e dois, em areas publicas,

conforme se verifica na Tabela 3.




Campos Neutrais — RevistaLatino-Americana de Rela¢Ges Internacionais

Vol. 1, N° 2, p. 73-90, Maio — Agosto de 2019

TABELA 3 - Tipos de terrenos em que sdo realizados os cultivos pelos agricultores urbanos e periurbanos

pesquisados em Presidente Prudente - SP

Tipo de terreno " de % de
Produtores | produtores

Propriedades rurais 9 39,1
Terreno ndo edificado 5 21,7
Lotes em chacaras 4 17,4
Quintal de residéncia 3 13,1
Avrea pablica municipal 2 8,7
Total 23 100

FONTE: Pesquisa de campo realizada no més de junho de 2017

Os agentes responsaveis pela implantacdo dos loteamentos de chacaras ficam

incumbidos de implantar a infraestrutura urbanistica, e os proprietarios das chéacaras devem

cumprir as normas para edificacdo vigentes no municipio.

No que concerne as condigdes de acesso a terra, mais de 50% das areas cultivadas

pelos pesquisados sdo proprias ou pertencem as suas familias, sendo as demais arrendadas e

concedidas, conforme se verifica na Tabela 4.

TABELA 4 — Condicdes de acesso as areas cultivadas pelos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados em

Presidente Prudente — SP
Condicao " de o de
Produtores | produtores

Avrea propria pertencente a familia 14 60,8
Area concedida 3 13,1
Avrea arrendada 3 13,1
Area publica concedida 2 8,7
Area alugada 1 43
Total 23 0

FONTE: Pesquisa de Campo realizada no més de junho de 2017

As condicOes de acesso as areas utilizadas pelos agricultores urbanos e periurbanos

evidenciam como a terra rural e urbana, convertida em mercadoria, continua sendo restrita do

ponto de vista social e produtivo.

Verifica-se, na Tabela 5, que vinte (87,0% do total) dos agricultores entrevistados

adotam sistemas convencionais de producao, e apenas trés (13,0% do total) utilizam outros

sistemas: dois sdo produtores organicos e um utiliza o sistema hidropdnico.
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TABELA 5 — Sistemas de producéo utilizados pelos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados em
Presidente Prudente — SP

Sistema de N° de % de
producéo Produtores | produtores
Convencional 20 87,0
Organica 2 8,7
Hidropénica 1 4.3
Total 23 0

FONTE: Pesquisa de campo realizada no més de junho de 2017

Um dos produtores pesquisados implantou uma empresa que produz e comercializa
produtos organicos. Trata-se de um estabelecimento sofisticado que fornece produtos
personalizados e visa a atender clientes com maior poder aquisitivo. No estabelecimento,
situado no Jardim Paulista, um bairro de classe média em Presidente Prudente, o cliente pode
observar a area de producdo, pois a horta é contigua e esta integrada a loja.

Outro produtor de folhosas e legumes organicos também possui uma pequena loja, na
qual, além dos produtos de cultivo proprio, comercializa outros produtos organicos
procedentes de outros produtores, tais como mel, produtos lacteos, aglcar, carnes e mesmo
hortalicas.

Um terceiro produtor utiliza o sistema hidropdnico e implantou a empresa “Viva
Verde”, que se situa no entorno do bairro Humberto Salvador. O capital ¢ de origem familiar,
advindo da associacdo de dois irmdos, e a empresa conta com quatro funcionarios. A area
total da propriedade € de 29 hectares e ainda ndo foi parcelada, sendo mantida como area rural
incrustrada no espacgo urbano. A area se situa entre o Parque Watal Ishibashi e o Jardim
Humberto Salvador, dois bairros populares com elevada densidade demografica, situados na
zona norte da cidade.A horta ocupa apenas 10.000 metros quadrados e nela estdo instaladas
trinta estufas para o cultivo hidrop6nico de hortalicas de folhagens. Possui bercario, onde é
produzida a maior parte das mudas, sendo o restante adquirido do Viveiro de Mudas
Brambilla, localizado no municipio de Piacatu (SP), a 150 quildmetros de Presidente
Prudente.

A familia do produtor pesquisado adquiriu a propriedade no ano de 1974, onde, no
passado, se plantavam algoddo, amendoim, feijdo e outras lavouras, além da criagdo de gado
bovino. De acordo com o entrevistado, em virtude de a propriedade atualmente estar situada

na borda da malha urbana, alguns corretores e empresas do setor imobiliario ja manifestaram
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interesse em negocid-la ou compra-la, mas o entrevistado, que € o patriarca da familia,
afirmou que a atividade horticola est4 dando bom retorno econdmico e que, no momento, ndo
pretende vendé-la. No entanto, ele considera que a tendéncia, no futuro, é que pelo menos
parte da area seja vendida, pois a superficie efetivamente utilizada para a producdo se
restringe aos dez mil metros quadrados onde estdo instaladas as estufas.

A exploracdo produtiva do restante da propriedade, segundo o entrevistado, € inviavel.
Como a area esta no limite do tecido urbano, as cercas sao rompidas com muita frequéncia, o
que inviabiliza a criacdo de animais. Também ha dificuldades para realizar cultivos agricolas,
porque a familia ndo dispde de méo de obra suficiente e ndo compensa utilizar forca de
trabalho externa, em virtude do seu elevado custo.

Nas trinta estufas sdo produzidos, em média, trinta mil macos de folhosas por més, e
grande parte dessa producdo é vendida para a loja da rede de atacados Assai e aos
supermercados Nagai, Pastorinho e Estrela, todos localizados na propria cidade de Presidente
Prudente. Os produtos também sdo vendidos a ambulantes que os revendem em domicilio
e/ou em diferentes pontos instalados em vias publicas da cidade.

Em relacdo a producdo de horta em area urbana, destaca-se a localizada no bairro
Brasil Novo, que ocupa 7.500 metros quadrados, sendo o que restou do Programa “Alimente
Prudente”, criado pela municipalidade no ano de 1997. Essa politica publica municipal
incentivou a prética da agricultura urbana, por meio da doacdo de sementes, prestacdo de
assisténcia técnica, disponibilizacdo do acesso a agua para irrigacdo e do fornecimento
gratuito de esterco de galinha, gado e casca de amendoim. Em contrapartida, a prefeitura
exigia que parte dos alimentos produzidos nas hortas em areas publicas e por ela apoiadas
fosse doada as escolas e creches municipais.

De acordo com o Unico produtor que ainda realiza os cultivos na area, a prefeitura
abandonou o projeto no ano de 2005, e as sete familias que cultivavam no lote tiveram que
arcar com os custos da producéo, levando-as a deixar o projeto. Além dos elevados custos, as
dificuldades de acesso a &gua para irrigacdo foram decisivas para desencorajar as seis
familias, que acabaram vendendo o “direito” de sua exploracdo na 4rea publica municipal ao
unico produtor remanescente que, ja idoso, continua cultivando no local, com o auxilio de um
filho e de dois sobrinhos.

O produtor cultiva dezenas de canteiros, mas normalmente mantém metade da area em
producdo, devido a restrita disponibilidade de agua para irrigacdo. Foram perfurados quatro

pOGOsS “caipiras” para irrigar os canteiros, mas a quantidade de agua é insuficiente, sobretudo
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no periodo entre abril e setembro, quando os indices pluviométricos sdo menores na regido de
Presidente Prudente, ocasionando o rebaixamento do nivel do lencol freatico.

A comercializacao é feita, diretamente, aos consumidores que residem no Conjunto
Habitacional Brasil Novo e em bairros vizinhos, no ponto de venda situado na propria area
onde € realizada a producdo. S&o cultivados na referida &rea: almeirdo, salsinha, cebolinha,
couve, racula, alface (crespa, lisa, mimosa), agrido, coentro, brocolis, feijao de corda,
mandioca e rabanete. As mudas sdo adquiridas do vendedor do Viveiro de Mudas Brambilla.

A maioria dos agricultores pesquisados dispde de pouco capital, e a comercializagédo
dos produtos tem a funcdo principal de complementar a renda familiar. Apenas dois
agricultores pesquisados (8,7% do total) cultivam principalmente para o autoconsumo.

Os cultivos realizados pelos agricultores sdo diversos em termos de tipos de folhagens
e de hortalicas de frutos, raizes e tubérculos, conforme se verifica nas Tabelas 6 e 7.

Dos 23 agricultores, 22 (95,6%) produzem folhagens, sendo que 11 produzem também
hortalicas de frutos, raizes e tubérculos em determinadas épocas do ano. Apenas um produtor

(4,4%) ndo produz folhagens, dedicando-se exclusivamente ao cultivo de quiabo.

TABELA 6 — Tipos de folhagens cultivadas pelos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados em Presidente
Prudente — SP

Tipo N° de % de
Produtores produtores

Alface 21 91,3
Cebolinha 21 91,3
Couve 21 91,3
Salsinha 19 82,6
Coentro 17 73,9
Almeirdo 16 69,5
Rdcula 15 65,2
Brdcolis 9 39,1
Espinafre 7 30,4
Agrido 5 21,7
Chicéria 4 17,4
Repolho 4 17,3
Horteld 2 8,7
Acelga 1 4,3

FONTE: Pesquisa de Campo realizada no més de junho de 2017
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TABELA 7 — Tipos de hortalicas de frutos, raizes e tubérculos cultivadas pelos agricultores urbanos e

periurbanos pesquisados em Presidente Prudente — SP

Tino N° de % de
Produtores produtores

Mandioca 5 21,7
Chuchu 3 13,1
Abdbora 2 8,7
Abobrinha 2 8,7
Berinjela 2 8,7
Jilo 2 8,7
Quiabo 2 8,7
Rabanete 2 8,7
Pimentdo 1 4,3
Tomate 1 4,3

FONTE: Pesquisa de Campo realizada no més de junho de 2017

No que concerne a venda dos produtos, os canais de comercializacao utilizados pelos
agricultores pesquisados sdo variados, destacando-se o0s seguintes: a) feiras livres; b) sacoldes
e mercados de bairro; c) supermercados; d) ponto de venda no préprio local da producéo; e)
venda de porta em porta; f) revenda em bancas de rua (seja diretamente pelo produtor, seja
por ambulantes que adquirem os produtos dos produtores).

Elemento de suma importancia para as diversas possibilidades de comercializacdo diz
respeito a capacidade de consumo pela populacdo urbana, como consequéncia do tamanho
demogréafico e do poder aquisitivo, permitindo a coexisténcia de estabelecimentos que
focalizam publicos consumidores especificos. Em que pese, na atualidade, a crescente
participacdo do setor de abastecimento alimentar controlado por grandes redes de capital
nacional e internacional, o capital local, representado pelos sacoldes e mercados de bairro, é
fundamental para a compreensdo da insercdo de produtores horticolas de pequena e média
capacidade produtiva no abastecimento desses pontos comerciais de menor demanda.

A Figura 3 destaca os estabelecimentos prioritariamente dedicados & comercializagdo
de hortifratis (sacolfes) ou com um setor para tal finalidade. Destacamos a predominancia dos

mercados de bairro, que foram classificados como tendo até quatro checkouts.




Campos Neutrais — RevistaLatino-Americana de Rela¢Ges Internacionais
Vol. 1, N° 2, p. 73-90, Maio — Agosto de 2019

Prosiahounty Prademie

| isteininesnn cuservisis
o st e Inaridleus (018
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Os supermercados sdo componentes fundamentais no abastecimento urbano, na
medida em que tém insercdo em diversas areas da cidade; ja os hipermercados e atacadistas,
pela dimensdo do estabelecimento, buscam localizagdes estratégicas visando consumidores de
areas mais abrangentes, ou seja, um raio maior de atuacdo. Por isso mesmo, impdem ao
consumidor menor frequéncia semanal ou mensal, possibilitando que sacol6es, mercados de
bairro e supermercados absorvam uma parcela significativa da demanda por produtos de alta
perecibilidade e de abastecimento mais frequente, tais como as hortaligas de folhagens.

Em Presidente Prudente ha 28 feiras livres, significativas em termos de geracdo de
postos de trabalho na comercializacdo dos produtos (incluindo os produtores das areas urbana
e periurbana), e também em razdo da distribuicdo pelas diversas areas da cidade onde, em
determinado dia da semana, concorrem com 0s demais estabelecimentos na provisdo de
hortifratis. Com base nos principais canais de comercializacdo utilizados pelos agricultores
pesquisados, foi elaborada a Figura 4, que indica a localizagdo das areas de producgéo e 0s
estabelecimentos e locais para onde sdo remetidos 0s produtos cultivados.
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FIGURA 4 — Canais de comercializag8o das hortaligas cultivadas pelos agricultores urbanos e periurbanos
pesquisados em Presidente Prudente — SP
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Fonte: Sistemas de Coordenadas UTM

Embora os pequenos mercados de bairro tenham reduzida capacidade de absorver a
producdo, ndo deixam de ser importantes para 0s produtores de hortalicas, em virtude de a
negociacdo ser feita diretamente com os proprietarios dos estabelecimentos, por seus
departamentos de compras, diferentemente do que ocorre com 0s supermercados e
hipermercados. Nestes, a negociacdo é feita com gerentes e encarregados das secfes de
hortifrutigranjeiros, e as empresas possuem maior poder para impor as condi¢des,
normalmente muito desfavoraveis aos produtores, além de parte dos itens serem provenientes
de &reas distantes, visto a existéncia de centros de distribuicao.

De acordo com os produtores pesquisados, uma das principais vantagens de vender
aos mercados de bairro esta no fato de os comerciantes pagarem a vista e assumirem eventuais
prejuizos com os produtos que ndo sdo vendidos, 0 que ndo ocorre nos supermercados e
hipermercados, aos quais devem repor as hortalicas que ndo foram comercializadas.

Além disso, os supermercados e atacadistas exigem a emissdo de nota fiscal e a
regularidade no fornecimento em quantidades expressivas durante todo o ano, sendo,
portanto, menos acessiveis aos agricultores urbanos e periurbanos, que geralmente ndo sdo
formalizados (néo dispdem de notas fiscais para fornecer) e estdo mais sujeitos a sazonalidade

da producdo, ndo podendo assumir o compromisso de fornecer os produtos com a
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regularidade requerida pelas empresas de maior porte.
As vendas nos proprios locais de producdo sdo realizadas majoritariamente nas hortas
urbanas de pequeno porte, nas quais os moradores das imediagfes compram 0s produtos

frescos diretamente dos agricultores.

Considerac0es finais

A AUP é um fenbmeno comum e esté presente na grande maioria das cidades, embora,
no caso brasileiro, ndo seja apoiada por politicas publicas, nem contemplada nos planos
urbanisticos e diretores das cidades e municipios.

Em Presidente Prudente foi instituido, em 1997, o Programa “Alimente Prudente”,
com a proposta de dar apoio a grupos de horticultores em areas cujo uso foi concedido pelo
poder publico municipal. Desde o fim do Programa, em 2005, ndo ha qualquer acédo publica
de apoio a AUP.

Mesmo assim, a AUP é expressiva no municipio e, conforme procurou-se demonstrar
ao longo deste artigo, o fendmeno é bastante diverso em termos de dimensdo das areas
cultivadas, condicbGes de acesso a terra, tipos de areas cultivadas, sistemas de producéo
adotados, produtos cultivados e canais de comercializagdo utilizados.

A maioria dos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados cultiva em areas
inferiores a 2.000 metros quadrados, localiza-se em areas periurbanas e realiza o cultivo em
terrenos proprios ou pertencentes a familia. Predomina o sistema convencional de cultivo,
com a utilizacdo de adubos organicos e quimicos, além da aplicacdo esporadica de
agrotoxicos.

Constatou-se que ha forte predominio do cultivo de folhosas, principalmente alface,
couve, cebolinha e salsinha. Também sdo cultivadas hortaligas de frutos, raizes e tubérculos,
com destaque para a mandioca e, em menor propor¢do, o chuchu, o rabanete e o quiabo. Os
canais de comercializagdo utilizados sdo variados, como feiras livres, sacoldes e pequenos
mercados de bairro, além da venda direta aos consumidores, realizada nos proprios locais de
producdo e em domicilio.

A despeito da presséo exercida pelo mercado imobiliario e da falta de apoio e
regulamentacéo publicos, a AUP é resiliente e importante para a geracdo de ocupacéo e renda

das pessoas que a praticam.
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