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Cultura e desenvolvimento no litoral norte do Rio Grande do Sul
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Resumo

O Litoral Norte' do Rio Grande do Sul tem um grande potencial de desenvolvimento, mas os menores indices reais
de desenvolvimento do Estado, juntamente com a maior taxa de crescimento demografico. Fatores culturais,
sociais e politicos dificultam a melhoria no desenvolvimento regional. A falta de politicas publicas, gestdo publica
ineficiente, polarizagdo partidaria excessiva, elitismo colonial clientelista, baixa identidade regional e comunitaria,
baixa mobilizag@o social e servilismo assistencialista sdo as principais razdes apontadas por um conjunto de
representantes amplamente qualificados dos mais diversos setores da sociedade regional, abordados através de
entrevistas e grupo focal. O Aumento da Mobilizagao Social por escuta e inser¢éo nas agendas publicas juntamente
com o apoio das Universidades para a convergéncia interorganizacional e pactuagdo dos setores polarizados se
afiancam como os principais caminhos apontados para o equilibrio de setores e oportunidades de acesso a
beneficios, fatores primordiais de desenvolvimento apontados por 70% dos entrevistados pela pesquisa. Os
resultados sdo analisados a luz da Teoria da Dependéncia de Trajetéria de Douglass North e Teoria das Elites.

Palavras-chave: Teoria da Dependéncia de Caminho; Estudos Culturais; Elitismo; Clientelismo; Coronelismo;
Assistencialismo; Servilismo; Mobiliza¢do Social; Desigualdade Social.

Abstract

In spite of presenting a great potential for development the North Coast of Rio Grande do Sul presents also the
lowest real Human Development Index (HDI) in the State, and the highest rate of population growth. It has been
hard, due to cultural, social and political factors, to have some improvements in the regional development. The
lack of public policies, inefficient public management, excessive party polarization, clientelist colonial elitism,
low regional and community identity, low social mobilization and welfare servility are the main reasons indicated
by a group of highly qualified representatives from the most diverse sectors of regional society. The increase in
Social Mobilization through listening and inclusion in public agendas, along with the support of Universities for
interorganizational convergence and agreement of polarized sectors, are the main paths in order to achieve the
balance of sectors and opportunities for accessing benefits, key factors for development as 70% of respondents in
the survey have shown. The results are analyzed based on Douglass North's Path Dependence Theory and Elite
Theory.

' O recorte de regido chamado de Litoral Norte que utilizamos é concebido preliminarmente a partir do
determinismo natural ligado a proximidade com o mar, lagoas e atividades de lazer e férias, mas também como
regido funcional, nessa relagdo com o fluxo de pessoas e idéias, ou no sentido Coraggiano, como “locus onde se
assenta um complexo social-natural”, no sentido de uma divisdo regional do trabalho (Coraggio, 1979). Contudo,
para efeitos praticos, adotamos a divisdo regional proposta pelo COREDE Litoral, que define o Litoral Norte como
uma regido composta de 21 municipios, se estendendo de Balneario Pinhal a Torres, mas adotando convergéncia
com o conceito de regido cultural proposto por Bezzi (2002), para integrar o municipio de Santo Antonio da
Patrulha a regido considerada na coleta de dados, por sua importancia cultural e relacional, também captada pelo
estudo REGIC 2018 do IBGE, que analisa as regides de influéncia das cidades.

257

LOPES, S. B.; DAL FORNO, M. A. R.; KLAS, J. Cultura e desenvolvimento no litoral norte do Rio Grande do
Sul. Campos Neutrais. Rio Grande. v. 8, n. 1. p. 257 — 288 | jan./abr. 2026. | (ISSN 2596-1314).



http://lattes.cnpq.br/3335012972577323
https://orcid.org/0000-0002-4336-0722
mailto:barbosalopes@yahoo.com.br
http://lattes.cnpq.br/8761651920395877
https://orcid.org/0000-0003-1486-8540
mailto:pgdrint@ufrgs.br
http://lattes.cnpq.br/2984140479957096
https://orcid.org/0000-0002-8376-9311
mailto:juliana.klas@ufrgs.br

=

—= (0]
& ARevista Latino-Americana de L
= ~RELACOES INTERNACIONAIS FURG

UNIVERSIDADE FEDERAL

s
- Campos Neutrais DO RIO GRANDE

Keywords: Path Dependency Theory; Cultural Studies; Elitism; Clientelism; Coronelism; Welfare; Servility;
Social Mobilization; Social Inequality.

1 INTRODUCAO

O perfil socioecondmico do Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE)
Litoral (Rio Grande do Sul, 2015) mostra que o Produto Interno Bruto (PIB) do Litoral Norte ¢
composto de 9,4 % do setor agropecuario, 13,9% do setor industrial e 76,7% do setor de
servigos. Apesar da predominancia crescente dos servigos, a administracdo publica sozinha
representa 29,06% do total, os servigos imobiliarios 21,5%, os servigos de manutengao ¢ de
reparacdo 10,5% e os outros 16% sdo divididos entre todos os outros tipos de servicos. Ja a
industria da construgdo civil representa sozinha cerca de 7% do Valor Adicionado Bruto
(VAB)? do Litoral Norte (Rio Grande do Sul, 2015).

Estudos como o RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial (Rio Grande do Sul,
2015), publicados pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo do Estado do Rio
Grande do Sul (RS), avaliaram o Estado do RS e as suas chamadas Regides Funcionais de
Planejamento (RFP). Em diversos aspectos e indicadores comparados, este estudo mostra que
a RFP 4 (Litoral Norte), composta por 21 municipios (desde o Balneario Pinhal até Torres), €
a regido menos produtiva do Estado e a menos representativa, contando com uma participagao
média de apenas 1,5% do PIB do Estado, considerando todas as classes de atividade.

O mesmo estudo também mostra que a RFP4 tem o menor PIB per capita do estado, o
qual apresentou decrescimento na década 2000-2010 em que se baseia o estudo, enquanto a
maioria das regides aumentou ligeiramente o PIB per capita (apenas na Regido Metropolitana
de Porto Alegre e a Regido do Litoral Norte o PIB per capita caiu no periodo) (Rio Grande do
Sul, 2013). No entanto, ¢ mostrada por este estudo uma projecdo para o crescimento
populacional e o crescimento da participagdao da regiao no PIB gatcho até¢ o ano de 2030 da
ordem de 60%, o que representa o maior crescimento percentual de participacdo no PIB do

Estado.

2 O Valor Adicionado Bruto (VAB) ¢ o valor que cada setor da economia (agropecudria, inddstria € servigos)
acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma regido. O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma dos VABs
setoriais e dos impostos, € ¢ a principal medida do tamanho total de uma economia. http://atlas.fee.tche.br/rio-
grande-do-sul/economia/pib-vab-do-rs/. Acesso em 16/03/2021.
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Estudos realizados pelo projeto Rumos 2015, elaborado pela Secretaria de Planejamento
e Gestao do Estado do Rio Grande do Sul (RS), em que se estratificou os COREDEs em cinco
grandes grupos com base no desempenho social e econdmico potencial, o COREDE Litoral
ficou no grupo dos trés com mais dificuldades: com baixo desenvolvimento econdmico e baixo
potencial, aliados a indices sociais abaixo da média do Estado. Isto mostra que, apesar das
politicas de transferéncia de renda vigentes a partir do governo federal, durante toda a década
dos anos 2000, ainda ha um timido avango econémico e social no Brasil e no RS como um todo,
mas ainda mais timido no Litoral Norte, evidenciando relacdes de centralizagao dos fatores
institucionais, além da renda.

O objetivo proposto pela pesquisa foi identificar elementos culturais presentes na
atuacdo e nos discursos dos atores sociais regionais que contribuem para limitar ou expandir o

desenvolvimento da regido.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CULTURA
Cultura ndo diz respeito a uma pratica apenas, nem a soma descritiva dos costumes e
comportamentos populares. Ela estd perpassada por todas as praticas sociais e constitui a soma
do inter-relacionamento das mesmas (Hall, 2003).
Stuart Hall (2003) define cultura ao mesmo tempo como:
Sentidos e valores que nascem entre grupos sociais e classes diferentes, com base em
suas relacdes e condigdes historicas, pelas quais eles lidam com as suas condigdes de
existéncia e respondem a estas; e também, como as tradi¢des e praticas vividas através

das quais estes entendimentos sdo expressos e nos quais sdo incorporados (Hall, 2003,
p. 142).

A cultura especificamente local €, para Sahlins (1997), uma resposta local as influéncias
do sistema capitalista mundial.

O esquema cultural para Sahlins (2003), seria:

[...] variadamente flexionado por um ponto dominante de produgdo simbolica
[pontos], que fornece o codigo principal das outras relagdes e atividades [..] Pode-se
falar entdo de um locus institucional privilegiado do processo simboélico, de onde
emana um quadro classificatério imposto [ou orientativo] para toda a cultura
(SAHLINS, 2003, p. 233).
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Colocando as relagdes de poder como elemento central da conceituagao de cultura, os
estudos culturais também fornecem uma chave de analise da relagdo cultura-desenvolvimento
que passa pela problematiza¢do das desigualdades, em cujo ambito as posi¢des estruturais de
poder determinam politicas de investimentos financeiros e de propostas de mudangas culturais

discursivamente apresentadas enquanto caminhos para a indugao do desenvolvimento (Guerra

e Silva, 2012).

2.2 CULTURA E DESENVOLVIMENTO

A cultura de um lugar aparece para Sahlins (1997) como resposta local ao capitalismo,
em contexto tensionado uma tensao entre um processo com vistas a homogeneizagdo e outro
que resiste e caminha para uma “diferenciacdo local”. E os esquemas culturais quase sempre
se apoiam em um Jlocus institucional privilegiado do processo simbolico, de onde emana um
quadro classificatorio imposto [ou orientativo] para toda a cultura.

José de Souza Martins, em O Poder do Atraso (1994), colocou que as transformacgdes e
modernizagdes que ocorrem no Brasil tendem a ser lentas, ndo se baseando em mudangas
sociais e econdmicas rapidas ou acentuadas, o novo surgindo sempre como um desdobramento
negociado do velho:

Foi o proprio rei de Portugal, em nome da nobreza, que suspendeu o medieval regime
de sesmarias na distribui¢do terras; foi o principe herdeiro da Coroa portuguesa que
proclamou a independéncia do Brasil; foram os senhores de escravos que aboliram a
escraviddo; foram os fazendeiros que em grande parte se tornaram comerciantes e
industriais ou forneceram os capitais para esse desdobramento histérico da riqueza do
pais. Nessa dindmica ¢ que pode ser encontrada a explicacdo para o fato de que sdo os
setores modernos ¢ de ponta, na economia ¢ na sociedade, que recriam ou mesmo
criam relagdes sociais arcaicas ou atrasadas, como a peonagem, a escraviddo por
divida, nos anos recentes (MARTINS, 1994, p. 30).

Schwarz (1991) contribui para a compreensdo do cenario em que se desenvolve o

clientelismo no Brasil, pontuando que:

[...] a colonizagdo brasileira produziu, com base no monopo6lio da terra, trés classes de
populagio: o latifundiario, o escravo e o homem livre. Como a relagdo entre os dois
primeiros € clara, o autor destaca o terceiro, pois, ndo sendo nem proprietario nem
proletario, dependia da dadiva e do favor para ter acesso a vida social (SCHWARZ,
1991, p. 16).
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A logica da dadiva e do favor tornou-se, assim, o contetdo principal dos vinculos
politicos e sociais, operando nas esferas da vida particular e privada as questdes que, numa
sociedade de direitos, deveriam ser fixadas como de carater publico.

Prevalecem ainda hoje duas logicas de acao politica, que correspondem a perfis de
grupos de interesses, que Abranches (1989), atualizando a discussao, denomina clas e facgoes,
e que se diferenciam da l6gica do mercado e atuam muitas vezes dentro das instituigdes publicas
contemporaneas.

Para North (2018), o subdesenvolvimento ¢ resultado de institui¢des socialmente
ineficientes e que essas sdo dependentes de suas trajetorias prévias, na medida em que
apresentam fortes relacdes com suas configuragdes historicamente herdadas e mecanismos
auto-reforgantes, que fazem com que a matriz institucional fique “trancada”.

Sendo assim, transformacdes culturais envolvendo a mudanga na cosmovisdo dos
individuos advindas de alteracdes na ideologia, crencas, valores e religido ¢ o que pode trazer
alteragdes no percurso e modo de desenvolvimento.

Conforme North (1991):

Nenhuma mudanga institucional ocorre sem o suporte de um sistema de crengas
preexistente, € a cultura que fornece a chave para a dependéncia da trajetoria — uma

nogdo usada para descrever a poderosa influéncia do passado no presente e no futuro
(NORTH, 1991, p. 576).

2.3 DESENVOLVIMENTO, SUBDESENVOLVIMENTO, POS-DESENVOLVIMENTO
Desde Schumpeter (2017), que ja em 1942 argumentava que a estrutura de mercado no
capitalismo jamais foi de concorréncia perfeita (nem mesmo em sua origem) € que 0 que move
a economia ¢ o desejo capitalista de lucros, donde surge a inovagao, até Keynes, que contestou
pressupostos da economia neoclassica, ponderando que a agdo espontaneista de alguns
capitalistas ndo permitia a existéncia de mercados plenamente livres, sendo necessaria a
regulacdo estatal; o modelo do “lassez faire” vem sendo historicamente questionado.
Recentemente, Polanyi (2000), postulou que para a economia de mercado funcionar ¢
necessario que a sociedade se organize em torno do mercado, mire nele e seja dirigida por ele;
que o mercado seja o espelho da sociedade e ndo o contrario, como seria desejavel se a busca
fosse por atender as necessidades sociais de bem-estar. Diversos registros historicos e

evidéncias apresentadas por esse autor mostram que a intervengao estatal sempre foi necessaria,
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dada a degeneracao dos modelos econdmicos frente a interesses por lucros crescentes dos
agentes econdmicos, que com frequéncia geram monopdlios, asfixia social e até mesmo podem
levar a inviabilizagdo das trocas nos mercados.
E, portanto, a intervengdo estatal que permite assentar as bases para o funcionamento
dos “mercados livres”, através da regulagao:
Nao havia nada natural em relagdo ao laissez-faire; os mercados livres jamais
poderiam funcionar deixando apenas que as coisas seguissem 0 seu curso. Assim
como as manufaturas de algoddo - a industria mais importante do iniciante livre
comércio - foram criadas com a acdo de tarifas protetoras, de exportagdes

subvencionadas e de subsidios indiretos dos salarios, o proprio laissez-faire foi criado
pelo estado [...] (POLANYI, 2000, p. 170).

Nos anos 70, em face de dificuldades na implementagdo dos receituarios
homogeneizantes, a Comissdao Econdmica para a América Latina — CEPAL, ja questionava a
propria nogao e sentido do desenvolvimento propostas pelos pensadores euro-americanos, em
que ja despontava a no¢ao de um modo de desenvolvimento singular associado ao ritmo e etapas
que aqui se desenvolveram, diferentemente dos paises mais adiantados da Europa e Norte
América, bem como o comportamento das elites, colocando uma condi¢do de
subdesenvolvimento, formando estruturas econdmicas dependentes.

O efeito do impacto da expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas variou de
regido para regido, ao sabor das circunstincias locais, (...) a resultante foi quase
sempre a criagdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a comportar-se
como um sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente.

Esse tipo de economia dualista constitui, especificamente, o fenéomeno do
subdesenvolvimento contemporaneo (FURTADO, 2000, p. 161).

A caracteristica principal das economias subdesenvolvidas seria entdo a existéncia dessa
deformagao estrutural caracterizada por um dualismo atrasado-moderno.

Para ler a realidade brasileira seria necessario, para autores como Costa (2004, 2019),
Carvalho (2001) e Maia (2009), utilizar as lentes do pos-desenvolvimento, do pds-colonialismo,
uma vez que, como resultado de séculos de colonialidade, as premissas e as praticas das
politicas de desenvolvimento apresentam um passado extenso de producdo de violéncias
conceituais, econOmicas e até fisicas, num horizonte de subalternidade cultural jamais
disfarcado (Radomski, 2011), sendo necessario assumir a ardua tarefa de questionar o

etnocentrismo como Unica fonte de saber legitimo e capaz.
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E necesséario, portanto, buscar modelos de desenvolvimento mais apropriados aos
territorios e comunidades, tal como expresso em algumas propostas novas que tém aparecido.
Propostas como o ideario do Desenvolvimento Endogeno que busca articular as dimensdes
econdmicas e produtivas a esfera sociocultural dos territérios, no contexto das relagdes que as
sustentam e a dimensao politica, materializando-se em iniciativas locais, criando um entorno

que incentiva a produgado e favorece o desenvolvimento sustentavel (Barquero, 2001).

2.4 DEPENDENCIA DE TRAJETORIA
Douglass North (1991), em seus estudos sobre o que chamou de Dependéncia de
Trajetoria, mostrou que o segredo do desenvolvimento ndo reside em dons naturais das nagoes,
na acumulagdo de riqueza ou nas capacidades humanas, mas nas instituicdes, nas formas de
coordenar a acdo dos individuos e dos grupos sociais (Costa, 2019):
A dependéncia de trajetoria € uma maneira de restringir conceitualmente o conjunto
de opgdes e vincular a tomada de decisdes ao longo do tempo. Néo é uma historia de
inevitabilidade em que o passado prediz exatamente o futuro. [mas] Uma vez que um
caminho de desenvolvimento ¢ definido para um curso especifico, as externalidades

da rede, o processo de aprendizagem das organizagdes e a modelagem subjetiva das
questdes derivadas historicamente refor¢am o curso (North, 1991:98-99).

Douglass North também entendia a Cultura como fundamento para explicar a
performance econdmica e politica através do tempo, apresentando-se como chave para a
Dependéncia de Trajetoria, na medida em que os individuos, ao fazerem as suas escolhas, o
fazem sob influéncia de suas crencas, formadas através de um processo de aprendizagem
cumulativa transmitida culturalmente, indo do nivel cognitivo para o institucional e deste para
o econdmico (North et al, 2004).

Dessa forma, a cultura, por permitir a redugdo de divergéncias, torna-se um elemento
determinante para a formagao dos modelos mentais compartilhados e, consequentemente, das
ideologias e das institui¢des (Costa, 2019).

O desempenho econdmico de uma sociedade ¢ expressao ultima de suas instituigdes,
moldadas por um processo historico através da cultura, das crencas, dos modelos mentais

compartilhados e dos modelos cognitivos individuais. (North ef al, 2004).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Partindo de um problema empirico (limitagdo do desenvolvimento regional) e de aportes
teorico-metodologicos ligados a Teoria da Dependéncia de Caminho, de Douglass North
(2018), buscou-se, através de entrevistas com representantes qualificados, analise de
documentos de acesso publico, declaracdes de representantes politico-eleitorais ¢ documentos
de projetos de desenvolvimento, extrair dados concretos sobre os fendmenos estudados, para
aprofundamento no arcabouco de Estudos Culturais.

A amostra efetivamente entrevistada (41 entrevistas) foi definida a partir de
perfilamento, indicacdes de professores e liderancas ligadas a instituicdes com acdes e producao
relacionada ao campo do desenvolvimento regional, representativas de setores governamentais
nos trés niveis de administracdo (prefeituras, secretarias, coordenadorias setoriais, setor
educacional, conselhos profissionais), entidades da sociedade civil atuantes na regido e ativistas
sociais, moradores e turistas da regido.

Também foi utilizado pela pesquisa o método de grupo focal, realizado durante a Oficina
de Planejamento Regional do Ecossistema Litoral Norte do Programa INOVA-RS, ocorrido em
novembro de 2019 nas dependéncias da UFRGS, Campus Litoral, que contou com a
participagdo de 36 pessoas, representantes de trés universidades publicas, duas universidades
privadas, Secretaria de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio grande do Sul (SICT),
SINDUSCON, duas Prefeituras Municipais, (Osorio, Xangrild), diversas associagdes da
sociedade civil organizada, Empresas de Engenharia, Hotéis, Associa¢do de Desenvolvimento
do Litoral, Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), SESC e SEBRAE.

Os termos citados em destaque nos resultados, em grafia italico correspondem a termos
literais, extraidos diretamente das entrevistas (mas também titulos oficiais € nomes proprios) e
os termos em negrito correspondem as categorias compostas por associacdo convergente a
elementos de significacdo no contexto dos objetivos e pressupostos conceituais propostos pela
pesquisa. As Siglas EXX (por exemplo: EO1) sdo associagdes de termos literais a entrevista
especifica da qual foi extraida a citagdo, e os nimeros apresentados nos graficos sao percentuais

de citagdes atingidos na categorizagdo proposta.
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4 RESULTADOS
4.1 CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE NORTE-LITORANEA

As Concepgoes de Desenvolvimento apontadas nas entrevistas mostram que a
sociedade litoranea representada na amostra de entrevistados define o Desenvolvimento
majoritariamente com termos que expressam equilibrio de fatores, oportunidades e setores,
revelando que a diversificagdo de atividades socioeconomicas ¢ entendida como a melhor forma
de propiciar o desenvolvimento regional, superando a ldgica econémica estrita, ou buscando-
se o desenvolvimento economico com sustentabilidade, com equilibrio econémico, social e
ambiental, superando o foco excessivo na industria da construgdo civil e no turismo estrito de
orla maritima.

Nas palavras de representantes oficiais da Associacdo de Municipios do Litoral Norte,

a AMLINORTE:

Nao queremos UMA fabrica grande ou setor apenas, precisamos de varias fabricas e
tipos de empreendimento menores, para usar a nossa mao de obra, melhorar a nossa
mao de obra”. Flori Trisch, 45, Prefeito de Itati, Presidente da AMLINORTE.

E necessario pensar a regido como um todo, nio adianta um municipio ter sucesso e
os outros estarem mal [...] Ou construimos um projeto de Desenvolvimento Regional
olhando e integrando as particularidades e setores, ou estamos fadados a ficar pra tras
no tempo. Que a Universidade possa liderar o movimento de conscientizagdo da
sociedade litoranea em dire¢do a um desenvolvimento equilibrado. Pierre Emerim,
43, Ex-prefeito de Imbé, Ex-Presidente da AMLINORTE.

A ideia de crescimento igualitario com equilibrio de oportunidades de acesso a
beneficios ¢ amplamente majoritaria na opinido da sociedade representada pela amostra,

alcangando cerca de 70% das opinides.
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Figura 1 - Concepgdes de desenvolvimento da sociedade norte-litordnea-RS

Concepg¢oes de Desenvolvimento

B Equilibrio Setores /
Oportunidades

M Modelos Autdctones /
Identidade Regional

M Desenvolvimento
Econdmico impulsionador

Fonte: Elaborado pelo autor

A 1ideia de que o desenvolvimento seja ou precise ser ligado a busca de valorizacdo
territorial, constru¢do de identidade junto a popula¢do, com a construgdo de expressoes
autoctones inseridas na economia e na sociabilidade, com a valoriza¢do de potenciais
geogrdficos diferenciais e especificidades culturais €, nesses e correlatos termos, mencionada
por cerca de 13,5% dos entrevistados.

Igual por¢ao da comunidade entrevistada (13,5%) postula que o crescimento econdmico
¢ o que deve embasar as propostas de desenvolvimento, dinamizando a economia ¢ gerando
primordialmente emprego e renda, expandindo o Produto e a infraestrutura, fazer avangar o
turismo, e gerar, a partir dai, um crescimento econémico [que possa ser| mais sustentavel.

Esses resultados mostram que a internalizacdo da ideia de que desenvolvimento
igualitario e equilibrado, pelo menos de forma genérica e abstrata, predomina amplamente na
sociedade representada, colocando, desde logo, como paradoxo, o grande desequilibrio e
concentragdo de oportunidades, renda e acesso a beneficios do modo atual de desenvolvimento

regional, conforme apresentado no capitulo introdutério. As ideias da populagdo sdo contraditas

pela realidade.

266
LOPES, S. B.; DAL FORNO, M. A. R.; KLAS, J. Cultura e desenvolvimento no litoral norte do Rio Grande do
Sul. Campos Neutrais. Rio Grande. v. 8, n. 1. p. 257 — 288 | jan./abr. 2026. | (ISSN 2596-1314).




=

== (L)
Z= ARevista Latino-Americana de LS
?}REU\QOES INTERNACIONAIS FURG
= Campos Neutrais B0 RIO GRANDE

4.2 GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

Ja a oportunidade de busca de opc¢des de desenvolvimento através de grandes
projetos (Parques Eodlicos, Linhas de Transmissdo, Porto de Arroio do Sal, Grandes
Empreendimentos comerciais) ou pelo apoio as possibilidades surgidas na forma de grandes
investimentos ¢ vista pela sociedade regional de forma equilibrada em relacdo a opinides
positivas e negativas.

De um lado hé aqueles que enxergam que os beneficios sdo maiores que os impactos
negativos, que ndo se podem negar as possibilidades surgidas numa regido com déficit de
iniciativas, as possibilidades de geragdo de emprego e renda, altos retornos em impostos, efeito
cascata sobre o comércio e construgdo civil, e outros grandes beneficios, talvez inimaginaveis
em sua capacidade de alavancagem de novas iniciativas e inclusive com o reconhecimento de
que haverd, sim, impactos que precisardo ser adequados, mitigados, para sustentabilidade do
empreendimento ¢ melhor aproveitamento das oportunidades.

De outro lado, ha aqueles que ressaltam os grandes perigos e impactos na concretizagao
dessas oportunidades, a comecar pela ideia de Modelo Concentrador, a inexisténcia ou falta de
transparéncia do planejamento (limitagdo da participacdo social no debate), que serviria a
locupletagdo dos atores dominantes na regido, bem como os altos impactos ambientais, a
periferiza¢do social, degrada¢do ambiental, geragdo de violéncia, prostitui¢do, trdfico,
geragdo de impactos economicos restritos (concentrados), deixando o onus as comunidades.
Também sdo lembradas a degradagdo da paisagem, a geragdo de especulagdo imobiliaria, os
altos impactos rodovidrios regionais e a obstaculizagdo de outras oportunidades de menor
vulto, além da falta de espacos para discussdo das oportunidades, o que, para alguns
interlocutores, pode ser suprido com a abertura/oportunizag¢do do debate pelas universidades,
as quais deve caber, para os entrevistados, o balizamento da discussdo para empoderamento

das comunidades e equilibrio de representacdo de interesses.

4.3 DIAGNOSTICO DE SITUACAO ATUAL
Partindo de um diagnostico da SITUACAO ATUAL da regido pelos autores e levando
em consideracdo o realizado pelo Programa Inova-RS em 2019 (que reuniu representantes

legitimos dos mais diversos setores sociais € econdmicos regionais) foram colhidos diversos
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elementos de significacdo, que permitem agrupar as opinides em torno de quatro temas
principais: a existéncia de uma falta de maior identidade cultural com a regido (da populagio
como um todo), o crescimento demogrdfico, que assume tons explosivos quando se analisa a
taxa de evolugio de alguns municipios’, o ambiente natural altamente atrativo, todavia bastante
castigado pela falta de agdes mais consistentes de conservagdo € a mais absoluta falta de
politicas publicas para enfrentamento destes e outros problemas.

A Figura 2 ilustra como os participantes do Encontro do Inova-RS Litoral Norte 2019
se manifestaram em relagio a SITUACAO ATUAL? do Ecossistema Regional no contexto dos

objetivos do Programa:

3 Segundo dados do Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, a taxa média geométrica de crescimento
populacional do COREDE Litoral € de 1,77 % ao ano, sendo a maior de todas as regides do Estado, enquanto a do
Rio Grande do Sul ¢ de 0,46 % ao ano. Isso significa cerca de 6000 pessoas a mais por ano chegando ao Litoral
Norte.

4 Os resultados aqui apresentados sdo mais amplos do que os apresentados oficialmente pelo programa INOVA -
RS nos documentos de sistematizagdo oficiais apresentados por ocasido do evento anual de Dezembro de 2019,
nas dependéncias da UFRGS Litoral, que apresentou os resultados das diferentes regides (disponivel em
https://www.inova.rs.gov.br/inova-rs-apresenta-resultados-de- 1 -ano-em-transmissao-ao-vivo-do-governo-do-
estado e https://www.inova.rs.gov.br/upload/arquivos/202108/0410272 1 -anexo-i-viso-es-de-futuro.pdf,
acessados em 13/10/2021). O que se apresenta aqui sdo os dados brutos extraidos diretamente dos painéis
elaborados pelos participantes, os quais foram classificados e tabulados por este autor. Nota-se uma profunda
divergéncia entre os dados oficiais do programa INOVA-RS e os aqui apresentados, levando a uma conclusdo
preliminar de que os resultados apresentados pelo Governo do Estado do RS s3o em grande parte frutos de uma
visdo pré-concebida da realidade e necessidades do Litoral Norte.
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Figura 2 - Situagdo atual (2019) diagnosticada pelos participantes do INOVA-RS/ Litoral Norte

Situagao Atual - INOVA-RS (2019)

A Falta Politicas Pablicas
W Demografia Explosiva

W Ambiente Atrativo Castigado

M Falta Identidade Regional

Fonte: Elaborado pelo autor .

4.4 GARGALOS E BARREIRAS

No contexto da pesquisa realizada, foi solicitado aos entrevistados que indicassem quais
sd0 0s GARGALOS para que o desenvolvimento seja alcangado nos moldes sugeridos por eles
nas primeiras questdes do roteiro, as restri¢des e dificuldades para a conquista de uma melhor
situacdo para a regido. Essa tematica apresenta semelhanga com o tema de BARREIRAS

levantadas no diagnostico do INOVA-RS, de forma que serdo expostos em paralelo de forma a

ampliar a visdo e representacao.
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Figura 3 - Gargalos identificados nas entrevistas, em  Figura 4 - Barreiras diagnosticadas pelo INOVA-RS
percentual. Litoral Norte (2019).

Gargalos Barreiras (INOVA-RS)
M Falta Politicas Pablicas
M Gestdo Publica Ineficiente
M Modelo Desenvolvimento Inadequado B Baixa Identidade Comunitéria

M Politica Partidaria excludente M Infraestrutura precéria

— . H Concentraggo Acesso Beneficio
M Falta qualificacdo gerencial neAntrRg=o.Ad eneticios

M Resisténcia a Mudanga
H Falta Mobilizagdo Social
M Falta Cultura Empreendedora

M Resisténcia a Inovacéo / Mudanga M Sazonalidade Turismo / Economia

M Falta Saneamento Bésico M Sem opinido especifica

Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte: Elaborado pelo autor.

O principal gargalo identificado pelos entrevistados ¢ a, ja captada, falta de politicas
publicas (ou inoperancia), onde sdo lembradas a falta de moradias, infraestrutura, cultura,
qualificag¢do de mdo de obra e servigos, alimentagdo (enfrentamento da situacdo de fome para
expressiva parcela da populacdo), residuos, politicas regionais de planejamento, (“nem o
COREDE nem a AMLINORTE conseguem’) e a recorrente citagdo de falta de politicas de
turismo (turismo mal administrado, “nem politica de turismo tem”, falta abordagem mais
adequada do turismo).

Isso também foi identificado no quadro de SITUACAO ATUAL do INOVA-RS,
comentado no item anterior e também ¢ mostrado nas BARREIRAS levantadas na categoria de
gestdo publica ineficiente, mas este, na clusterizagdo proposta, engloba opinides um pouco
diferentes, ligadas a: falta de integragdo das politicas, gestores despreparados, o alto custo do
poder publico, existéncia de clientelismo e compadrio no setor publico, falta de ordenamento,
falta de vontade politica sdo alguns dos termos citados.

Outro tema associado a isso ¢ a falta de capacitacdo gerencial, também bastante
lembrada como Gargalo, tanto do setor publico como no setor privado. “Gestores devem ser
mais gerentes”, qualificagdo de operadores do turismo, qualificacdo hoteleira,
“representantes nomeados ndo sdo qualificados, sdo cabides”, sdo alguns dos termos
utilizados.

O modelo de desenvolvimento vigente na institucionalidade regional, tal como
enxergado pelos entrevistados também ¢ identificado como inadequado para um contingente

expressivo da populacdo, que o define através de qualificativos como predatorio, excludente
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do povo dos beneficios do desenvolvimento, focado excessivamente no veranismo sazonal,
focado na orla maritima e na expansdo (especula¢do) imobiliaria, falta de visdo de
desenvolvimento, partidariza¢do excessiva e outros termos.

A polarizagao partidaria excessiva ou excludente ¢ citada por 18,9% dos entrevistados
como Gargalo para o desenvolvimento, exprimindo-se em termos como “a politica limita o
desenvolvimento”, “a corrup¢do na regido é historica”, “disputas politicas de beleza” e
“coronelismo politico”. Assistencialismo, falta de vontade politica, poder exacerbado da
construgdo civil, mandonismo, “tranca no poder publico, nos politicos”, familias agem para
concentrar poder, “quadro relacional é que tranca” e outros termos semelhantes.

E relevante também o grau de percep¢io da comunidade sobre as dificuldades de
organizagdo da coletividade, expresso em termos correlatos como baixa capacidade de
mobilizacio social, o qual ¢ citado pelos entrevistados como falta de envolvimento real das
pessoas e institui¢oes, falta de espacos de participa¢do e expressdo, individualismo dos
municipios, 0rgdos representativos aparelhados, falta de representatividade real, orgaos
distantes da popula¢do, “nem COREDE nem AMLINORTE conseguem mobilizar

’

amplamente”, e “municipios s6 olham para si”, entre outros.

Também ¢ lembrada por cerca de 8% dos entrevistados a falta de saneamento basico
adequado, que atualmente ja afeta os recursos hidricos na regido e suas ligagdes com o
crescimento da construcao civil, em que a possibilidade de “geragdo de emprego e renda” com
a “industrializa¢do do saneamento”, “organizagdo e profissionalizacdo dos catadores” sao
apontadas como possiveis solugdes, onde o “/ixo pode gerar emprego e renda” sdo algumas
citagdes nesse sentido. O tema apresenta ligacdo direta com a tematica da falta de politicas
publicas de planejamento da infraestrutura, que ja foi apresentado, bem como com a falta de
atuacdo dos orgdos técnicos (falta de capacidade estrutural) e o novo Marco Legal do
Saneamento Basico, trazido pela Lei Federal 14.026/2020.

O quadro de BARREIRAS do INOVA-RS traz de forma mais direta o tema,
anteriormente mencionado, da Baixa Identidade Comunitaria que ¢ citado por cerca de 25%
dos participantes do INOVA como Barreira para o desenvolvimento da regido. A baixa

identificagdo com os temas regionais, a falta de identidade turistica, a falta de identidade com

a cultura litordnea e a falta de amor pelo litoral sao alguns dos termos citados. Essa tematica
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também apresenta certo nivel de citacdes de semelhante grandeza nas entrevistas de opinido
realizadas pela pesquisa, embora apare¢a de forma diluida nas respostas das varias questdes

apresentadas nas entrevistas.

4.4 FONTES DE SUPERACAO E ALAVANCAS

Outro paralelismo entre as entrevistas realizadas pela pesquisa e o diagnostico realizado
pelo INOVA-RS, sio as FONTES DE SUPERACAO colhidas nas entrevistas e as
ALAVANCAS apontadas pelos participantes do INOVA-RS, que apresentam convergéncias
em muitos pontos, como se pode ver a partir das figuras abaixo. Figuras 7 e 8: Fontes de

Superagao identificados nas entrevistas e Alavancas sugeridas pelos participantes do INOVA-

RS Litoral Norte (2019)

Figura 5. Fontes de Superagdo identificados nas Figura 6 - Alavancas sugeridas pelo INOVA-RS
entrevistas, em percentual Litoral Norte (2019), em percentual.

Fontes de Superac¢do / Propostas de Avanco

; Alavancas [/ Saidas (Inova)
(Entrevistas)

i ia 7 54 it Hnovagdo / Qualificagdo Profissional

Aumento Participag o, Escuta M DinamizagEoe Setor Plblico

Integracdo de Municipalidad. ] 243
Qualificagio M-Obra = b 23,0

Patenc Liderancas Capacid. Pratagonista. 118

M Aumento Participacdo Social

M Dinamizacdo Infraestrutura / Saneamento

Potencializar Identidade Geogrdfica | | 15,2

Qualificar Gestares e Operadores Polfticas... 12z B Fortalecimento Identidade Regional

Potencializar Peguisa, Inovaco e Tecnologias ‘E’m’a B Melhoria Mobilidade
Esgoto, Lixo e Infraestruturs Ger. E/ Rendz | 35
Buscar apoio empresas p convergéncia l 8, M Ambiente Matural zinda Preservado
Fiscalizag 30 como apoio integrativo ;? 54 i g +
Mobilizagdo Eleitoral Ampliagio Propostas _‘ 27 y - - v MEstratégias Setorials Espectficas
Fonte: Elaborado pelo autor. Fonte: Elaborado pelo autor.

A principal citagdo/opinido dos entrevistados quando foi perguntado: “Qual € a saida
frente aos potenciais de desenvolvimento e gargalos apontados?” ou “Por onde comegar a
superar esses gargalos?”’, ¢: Ampliar a escuta e a participacio social, citado por cerca de 40%
dos entrevistados.

Termos como aumento da escuta, ampliar espagos de participagdo, amplia¢do do
acesso aos beneficios das politicas, democratizagdo dos espagos de expressdo, criagdo de
foruns de debates e pensamentos, inovagoes de abordagens, proposi¢do de projetos
interorganizacionais, potencializa¢do de agoes de lideres legitimos e capazes para

convergéncia, buscar apoio no Estado indutor [universidades publicas e outros orgdos de
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estado], buscar apoio das universidades para projetos integradores [foruns de projetos],
aumentar diversidade dos representantes nos foruns, criar espagos de visibilidade para novas
propostas, criar novos espa¢os de cultura, aumentar as demandas sobre os poderes
constituidos, sao alguns dos principais citados, com algumas variagdes e repetigdes.

Esse tema também aparece entre as ALAVANCAS levantadas pelo Programa INOVA-
RS, embora com um nivel de prioridade ou representatividade menor. Para o programa a
questdo da Inovacao/Qualificacdo de Empreendedores aparece como mais representativa e
com maior prioridade na clusterizagao das opinides dos entrevistados, mas isso reflete também
os objetivos, método e estimulos do Programa apresentados aos participantes.

A necessidade de Dinamizag¢ao do Setor Publico aparece com destaque nos resultados
do INOVA-RS apontando algumas saidas e demandas dos participantes, em sua maioria,
representantes do setor privado, associagdes e empresas. A necessidade de politicas publicas
mais eficientes, estruturas de governanc¢a colaborativa, parcerias publico-privadas,
programas de qualificacdo de técnicos e operadores de politicas, qualifica¢do de gestores, sao
algumas das demandas literais desses representantes. Nos resultados das entrevistas aparece
também, com um bom destaque para cerca de 11 % dos entrevistados, a ideia de Qualificar
Gestores e operadores de politicas publicas que converge com a abordagem do tema pelo
INOVA-RS acima apresentada. Sao citadas a necessidade de trabalhar os tomadores de
decisdo, qualificar gestores, “capacidade gerencial”, treinamento de operadores de politicas
entre outros termos semelhantes agrupados.

O fortalecimento da identidade geografica (ou regional) aparece, para cerca de 15%
dos entrevistados - e com destaque no INOVA-RS (22% no quadro de BARREIRAS, como ja
foi apresentado)- como fundamental para superagio da SITUACAO ATUAL, lembrando-se as
possibilidades de localizar/identificar comércio e consumo para potencializar os produtos e
produtores locais, utilizagdo de selos de procedéncia, trabalho de conscientizacdo em torno do
pertencimento com a populagdo regional e investindo-se recursos privados em construgdo de
identidade regional. O tema do investimento privado também aparece nas citacdes dos
entrevistados, com a concepgao de buscar apoio de empresas conscientes e inovadoras para
apoio a politicas integrativas e de inovagdo que permitam construir um futuro melhor ndo sé

para as empresas, mas também beneficiando a sociedade inteira. Foi citado também que “hd
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empresas conscientes que tém essa visdo e que estariam dispostas a apoiar propostas como

essas” (Entrevistados n° 19 e 34).

4.5 INSTITUICOES REPRESENTATIVAS E APOIOS

Distanciando um pouco dos diagndsticos de situagdo, gargalos, barreiras e alavancas e
também da estrutura de analise do programa INOVA-RS, para concentrar nos resultados das
entrevistas realizadas e nos seus aspectos diferenciais, apresenta-se o tema das fontes de
superagdo, exploradas no tocante as possiveis INSTANCIAS DE APOIO OU INSTITUICOES
RECONHECIDAS como possiveis apoios a superagao da situagdo atual e barreiras apontadas.
O resultado ¢ visto a partir do grafico abaixo.

Figura 7 - Instancias reconhecidas pela comunidade regional como apoios para superagdo dos gargalos e
barreiras ao desenvolvimento

Instancias Reconhecidas / Apoios (%)

0 10 20 30 40 50 60 70

Universidades 59,5

Conselhos Técnicos e Profissionais 51,4
Sociedade Civil / ONGs
Municipalidades e OGs (3 niveis)

Universidades Publicas

UFRGS

AMLINORTE / FAMURS
Sindicatos

Convegéncia Interorganizacional
Associagdo Comercial Industrial
Empresas

Parlamentos

Cooperativas

Ministério Publico

COREDE

Imprensa

Clubes de Servico

Magonaria

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Em primeiro lugar, com primazia do protagonismo, despontam nas citacdes de

reconhecimento do papel desempenhado na sociedade no tema Desenvolvimento, as
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universidades, com quase 60% das citagdes entre os entrevistados, com as universidades
publicas correspondendo a metade das citagdes.

E recorrente a lembranga do papel da Universidade e a sugestdo de atividades como
organizacdo de debates, mobilizagdo social (E9, E15, E31), convergéncia interorganizacional
(E1, E11, E12, E20, E30, E31, E33), debates sobre temas polémicos, para superacdao dos
interesses politicos maniqueistas ¢ dominantes (E9, E19, E28, E29), das redes clientelistas
(E29), apoio ao crescimento da economia solidaria (E31), escuta legitima da sociedade (E9),
inovacao técnica e metodoldgica, estudos e pesquisas, geragdo de dados (E9, E13), entre outras
referéncias mais definidas e muitas citagcdes apenas como lembranga institucional de confianca.

Os conselhos técnicos e profissionais sdo o segundo tipo de organizac¢do reconhecida
como apoio importante, sendo citados nominalmente o Comité de bacias Hidrogrdficas, CREA,
CRECI, COREDE, OAB, CONDEMA, CODETER e Centro de Referéncia das Mulheres,
Conselho de Turismo e o Conselho da Pesca, como protagonistas de temas importantes para a
comunidade regional e apoios técnicos pra discussdo de temas de interesse da sociedade.

A Sociedade Civil, as organizagoes ndo governamentais (Associagoes, Foruns, Redes,
ONGs ambientalistas, Clubes de Mdes, Associagdo de mulheres e Direitos dos Animais, Igreja)
também gozam de um grande reconhecimento, sendo entendidas como extensdo da for¢a social
capilarmente distribuida e importantes apoios para propostas de convergéncia nos temas afins
do desenvolvimento regional.

Em quarto no volume de citacdes aparecem os oOrgaos de poder constituido
(Prefeituras, Secretarias, EMATER, Escolas, coordenadorias estaduais e municipais de
educagdo, saude e outras areas), seguidos pela AMLINORTE, FAMURS e os Sindicatos, que
sao lembrados como forga importante por cerca de 20% dos entrevistados.

Chama especial atencdo a citagdo, por cerca de 16% dos entrevistados, da forca

potencialmente propulsora de Grupos ou Ac¢des de Convergéncia Interorganizacional, assim

5 O resultado para universidades ¢ desagregado para facilitar a apropriagdo pelos agentes preocupados com o papel
e visibilidade da Universidade. A pontuagdo de uma tnica universidade citada nominalmente (UFRGS) esta
contida dentro da barra de Universidades Publicas e também integra a classe mais ampla sob o termo
Universidades. Um segundo nivel de sobreposigdo, que afeta toda a categorizagdo apresentada neste item, se deve
ao fato de que os entrevistados forneceram mais de uma resposta para a solicitagdo apresentada, extrapolando por
isso os 100% representados pelo conjunto dos entrevistados e dos dados apresentados, como ja explicado no
capitulo 3.
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entendidos os esforcos de concertagdo entre diferentes organizagdes, instancias e poderes, tais
como Foruns de Discussdo, eventos de convergéncia de ideias, debates, grupos de estudos e
planejamentos estratégicos e foruns de inovagoes, onde se refor¢a a importancia estratégica das
Universidades, como centros de convergéncia de iniciativas e seu importante papel na
concertagdo de interesses e na construgdo de consensos estratégicos (superacdo de interesses
individualistas (E22)).

Empresas, Associacdo comercial, Parlamentos, Ministério Publico, Cooperativas,
Clubes de servigo e Maconaria também sdo lembrados, bem como o papel que a imprensa aberta
apresenta, embora os meios de comunicagdo existentes sejam vistos como pouco abertos e

como fortemente dominados pelos interesses sectarios (E34).

5 DISCUSSAO
5.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL, CRESCIMENTO, MODELOS

As defini¢des de Desenvolvimento trazidas pelos entrevistados representam o ponto de
partida. A ideia de crescimento igualitario, com equilibrio de oportunidades de acesso a
beneficios ¢ amplamente majoritaria na opinido da sociedade representada pela amostra das
entrevistas, alcancando cerca de 70% das opinides. Minoritaria, porém representativa, ¢ a ideia
de que o desenvolvimento seja estreitamente ligado a identidade territorial, exploracdo de
potenciais geogrdficos € a ideia de crescimento econdmico, com a necessidade de dinamizagdo
da economia como for¢a-motriz primordial, o que foi visto no capitulo anterior.

Esses elementos mostram que a internalizag@o da ideia de desenvolvimento igualitario
e equilibrado, pelo menos de forma genérica e abstrata, predomina amplamente na sociedade
em estudo, colocando, desde logo, como paradoxo, o grande desequilibrio e concentragao de
oportunidades, renda e acesso a beneficios do modo atualmente vigente de desenvolvimento
regional, conforme apresentado no capitulo introdutério da dissertacdo. As ideias da populagao
sdo contraditas pela realidade.

No tocante a questao do emprego, vé-se que a Construcao civil ocupa apenas 3 a 4% da
mao de obra como média para os 23 municipios da regido, chegando, em média, a 7,8% nos
cinco maiores municipios da regido (Santo Antdnio da Patrulha, Osoério, Tramandai, Capao da
Canoa e Torres). Ja a industria gera cerca de 14% dos empregos e o setor agropecuario, apenas
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1,5 % em média, considerados os 23 municipios. Nos servigos, considerados os cinco maiores
municipios (2018), a reparacao de veiculos automotores monta em 30,8%, o comércio varejista
25,2%, setor de alimentacdo 7%, os servigos imobilidrios e para edificios 10,6% (incluindo
vigilancia) e os servicos de saude, cerca de 4% dos empregos gerados (IBGE, 2018). Servigos
turisticos geram apenas 0,2% dos empregos.

O grande peso de ocupacao de mao-de-obra na regido € representado pelo comércio
varejista e a manutengdo de veiculos automotores, com a construgao civil, servigos imobiliarios
e industria vindo logo a seguir (mesmo havendo poucas indistrias na regido). O turismo,
contudo, responde por uma ocupagdo de mao de obra muito pequena, apesar do grande apelo
econdmico, que tem no veranismo a sua maior expressao, porém concentrada nos meses de
verao.

A falta de opg¢des de emprego e renda ou sua geracdo insuficiente, contribui, contudo,
para o rebaixamento dos saldrios e o crescimento/manuten¢ao dos dispositivos informais de
alocagdo de recursos humanos, que favorecem o Clientelismo, apoiado na existéncia de um
grande exército de reserva, face a demografia sempre crescente - a mais alta taxa regional do
estado - que se torna alvo do Assistencialismo e outros tipos de distor¢des. Abaixo € vista a
situagdo demografica do Litoral que estd na base de bairrismos e conservadorismos
autoprotetivos e, conforme mencionado por alguns entrevistados, seria um dos principais
fatores restritivos do desenvolvimento.

O tema dos grandes projetos em implantacdo ou projetados para a regido (Parques
Eodlicos, Linhas de Transmissdo, Porto de Arroio do Sal, Grandes Empreendimentos
comerciais), que nas entrevistas mostra-se em grande equilibrio de opinides favoraveis e
contrarias, numa propor¢ao que deve balizar as discussdes, mas com ligeira predominancia
amostral das opinides favoraveis, indica que a popula¢do majoritariamente deseja e necessita
receber os aportes econdmicos e sociais e seus efeitos em cascata. Esses efeitos incluem a alta
geragdo de emprego e renda, impostos € a abertura de novos setores de oportunidades,
contribuindo para transformar o perfil produtivo da regido de formas, até certo ponto,
inimaginaveis, como em outros grandes projetos implantados em outras partes do Brasil e pelo

mundo, como foi mapeado pelo o Instituto Ethos, em um estudo coordenado por Risério et al
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(2013), o qual demonstrou possibilidades de suporte a bons projetos de conservagao e ganhos
sociais no Brasil, Chile, Tailandia, Gana, Estados Unidos e Russia.

Contudo, ha um grande equilibrio dessas opinides predominantemente favoraveis com
as opinides reticentes e contrarias ao modelo de grandes empreendimentos, pela concentragao
de beneficios e socializagao de 6nus, pelos provaveis efeitos de periferizacdo e degradagao
social, impactos a paisagem e os enormes impactos ambientais, nem sempre mitigados e, muitas
vezes, mal sopesados nos estudos de impactos, com as a¢des de mitigacao ficando muito aquém
das necessidades e promessas, como demonstrou Almeida (2003). Este, analisando diversos
estudos de impactos ambientais relacionados ao Porto de Suape, em Pernambuco, concluiu que
nao houve suficiente monitoramento e cumprimento das recomendagdes de mitigacdo e
programas ambientais, ndo cumprindo, portanto, as suas fungdes de garantia ¢ melhoria da
qualidade ambiental, em face de metodologias incapazes de avaliar objetivamente os impactos
e oferecer bases metodologicas solidas para a implantacdo de programas efetivos de ganhos
ambientais e sociais, com indicadores de implantagdo ¢ monitoramento.

Vé-se, portanto, que esse tipo de empreendimento pode trazer ganhos imensos, como a
populagdo pode vislumbrar, porém enormes impactos também, que precisam ser bem avaliados,
com metodologias capazes de oferecer boas solucdes para o adequado equilibrio de
oportunidades frente as grandes alteracdes. Para isso € necessario que as municipalidades e
Estados consigam mobilizar e treinar pessoas e empresas para um bom aproveitamento das
oportunidades de geracdo de emprego e renda, bem como aproveitar os recursos financeiros de
alta monta gerados através das medidas compensatorias legalmente previstas para estruturacao
de programas ndo s6 de ganhos infraestruturais, mas também para aproveitar a oportunidade de
catapultar as regioes em dire¢do a patamares disruptivos de desenvolvimento, capazes de mudar
irreversivelmente para melhor o futuro das comunidades envolvidas.

Apesar de metade da populagdo ter opinido refrataria aos grandes projetos e ao que eles
significam, isso permitiria aos empreendimentos, assim pensados, uma maior convergéncia
com as ideias e desejos de maior valorizacdo local e regional, reunidas em torno do tema de
identidade geografica ¢ modelos autdctones de desenvolvimento. Temas esses que parte da

populacdo defende, se referindo a necessidade de busca de agdes, projetos e iniciativas
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adequadas a cultura regional e especificidades territoriais, para viabilizar oportunidades
diferenciais e mais sustentaveis que o modelo convencional dos grandes projetos.
Ha4 um foco excessivo no turismo maritimo e acaba-se esquecendo de questdes
peculiares do litoral, (...) as questdes geograficas diferenciais, (...) Se olhdssemos
melhor para nds, veriamos o potencial turistico para além da praia, enxergando o
complexo de lagoas, e todo o potencial produtivo por exemplo da pesca, (...) Os peixes
que encontramos no supermercado vém da China, Taiwan...Ou tem de se deslocar a

Tramandai, Capao. Tem um potencial gigante nesse tema, para melhorar a economia
regional, gerar renda para as familias de pescadores. (E28 — Entrevistado n° 28).

A ideia de localizar/identificar comércio e consumo, apontada nas entrevistas, para
potencializar os produtos e produtores locais, vem sendo buscada por setores organizados
ligados a agricultura orgéanica e geralmente convergem em feiras e eventos que reforcam a
cultura e identidade regional, na forma da producao artesanal, artes, alimentacdo saudavel e
integracdo socioecondmica, quase sempre com o apoio da sociedade civil, de instituicdes de
ensino ¢ das municipalidades, por vezes assumindo o formato de politicas publicas municipais
e/ou regionais. Um bom exemplo s3o os selos de procedéncia ¢ indicagoes geogrdficas, como
as ja laureadas iniciativas conhecidas como o Arroz do Litoral Norte, o Queijo Serrano ou 0s
famosos Vinhos do vale dos Vinhedos ou mesmo a mais recente marca Di Osorio, (em fase
inicial de implantagao) proposta pela prefeitura de Osorio como selo que apoiara a valorizagao
dos produtos e produtores locais.

Essa potencializacdo social tem o poder de mobilizar recursos locais, poupangas
privadas e bens coletivos ao apoiar as vantagens competitivas das empresas locais e promover
o empreendedorismo e a inovacdo. Assim, podendo configurar uma estratégia promissora para
o desenvolvimento dos territorios (Dinca, Moresco, 2016), permitindo realizar investimentos a
partir de recursos ja existentes nas comunidades com baixo nivel de investimento publico.

O tema permite uma aproximacgdo da concepc¢do de Desenvolvimento endogeno,
proposta por autores como Dosi; Freeman, Fabiani (1994), entre outros, que ressaltaram as
divergéncias entre o comportamento dos parametros comumente utilizados para medir o
desenvolvimento e crescimento dos niveis de renda da comunidade (renda per capita) no
processo de desenvolvimento de regides mais pobres. Isso contradiz frontalmente a ideia de que
as regides menos desenvolvidas devam seguir as receitas das regides mais desenvolvidas, como

proposto pelas teorias econdmicas neoclassicas (Higachi, 1998).
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Os modelos evolucionistas Neoschumpeterianos, ao enfatizarem o papel do
conhecimento e da inovagdo em um contexto de mudanga estrutural endégena tem, nesse caso,
mais amplo poder explicativo, uma vez que o ambiente economico real opera longe de
condi¢gdes de equilibrio, caracterizado por varias e permanentes formas de diversidade,
conduzindo interagdes de mercado que levam a constantes ajustamentos intersetoriais nas
demandas, nos pregos € na ocupagoes de fatores produtivos (Chiaromonte & Dosi, 1992).

Para que haja Desenvolvimento Enddgeno entdo, requer-se um processo no qual o
crescimento econdmico induza a uma continua ampliagdo da capacidade de geragdo e agregagao
de valor sobre a producao. Além da capacidade de absorcao da regido (pessoas, bens e servicos),
na retengdo do excedente econdmico gerado na economia local e na atracdo de excedentes
provenientes de outras regides (Amaral Filho, 2002), ou como coloca Barquero (2001: 57-58),
“quando a comunidade local é capaz de utilizar o potencial de desenvolvimento e liderar o

processo de mudancga estrutural”. Tudo isso aponta para o tema das politicas publicas.

5.2 POLITICAS PUBLICAS

Os participantes do encontro regional INOVA-RS de 2019 no Litoral Norte apontaram,
de forma macica, para a falta de politicas publicas dignas de serem assim chamadas ou que,
pelo menos, tenham visibilidade, apelo publico e abertura a participacao.

O tema constitui o principal GARGALO identificado pelos entrevistados, sendo
também identificado no quadro de SITUACAO ATUAL e nas BARREIRAS do INOVA-RS,
em um paralelo com o tema citado como gestdo publica ineficiente, embora este, na
categorizagdo proposta, englobe opinides e termos um pouco diferentes.

E significativo que alguns entrevistados, como visto nos resultados, coloquem que “ndo
ha politicas publicas dignas de serem assim chamadas na regido” (E4) e “os grupos
dominantes ndo discutem projetos, so se discute cargos e recursos” (E27). Isso remete a falta
de escuta a sociedade, auséncia de discussdes publicas e formulagdo em torno das ideias e
anseios da maioria da populagdo como deveria ser para que haja garantia de uma
representatividade minima que permita ser compreendida como uma politica verdadeiramente

publica.
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E o processo de politicas publicas consiste em um conjunto de atividades muito mais
amplo do que a tomada de decisdes propriamente dita, incluindo a definicdo de um problema
publico, agenda publica, o desenvolvimento de alternativas, a implementacdo de medidas e a
posterior avaliagdo das propostas implementadas (Rua, 1998).

No caso do Litoral Norte, nao ha formacao de agenda publica além de debates genéricos.
Nao ha organizagdo, estruturagdo e formulagdo de alternativas, pelo menos para a parte da
populacao representada na amostra de entrevistados e para os participantes do programa Inova-
RS. E se existem esses elementos, eles ndo sdo visiveis, pois ndo ha agenda publica, como foi
colocado pelo entrevistado n° 27: os grupos dominantes ndo discutem projetos, so se discute
cargos e recursos” (E27).

A citada gestdo publica ineficiente ¢ associada, portanto, diretamente a também citada
falta de capacitacio gerencial que caracteriza, para cerca de 16% dos entrevistados, tanto as
organizagdes do setor publico, como do setor privado na regido, desembocando na ineficiéncia
das politicas e programas, ndo s6 publicos como privados.

Este ponto tem uma relagdo direta com a forma de recrutamento dos operadores, que,
no setor privado, em face de uma grande indisponibilidade de vagas frente ao enorme exército
de reserva regional e pela forca de oligarquias muito fortes geradas pela tradigdo coronelista,
costumeiramente provém de dentro dos clds, na forma de indicagoes de amigos, parentes e ou
representantes dos interesses dos poderosos (E03), onde a eficiéncia e transparéncia das agoes,
muitas vezes, ndo sao os principais objetivos.

A falta de sensibilidade destes agentes politicos para a necessidade de pautar o
desenvolvimento de forma ampla e inclusiva e sua relativa proximidade dos grupos de elite, de
onde saem boa parte desses agentes, bem como a maioria dos representantes politicos eleitos
na regido, poderia bem ser apontado como um dos grandes responsaveis pelos baixos indices
de desenvolvimento que a regido apresenta. Uma vez que, nem mesmo pelos interesses politicos
ou econdmicos por eles representados € atraente amargar indices de desenvolvimento baixos,
pois eles limitam inclusive as possibilidades de aumento de lucros econdmicos para as elites,
geracdo de empregos para sua base social, arrecadagdo de impostos para os sistemas de poder
constituido e o decorrente resultado refletido nas intengdes de voto e reprodugdo politica
partidaria.
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5.3 ESCUTA SOCIAL, MOBILIZACAO E CONVERGENCIA INTERORGANIZACIONAL

Quando se propde pensar em como sair dessas limitagdes de alta complexidade e que

contribuem fortemente para limitar o Desenvolvimento Regional, a necessidade de que essa

identidade Regional seja trabalhada para que se pare de repetir a identificagdo com o

colonizador ¢ urgente para alguns entrevistados. Essa estratégia deveria ser acionada a partir do

apoio das escolas e universidades, do setor educativo como um todo e também com o apoio de

outras instituicdes, como foi apresentado nos resultados, de forma unificada em torno de

politicas publicas, em eventos formais e informais, para convergéncia em torno de um
pensamento identitario aglutinador (E11):

Nos, como populagdo, temos de aproveitar as entidades de construcdo de

conhecimento para construir didlogos que permitam a estas entidades entenderem

melhor e potencializar as demandas de construgdo e fortalecimento das culturas e

identidades da beira, (...) A regio precisa entender sua propria historia, para construir

uma identidade popular, (...) dai poder demandar coisas reais, reivindicar coisas que

ndo avangam além das politicas de cunho veranista, por falta de representatividade
politica. (E11 — Entrevistado n® 11)

Os principais fatores institucionais que podem permitir a renovagao das forgas vivas da
sociedade e a superacdo dos gargalos, barreiras e atitudes sociais restritivas apresentadas que
foram apontadas como FONTES DE SUPERACAO e INSTITUICOES DE APOIO pelos
participantes da pesquisa, mostram que a principal saida ¢ aumentar a escuta e mobilizagao
social. Principalmente através das Universidades e da Sociedade Civil, cujo papel € reconhecido
pela sociedade e se afianca como saida para a elaboracdo de projetos inclusivos, superando os
esquemas paroquiais e clientelistas, emprestando a legitimidade das instituicdes de ensino a
potencializagdo da participagdo, convergéncia interorganizacional e proposi¢ao de projetos que
possam ter amplitude de agdo e pactuagdo dos polos politicos constituidos que, na disputa
permanente atual, solapam as bases de colaboracdo e inviabilizam a existéncia de politicas
inclusivas e o crescimento da organizagdo social e politica da regido.

A necessidade e oportunidade de agdoes de Convergéncia interorganizacional sdao
significativamente citadas pela populacdo e podem ser uma grande e importante fonte de
mobilizagdo, que € a principal fonte de superacdo dos problemas diagnosticados vista pelos
entrevistados, juntamente com a potencializagdo de liderancas com capacidade protagonista

legitima. Esses elementos combinados podem permitir o avango de clivagens no poder sectario
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de grupos de elite regional, ampliando progressivamente a base incluida nas politicas publicas
e a qualidade dos projetos regionais, diminuindo a polarizacdo politica excessiva existente em
todas as organizagoes, como citado por varios entrevistados e abrindo caminho para a

superagao dos entraves levantados neste trabalho.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Reunindo os registros mais significativos da pesquisa, pelos encadeamentos de causas
e consequéncias, dentro do quadro de objetivos e hipoteses propostas, alguns dos temas que
mais se sobressaem sdo (i) a falta de politicas publicas dignas de serem assim chamadas na
regido (sic), (i) a existéncia de elites sem projetos visiveis de desenvolvimento regional, avidas
pela ocupagdo de cargos publicos e privados de onde possam gerenciar recursos ¢ institui¢des
em prol da apropriacdo privada de beneficios - conforme citado por um nimero significativo
de entrevistados, como foi mostrado. Sdo temas convergentes que configuram alguns dos
principais componentes da problematica revelada e discutida na dissertacao.

A também bastante citada (iii) falta de escuta efetiva da sociedade na formagdo da
agenda publica, ou a falta de consideragdo dos anseios da populagdo no direcionamento das
acOes de governo, aliadas ao (iv) despreparo e baixa sensibilidade de gestores, podem estar
contribuindo para gerar acoes contraditorias e conflitos de agdo dentro dos 6rgdos publicos e
dificultando o estabelecimento de relagdes de confianga e colaboracao para operagao das agdes
publicas, configurando uma forte linha de causa e consequéncia da (V) ineficiéncia da gestdo
publica, tema este citado por 30% dos participantes do grupo focal proposto, com
representantes empresariais, de universidades e terceiro setor. Os dados apresentados
convergem nessa cadeia de causa e consequéncia.

Como foi apresentado na discussdo das Concepgoes de Desenvolvimento existentes na
sociedade regional, no capitulo 4, cerca 70% da populagdo define desenvolvimento como algo
que deve gerar e promover oportunidades de forma equitativa entre setores, equilibrando a
distribuicao de beneficios. No entanto, os indicadores regionais € opinides da populagdo
mostram que existe um grande (vi) desequilibrio entre setores e alta concentragdo de
oportunidades, renda e acesso a beneficios. Isso configura um importante paradoxo revelado
pela pesquisa.
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A existéncia de (vii) poderes consolidados de grupos de altas classes profissionais,
caracterizada na secdo Atitudes Sociais Restritivas € Fatores de Assimetria Social (capitulo 4),
desenvolvendo ag¢des de alta influéncia sobre os poderes constituidos e atuando para concentrar
poder de decisdo, influenciar sobre o conteudo das politicas e limitar o acesso e iniciativas de
outros grupos, como mostrado através de algumas opinides, ¢ uma constatacdo de alta
significancia e deveria ser alvo de maior fiscalizagdo e monitoramento social.

Isto combinado com a falta de sensibilidade e compromisso dos agentes politicos para
pautar mais amplamente o desenvolvimento, na forma de politicas publicas, pode constituir os
principais fatores a limitar o desenvolvimento na regido, considerado, como o define a
esmagadora maioria dos entrevistados - o equilibrio de oportunidades e setores.

Os principais fatores institucionais que podem permitir a renovagao das forgas vivas da
sociedade e a superacdo dos gargalos, barreiras e atitudes sociais restritivas que foram
apresentados, bem como as fontes de superagdo apontadas pelos participantes da pesquisa,
mostram que a principal saida ¢ aumentar a escuta e mobilizag¢do social, principalmente
através das Universidades e da Sociedade Civil, cujo papel € reconhecido pela sociedade e se
legitima como saida para a elaboragdo de projetos mais inclusivos. Isso permitiria a superacao
dos esquemas de dominagao e, a partir da legitimidade das institui¢des de ensino, a participacao
poderia ser potencializada, favorecendo a convergéncia interorganizacional e a emergéncia de
projetos mais inclusivos e de maior potencial de impulsionamento do desenvolvimento
regional.

Esta pesquisa trouxe a lume elementos e fatores explicativos que necessitam ser mais
bem debatidos, aprofundados e enfrentados através de arranjos institucionais inovadores,
potencializando a participacdo e qualificacdo do debate, de forma a incentivar ativamente
convergéncias interorganizacionais que permitam a superacdo do poder dos clas e fac¢des auto
interessados, que tém amarrado as possibilidades de inovagdes e alternativas de
desenvolvimento regional mais inclusivos e equilibrados, como deseja 70% de sua populagao.

O apéndice A traz o mapa mental sintese do trabalho, dano uma dimensao global do mesmo.
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