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Resumo

O presente artigo analisa a evolugdo da politica migratéoria brasileira e sua incapacidade de reter e integrar o fluxo
humanitario venezuelano. O problema de pesquisa investiga em que medida as herangas histdricas de securitizagdo
e racismo institucional transformam o Brasil em um "corredor de passagem" em dire¢do ao Cone Sul, e ndo em
um pais de acolhida. A metodologia adotada caracteriza-se como qualitativa, baseada em revisao bibliografica e
documental de legislagdes que vao do periodo Imperial a Lei de Migracao de 2017, combinada a analise de dados
quantitativos da OBMigra e da Plataforma R4V referentes ao periodo entre 2017 e 2025. O estudo contrasta o
paradigma da Seguranca Nacional do Estatuto de 1980 com a perspectiva de Direitos Humanos da legislacdo atual,
identificando que entraves administrativos e a auséncia de uma Politica Nacional consolidada geram exclusio. Os
resultados apontam que as condi¢des precarias de vida e a xenofobia forcam uma parcela significativa dos
venezuelanos a realizar uma segunda migrac¢do para outros paises do Cone Sul. Conclui-se que, apesar de uma
legislag@o progressista, o Brasil opera majoritariamente como pais de transito, necessitando de politicas publicas
estruturais para efetivar a integragdo dos refugiados.

Palavras-chave: Politica Migratdria Brasileira; Crise Humanitaria Venezuelana; Direitos Humanos; Cone Sul.

Abstract

This article analyzes the evolution of Brazilian migration policy and its inability to retain and integrate the
Venezuelan humanitarian flow. The research problem investigates to what extent historical legacies of
securitization and institutional racism transform Brazil into a "transit corridor" towards the Southern Cone, rather
than a host country. The methodology adopted is characterized as qualitative, based on a bibliographic and
documentary review of legislation ranging from the Imperial period to the 2017 Migration Law, combined with
the analysis of quantitative data from OBMigra and the R4V Platform regarding the period between 2017 and
2025. The study contrasts the National Security paradigm of the 1980 Statute with the Human Rights perspective
of current legislation, identifying that administrative barriers and the absence of a consolidated National Policy
generate exclusion. The results indicate that precarious living conditions and xenophobia force a significant portion
of Venezuelans to undertake a secondary migration to other countries on the Southern Cone. It is concluded that,
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despite progressive legislation, Brazil operates primarily as a transit country, requiring structural public policies
to effectuate the integration of refugees

Keywords: far-right terrorismo; accelerationism; transnational networks; counterterrorism; international law;
online radicalization.

Resumen

Este articulo analiza el surgimiento del terrorismo de extrema derecha (Right-Wing Extremism - RWE) como
principal amenaza a la seguridad en las democracias occidentales. Se argumenta que este fenomeno, distinto de
las oleadas terroristas anteriores, se caracteriza por una simbiosis Unica entre una ideologia nihilista de
"aceleracionismo" y una estructura organizativa descentralizada, nativa del entorno digital. A través de estudios
de caso de redes como Atomwaffen Division (AWD) y The Base, el articulo examina cémo la doctrina de la
"resistencia sin lideres" se pone en practica a través de un ecosistema transnacional de plataformas en linea, foros
encriptados y propaganda gamificada. El analisis revela las profundas contradicciones ideoldgicas del movimiento,
particularmente en relacion con el papel de las mujeres, y expone la insuficiencia de los marcos legales y politicos
de la lucha contra el terrorismo, disefiados para combatir las organizaciones jerarquicas. Se concluye que el
terrorismo contemporaneo de extrema derecha representa un complejo desafio de gobernanza que requiere una
teorizacion de la lucha contra el terrorismo, centrada en la moderacion de contenidos digitales, la cooperacion
internacional contra la violencia por motivos politicos y estrategias para socavar la resonancia de las narrativas
aceleracionistas.

Palabras clave: Brazilian Migration Policy; Venezuelan Humanitarian Crisis; Human Rights; Southern Cone.

1 INTRODUCAO

A mobilidade humana ¢ um fenomeno que esta entrelacado com a formacao do Estado
brasileiro, contudo, a gestdo desses fluxos historicamente obedeceu a ldgicas de seletividade
étnica, utilitarismo econdmico e seguranga nacional. Mesmo que com uma lei migratoria
avangada, a realidade imposta aos migrantes refugiados e apatridas revela um abismo entre a
norma juridica e a pratica administrativa.

O presente artigo tem como tema a andlise critico-historica da politica migratoria
brasileira e seus reflexos na crise humanitaria contemporanea, com foco no fluxo de
venezuelanos. O problema de pesquisa que norteia este trabalho busca compreender: em que
medida as herancas histéricas de securitizag@o e racismo institucional ainda permeiam a politica
migratoria atual, transformando o Brasil ndo em um pais de acolhida, mas em um "corredor de
passagem" em dire¢do a outras na¢des do Cone Sul?

Para fundamentar a compreensdo desse fendomeno, o estudo adota a perspectiva da
Escola de Copenhague, que define a seguranca nado como uma condi¢do objetiva de auséncia
de ameacas, mas como um processo intersubjetivo socialmente construido. Conforme a teoria
de Ole Wever, a seguranca opera como um "ato de fala": ao rotular a imigragdo como uma
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questdo de seguranca, o Estado reivindica a legitimidade para tratd-la através de meios
extraordinarios, retirando o tema da esfera da politica normal, onde prevalecem o debate e a
legalidade ordindria, para a esfera da emergéncia (Waver, 2015). Nesse processo, para que a
securitizagdo se concretize, € necessario que a audiéncia aceite a narrativa de que existe uma
ameaca existencial a um objeto de referéncia, justificando a suspensao das regras convencionais
de acolhimento (Buzan, Wever, De Wilde, 1998).

Aprofundando essa analise sob a l6gica multisetorial de Barry Buzan, observa-se que a
securitizagdo migratoria no Brasil transita predominantemente entre os setores societal e
politico. No setor societal, a migracdo ¢ historicamente construida como uma ameaca a
identidade coletiva e a coesdo social, refletindo as antigas politicas de "branqueamento",
enquanto no setor politico, a ameaga existencial ¢ direcionada a soberania e a estabilidade
organizacional, posicionando o migrante como um potencial elemento desestabilizador da
ordem publica (Buzan, Waver, De Wilde, 1998). Essa aplicagdo tedrica ¢ validada pela anélise
historica que demonstra como o Estado brasileiro atuou sobre a como “ator securitizador”
durante a Doutrina de Segurang¢a Nacional, sedimentando discursos e praticas de poder que
tratam o estrangeiro sob a dtica da defesa do Estado.

Portanto, a tese de que o Brasil opera como um "pais de passagem" encontra respaldo
tedrico na constatacdo de que a securitizacdo permanece '"embutida" nas estruturas
administrativas (Stritzel, 2007). Mesmo com a tentativa normativa de "dessecuritiza¢do" trazida
pela Lei de Migracao de 2017, a persisténcia de barreiras burocraticas e a retdrica xenofobica
indicam que a logica de emergéncia continua ativa. O migrante e refugiado venezuelano, ao ser
gerido sob prioridades de controle e triagem em detrimento da integracao plena, enfrenta um
ambiente onde a seguranca do Estado se sobrepde a seguranca humana, validando a premissa
de que essa estrutura excludente ¢ o motor que impulsiona a segunda migragdo em dire¢do ao
Cone Sul.

A hipotese levantada € que, apesar da revogagdo do Estatuto do Estrangeiro de 1980 e
da adog¢do de uma perspectiva baseada nos Direitos Humanos, o Brasil mantém praticas
administrativas, lacunas de politicas publicas e a falta de uma Politica Nacional que geram

exclusdo. Esse cenario, somado com mas condi¢des de vida e casos de xenofobia, for¢ca uma
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parcela significativa dos migrantes venezuelanos e em situagdo de vulnerabilidade a realizar
uma segunda migracao para paises como Uruguai e Argentina em busca de integragdo efetiva.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a evolucdo da politica migratdria nacional e
sua incapacidade de reter e integrar o fluxo humanitario venezuelano. Para tanto, os objetivos
especificos foram divididos em trés etapas: (i) examinar a construcao historica da legislagao
migratéria, do Império ao Regime Militar, identificando os padrdes de "branqueamento” e
securitizagdo; (ii) contrastar o paradigma da Doutrina de Seguranca Nacional do Estatuto de
1980 com a Lei de Migracao de 2017; e (iii) investigar a trajetoria em territdrio nacional e o
fendmeno do Brasil como pais de transito, utilizando dados recentes de 6rgdos como a OBMigra
e a Plataforma R4V.

Para a realizagdo dos objetivos propostos, a pesquisa utiliza uma metodologia mista. A
etapa qualitativa consiste em uma revisdo bibliografica e documental critica, analisando a
evolucdo legislativa brasileira, desde a Lei de Locagdo de Servicos de 1837 até os decretos
contemporaneos. Complementarmente, a abordagem quantitativa fundamenta-se na extracao e
analise de dados estatisticos referentes ao periodo de 2017 a 2025. Os dados primarios foram
obtidos através dos relatdrios do Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra),
vinculado ao Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, que fornecem o panorama oficial das
solicitagdes de refugio e registros de residéncia em territorio nacional.

Adicionalmente, para compreender a dimensao regional e a evasdo de migrantes para o
Cone Sul, foram utilizados dados da Plataforma de Coordenagdo Interagencial para Refugiados
e Migrantes da Venezuela (R4V). Esta fonte, liderada pelo ACNUR e pela OIM, ¢ essencial
para o estudo comparativo, pois congrega informagdes de diversos paises da América Latina,
permitindo mapear o fluxo de saida do Brasil em dire¢do a Argentina e Uruguai. A analise
historica qualitativa e os dados quantitativos permitem evidenciar o hiato entre a legislagao

progressista e a realidade de exclusdo enfrentada pelos venezuelanos."

2 ANALISE HISTORICA DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA (1820-1980)
2.1 O PERIODO IMPERIAL (1820-1889)

Desde o periodo pré-abolicao, o Estado brasileiro ja articula a substituicdo do trabalho
escravo pela mao-de-obra imigrante. Embora a aboli¢do s6 tenha se concretizado em 1888, o
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Brasil antecipava solugdes para a iminente falta da forga de trabalho (Falconeris, 2022).
Impulsionado pela expansdo da economia do cafeeira e fortes pressdes internas, o governo
promulgou a Lei N° 108, de 11 de outubro de 1837 que previa:
Art. 1° O contracto de locagdo de servigos, celebrado no Imperio, ou fora, para se
verificar dentro delle, pelo qual algum estrangeiro se obrigar como locador, s6 pode
provar-se por escripto. Se o ajuste for tratado com interferencia de alguma Sociedade
de Colonisagao reconhecida pelo Governo no Municipio da Corte, e pelos Presidentes

nas Provincias, os titulos por ellas passados, e as certiddes extrahidas dos seus livros,
terdo fé publica para prova do contracto. (Brasil, 1837)

Embora esse dispositivo tenha sido fundamental ao formalizar os contratos de locacao
de servigos e sinalizar uma politica de Estado voltada a atragdo de colonos, ele impunha severas
restricdes. O decreto ja transparecia temor de que o imigrante pudesse representar um risco para
a seguranga nacional ou a ordem. O artigo 10, por exemplo, estabelecia uma série de garantias
desproporcionais para o locatario. O texto concedia justa causa para demissao caso o migrante
adoecesse ou se tornasse incapaz, obrigando-o, inclusive, a indenizar o contratante. Além disso,
previa que, em casos de embriaguez ou injuria ao patrdo e sua familia, o imigrante seria preso
e obrigado a trabalhar em obras publicas pelo tempo necessario para quitar suas dividas.

Contudo, a politica migratoria ndo respondia apenas a uma necessidade econdmica, mas
também a um projeto ideoldgico racista brasileira. Havia também a crenga de que miscigenagao
era negativo para a imagem nacional onde "o Brasil servia como um exemplo do cruzamento
extremado de ragas, algo que [...] era visto como extremamente negativo: representdvamos um
exemplo de degeneracdo, obtida pelo efeito perverso da mistura de ragas.” (Schwarcz, 2011,
apud Angelo, 2020). A “purifica¢io” da sociedade brasileira tornou-se uma diretriz explicita: o
Império necessitava de imigrantes ndo apenas para trabalhar, mas para “branquear” a
populagdo.

Entretanto, o projeto de sistema colonial “ndo prosperou muito, principalmente porque
a base na mao-de-obra brasileira era escrava e o trafico negreiro representava um excelente
negdcio para agricultores e comerciantes brasileiros” (Elias, 2005, p. 14), e somente apds Lei
n°® 581, de 4 de setembro de 1850, alcunhada “Lei Eusébio de Queiroz” que proibia o trafico
negreiro que a imigra¢do realmente comega a engatinhar e “¢ o fim do trafico negreiro que

comega a colocar na ordem do dia a necessidade de substitui¢ao da mao-de-obra por imigrantes”
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(Oliveira, 2002). A partir desse marco, de acordo com Levy (1974) entre 1820 ¢ 1871 foram
registradas 250.487 entradas de imigrantes.

Esse projeto transitou do Império para a Republica através de um robusto sistema de
incentivos. Com ajuda do Império e de estados brasileiros, esses imigrantes ganham direito a
terras brasileiras, imigragao anual de uma determinada quantidade de “colonos” custeada pelo
tesouro nacional, seis Iéguas em quadra exclusivas para a coloniza¢do das quais ndo poderiam
ser usada nenhuma forma de trabalho escravo, cidadania brasileira caso compre um pedaco de
terra brasileira que nele venha a morar ou estabelecer qualquer industria ou comércio no pais,
hospedagem dos primeiros 10 dias na colonia pagas pelo cofres publicos e ainda parcelamento

das terras em até 5 vezes apos o fim do segundo ano no Império do Brasil (Rosado et al. 2019).

Tabela 1 — Legislacdo Migratdria no Periodo Imperial (1820-1889)

Funcio ou
Lei/Decreto Data de Assunto Impacto no Cariter da Periodo
Promulgacio | Principal Contexto Legislacio Historico
Migratério
Locagdo de Primeiro marco
Lei N° 108 11/10/1837 Servigos regula?orl'o, rigidoe Contratual/La fmpério
(Contratos protecionista ao boral
Estrangeiros) empregador.
"Gatilho" para o
Lei N° 581 Proibi¢ao do inicio da imigracao
(Eusébio de 04/09/1850 Trafico expressiva e busca  Abolicionista  Império
Queiros) Negreiro por mao de obra
livre.
Marco temporal
Lei do Ventre Liberdade aos que contextualiza a
Livre (N° 1871 Filhos de pressdo e mudangca  Abolicionista ~ Império
2.040) Escravizadas na estrutura de
trabalho.
Demonstra
Regulamentagd  aumento estatistico
Decreto N° o da Locagdo de  significativo na Fomento/ L
1.950 270711871 Servigos/Imigra  entrada de Regulatorio Tmpério
¢ao imigrantes (10k
para 27k anuais).
Justificativa para o
Decreto N° Consolidagao "boom" migratério Fomento/
17/06/1874 de Fomento a verificado no . Império
5.663 . ~ , Regulatério
Imigracao periodo de 1877 a

1886.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das referéncias citadas no documento.
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Enquanto isso, do outro lado do Atlantico, a Europa se transforma no periodo da Lei do
Ventre Livre de 1871. O inicio da substituicdo da mao-de-obra humana pelo uso de novas
maquinas, avango tecnologico e um grande crescimento demografico, fazia com que esses
migrantes europeus procurassem um novo lar (Rosado et al. 2019). O que fazia do Brasil e suas
promessas um lugar ideal, pois entre 1877 a 1886, o Brasil registra 273.162 entradas, com uma
média anual de vinte e sete mil pessoas, enquanto anteriormente a essa data se tinha uma média
de dez mil entradas (Levy, 1974), deixando visivel que apds o Decreto n° 1.950, de 27 de julho
de 1871 e do Decreto n° 5.663, de 17 de junho de 1874, houve um aumento significativo na

imigracao.

2.2 A PRIMEIRA REPUBLICA (1889-1928)

Os beneficios governamentais, oferecidos ao estrangeiro, garantem ao Brasil, entre 1886
e 1903, 1.654.830 imigrantes (Levy, 1974). E, por isso, a imigra¢do esteve entre uma das
principais prioridades do governo instaurado pds-Proclamagdo da Republica. O decreto n® 904,
de 12 de novembro de 1902, trazia resolucdes parecidas com o Decreto n° 1.950, de 27 de julho
de 1871 que davam enfoque na naturalizagio do imigrante, porém excluia os “indigenas da Asia
e da Africa”, ficando a cargo da policia fazer o controle da populagio que desembarcava no
Brasil (Camargo, 2020). Para que seja possivel ter a dimensao, “entre 1890 e 1920 de todos os
lideres sindicais identificados no Estado de Sao Paulo, 82% eram estrangeiros e destes 61%
eram italianos” (Alvim, 2000, p. 409 apud Rosado et al. 2019). E, como esperado, com a busca
por direitos € com grande participacdo em movimentos operarios, 0s imigrantes comegam,
novamente, pela primeira vez no século XX, a sofrer restrigoes.

Enquanto isso, do outro lado do Atlantico, em 1902 ¢ promulgado na Italia o decreto
Prinetti devido as mas condicdes a que os imigrantes italianos se encontravam no Brasil. De
acordo com o Arquivo Publico Do Estado De Sao Paulo, esse decreto, que apenas foi assinado
em 1906, “suspendia a licenca especial de quatro companhias de navegacao que realizavam o
transporte gratuito de emigrantes para o Brasil e proibia as atividades dos agentes que
adentravam no territorio italiano para recrutar mao-de-obra.” A razdo para essa situacao residia

nas condigdes de vida extremamente precarias a que estavam submetidos, privadas de moradia
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digna, higiene e acesso a educagdo. Além disso, contribuiam o isolamento imposto aos

imigrantes italianos nos nucleos coloniais e nas grandes propriedades de café.

Tabela 2 — Legislacdo Migratdria: Lei Adolfo Gordo

Funcio/Impacto na

. O que Politica Migratéria | Carater da Observacoes
Lei/Decreto Ano regulamentava/ = e~ e
A (Expulsiao/Repress Legislacao Adicionais
Estabelecia e
a0)
Permitia a expulsdo Marco da virada
de estrangeiros que repressiva: visava O imigrante passa
. ilenci . i
Lei Adolfo Gordo** fomprometessem a silenciar Repressiva/ a ser visto como
o 1907 seguranga movimentos . ameaca politica e
(Decreto n° 1.641) - " L. Securitizacao ~
nacional" ou operarios e greves ndo apenas como
"tranquilidade lideradas por mao de obra.
publica". estrangeiros.
Modificou e
reforcou o Decreto
de 1907. Incluiu Aprofund~0u a Primeira grande
. repressao, . "
novas categorias de o modificagdo,
. o . ) facilitando a . . .
Lei Adolfo Gordo n crimes e expandiu as ~ Repressiva/ intensificando a
1921 ~ ~ expulsdo de e S ,
4.247 razdes para expulsdao . Vigilancia vigilancia apds a
. anarquistas, ~
de estrangeiros, . ascensido do
.. comunistas € .
principalmente S anarquismo.
. N o e sindicalistas.
ligadas a politica e
seguranga.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das referéncias citadas no documento.

No Brasil, a Lei Adolfo Gordo ou Decreto n® 1.641, de 7 de janeiro de 1907, que previa

no Art. 1°: “O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometer a seguranca nacional ou a

tranquilidade publica, pode ser expulso de parte ou de todo o territorio nacional.” Esse decreto

tinha como principal objetivo silenciar os movimentos operarios dos imigrantes para que eles

nao incentivassem greves de trabalhadores em setores estratégicos da economia exportadora de

café (Camargo, 2020). E em 1907 o governo federal assume novamente o protagonismo sobre

a imigracao brasileira.

Juntamente a essas medidas repressivas, em 1907, o governo federal voltou a intervir
nos servigos de imigracdo e colonizagdo que havia transferido para os estados em
1892. Nesse momento, foram criadas estruturas administrativas, como a Diretoria-
Geral do Servigo de Povoamento, & qual cabia o estimulo da imigrag@o e a realizagao
e fiscalizacdo dos servigos de colonizagdo, e a Diretoria do Servico de Propaganda e
Expansao Economica do Brasil no Estrangeiro, encarregada da propaganda do pais na

Europa (Camargo, 2020).
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E, durante toda a primeira republica at¢ Vargas, o governo brasileiro estava em um
péndulo entre afrouxar, cedendo direitos civis e trabalhistas aos imigrantes, ou comprimir, 0s
associando ao anarquismo violento, a desordem nacional, perigos a ordem publica ou nocivos
aos interesses da republica fazendo legislagao para sua expulsao.

Em julho de 1911 durante o I Congresso Universal das Ragas, realizado em Londres, o
diretor do Museu Nacional do Rio de Janeiro, Jodo Batista Lacerda, apresentou o ensaio

intitulado "Sur les métis au Brésil" em que ele relata:

Em trés geracdes, ofereceriamos um exemplo ao mundo: mostrariamos uma redencao
e ‘redugdo’ étnica, bem no alvorar do novo século. A raga negra desapareceria entre
os brasileiros e, junto com o incentivo a imigragdo europeia, a nagdo seria definitiva
e finalmente branca. (Lacerda, 1911)

Nesse contexto, o projeto de “purificacdo” da sociedade brasileira, aliado ao incentivo
a imigragdo europeia, Lacerda argumenta que devido ao extenso territdrio, as riquezas naturais,
indole pacifica de sua populagdo e ao sistema democratico, o pais ndo sofreria de influéncia de
nacgdes estrangeiras. Assim, defendia que o Brasil ndo sofreria com “consequéncias” negativas
da imigracdo; ao contrario, acreditava que a miscigena¢do do europeu, imigrante, com a
populacdo africana, trazida a forga, geraria mesticos intelectualmente superiores aos seus
antecessores negros € que, tampouco, necessitaria de um protetorado (Schwarz, 2011). Tal
discurso, orquestrado por anos de legislagdo, evidencia ndo apenas o racismo e a eugenia da
época, mas também demonstra como o Brasil instrumentaliza seus imigrantes como uma

“ferramenta” para suas politicas publicas, perpetuando a securitizacao da imigragao.
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Tabela 3 — Legislagdo Migratdria na Primeira Republica (1889-1928)
O que Fungdo/Impacto na . ~
Lei/Decreto Ano | Regulamentava/Esta Politica Migratoria Cargter (}a Obsgr.vago.es
. ~ ~ Legislacao Adicionais
belecia (Expulsao/Repressao)
Manteve o rigor das leis
Consolidagdo das anteriores, Buscava dar mais
Decreto n° 1923 disposicoes sobre sistematizando os Consolidagao/Re  formalidade legal
4.790 expulsao de critérios de expulsdo e pressiva ao0s processos de
estrangeiros. os procedimentos deportagao.
policiais.
Baodo Sy esbon
Estrangeiro da Era pOSIcoes pu Em vigor durante o
anteriores, introduzindo
s Vargas. Estabeleceu o ~ .. . Estado Novo,
Decreto-Lei n . o "Regime de Exclusdo Restritiva/Nacio .
1938  um sistema de ~ g : periodo de forte
406 . - (deportacdo sumaria) e o nalista . .
controle migratorio nacionalismo e
i controle estatal total .
rigido e X xenofobia.
. sobre a vida do
centralizado. .
estrangeiro.
Embora tenha revogado
Estatuto do formalmente as leis
Estrangeiro anteriores, o Estatuto de
(Ditadura Militar). 1980 perpetuou o Vigente até 2017.
Lei n° 6.815 1980 Mantinha o foco na espirito de controle e Repressiva/Segu  Continuidade do
’ seguranga nacional repressdo da Lei Adolfo  ranga controle estatal
para a regulacdo da Gordo, tratando a sobre a migragao.
imigragdo e expulsdo como uma
expulsdo. ferramenta de seguranga
nacional.
Marca o fim do espirito
da Lei Adolfo Gordo e Fim da visdo do
Nova Lei de suas modifica¢des. A .
. = - migrante como
Migragdo (Revogou expulsdo se torna Humanitéria/Gar  "ameaca” ¢
Lein® 13.445 2017 o Estatuto de 1980).  medida de *ultima . e
. T antista reconhecimento
Foco nos Direitos ratio* (Gltimo recurso), .
. como titular de
Humanos. com foco em crimes direitos

graves e garantias
processuais plenas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das referéncias citadas no documento.

A politica migratoria da Primeira Republica se revelou pendular e contraditéria. Se, por

um lado, o Estado mantinha o projeto de 'branqueamento' e atragdo de mao de obra para a

lavoura, por outro, inaugurava um aparato repressivo contra a mobilizacdo politica desses

trabalhadores nos centros urbanos. Como aponta Silva (2007, p. 145), “o imigrante interessava

apenas quando compactuava com a constru¢do da identidade nacional, sendo rejeitado como

“elemento de desagregacdo". Nesse contexto, instrumentos juridicos como a Lei Adolfo Gordo

e o Decreto n° 4.269, de 17 de janeiro de 1921, representaram mais do que medidas de ordem
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publica: continuando com a securitizagao do migrante. Houve uma clara instrumentalizagdo da
forca policial, cujas atribui¢des incluiam “velar pela existéncia politica e seguranga interna da
Republica, [...] exercer a vigilancia contra quaisquer manifestacdes de anarquismo violento e
expulsar os estrangeiros perigosos” (Camargo, 2015, p. 18). Essa crescente desconfianga, ao
associar o estrangeiro a “desordem” e a “ideologias exoéticas”, pavimentou o caminho para a
ruptura de 1930, quando a visdo do imigrante como vetor de progresso foi definitivamente

substituida pela logica da ameaga a seguranga nacional.

2.3 DE VARGAS AO REGIME CIVIL-MILITAR BRASILEIRO

A politica migratoria da Primeira Republica, cujos pilares eram a atracdo da mao de
obra e os ideais de branqueamento da populagdo, atinge um ponto critico durante a Revolugao
de 1930. Neste momento, altera-se drasticamente a percep¢do sobre o estrangeiro conforme
aponta Fausto (1999, p.25): “O imigrante deixava de ser visto apenas, ou principalmente, como
mao-de-obra para a lavoura [...] Passou a ser encarado como um problema social e politico, na
medida em que a ele se atribuia a responsabilidade pelo desemprego do trabalhador nacional e
a introducao de ideologias exoticas e subversivas”

A partir do governo de Vargas, a imigragao deixa de ser tratada como um recurso a ser
incentivado e passa a ser vista, mais intensamente, sob uma o6tica da ameaca a seguranca
nacional. Isso supostamente colocaria em risco o trabalhador brasileiro e a identidade
ideologica da nacdo. Estabelecido essa mudanga de paradigma, no mesmo ano em que assume
o governo, Vargas implementa o decreto n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930, que justifica
as restricoes da seguinte forma: “Considerando, também, que uma das causas do desemprego
se encontra na entrada desordenada de estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso util de
quaisquer capacidades, mas frequentemente contribuem para aumento da desordem econdmica
e da inseguranca social” (Brasil, 1930).

Neste decreto se torna visivel o comeco do processo de securitizagao da imigracao pelo
Estado brasileiro nessa parte da historia. Trata-se de uma transicdo da posi¢cdo do migrante
como um “aliado necessario” para a separacdo entre “bons” imigrantes e imigrantes
indesejaveis (Wermuth,2020). Vargas, entre 1930 e 1945, apresentava uma politica migratoria
racista na qual eram impostas restrigdes a varios grupos €tnicos:
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Essa posi¢ao, radical em sua esséncia, vinha atrelada a uma pratica orientada para o
futuro da nacdo, que deveria incentivar apenas a entrada de “bons” imigrantes, tendo
como critérios elementos étnicos e ideoldgicos. Assim, as correntes imigratdrias ndo
poderiam estar comprometidas com a ideia de corrosdo social e com as doutrinas
exoticas, tragos pertinentes a imagem estereotipada dos judeus, avaliados como
inassimildveis, comunistas, parasitas ¢ avessos ao trabalho agricola (Tucci, 2014).

Essas restrigdes ndo se limitaram a um unico grupo, atingindo judeus, japoneses, negros
e ciganos. Para as autoridades brasileiras, os judeus colocavam em risco a constru¢ao de raga e
brasilidade, enquanto os negros eram vistos como um entrave ao progresso. Ja os japoneses',
considerados “inassimilaveis como enxofre” e propensos a viverem isolados, viriam a perder
direitos significativos nesse periodo (Tucci1,2014).

Nesse contexto, visando tanto a repressdo de enclaves étnicos quanto a assimilagdo
forcada, Vargas promulgou o Decreto-Lei n® 406, de 4 de maio de 1938. A legislacdo denota
um claro viés utilitarista e excludente ao impedir a entrada de individuos considerados inaptos
para o trabalho ou nocivos a ordem social, como deficientes fisicos e sensoriais, indigentes,
"vagabundos" e ciganos. Além dessas restri¢cdes individuais, o governo federal reservava-se o
direito discriciondrio de limitar ou suspender a entrada de determinados grupos étnicos ou
origens por motivos econdmicos ou sociais, consolidando um filtro que permitia barrar qualquer
estrangeiro considerado "indesejavel" pelas autoridades consulares.

Esse filtro étnico-racial ganhou contornos matematicos e econdmicos com a instituicao
do sistema de quotas. A lei limitava a entrada anual de estrangeiros a 2% do total de nacionais
daquela mesma origem que haviam imigrado entre 1884 e 1933 sendo um recorte temporal que
privilegiava a imigracdo europeia ja estabelecida. Além da restricdo numérica, havia um
direcionamento laboral compulsério: 80% de cada quota deveria ser preenchida por agricultores
ou técnicos rurais. O Conselho de Imigracao e Colonizacao poderia, inclusive, remanejar saldos

de quotas para outras nacionalidades, desde que para suprir a demanda por mao de obra

"' Em 1904, apds o decreto Prinetti na Itdlia, houve uma reducdo expressiva no nimero de italianos ingressando no
Brasil onde “sua média anual de entradas de 1887 a 1903 era 58.000, a dessa fase ¢ 19.000 apenas” (Levy, 1974).
Esse cenario culmina, em 1908, na chegada do primeiro grupo de imigrantes japoneses no Brasil. Contudo, a base
legal para o ingresso de estrangeiros japoneses e chineses desde a Lei n® 97, de 5 de outubro de 1892. Sancionada
por Floriano Peixoto que cedeu as pressdes dos agricultores de café, a lei permitia a entrada de chineses e
japoneses, na época sob a Dinastia Qing e a Restauragcdo Meiji, respectivamente (Ninomiya,1996).
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agricola, evidenciando a tensdo constante entre o desejo de "branqueamento" e a necessidade
econdmica do pais.

A legislagcdo também consolidou a securitizagdo da questdo migratoria, subordinando
aspectos sanitarios e administrativos ao crivo policial. Embora a fiscalizagdo fosse, em teoria,
conjunta, a Policia detinha preponderancia decisodria: seus impedimentos ao desembarque eram
soberanos, enquanto as restri¢gdes sanitarias ou administrativas s6 podiam ser levantadas com
seu consentimento. A vigilancia sobre o estrangeiro apds a entrada tornava-se competéncia
policial, transformando o imigrante em um potencial suspeito sob tutela do aparato de seguranga
nacional.

As restricdes estendiam-se para além da fronteira, incidindo sobre a organizacio
espacial e cultural das colonias. Visando desmantelar os chamados "quistos étnicos", a lei
proibia ntcleos formados por uma unica nacionalidade, impondo uma composi¢ao mista: cada
colonia deveria ter, no minimo, 30% de brasileiros, ou com a falta de brasileiros, deveriam
colocar portugueses e, no maximo, 25% de qualquer outra nacionalidade. Para forgar a
integracdo, determinou-se que a administragdo das colonias e o ensino fossem geridos por
brasileiros natos, e ainda proibia o uso de idiomas estrangeiros em denominagdes de
estabelecimentos ou locais publicos.

Como observa Wermuth (2020), o termo "assimilagdo" servia para legitimar a atuacao
estatal na exclusdo de etnias indesejadas e no desmantelamento da identidade cultural do
imigrante. Para operacionalizar todo esse aparato de controle, foi criado o Conselho de
Imigracdo e Colonizagdo. Composto por membros nomeados diretamente pelo Presidente da
Republica, o 6rgdo centralizava o poder decisorio sobre quotas € assentamentos, retirando a
autonomia dos fluxos migratdrios espontaneos e submetendo a entrada e a vida do estrangeiro
inteiramente a estratégia do Estado Novo.

Mesmo com o fim do Estado Novo e a derrota do nazifascismo na Segunda Guerra
Mundial, a mentalidade eugenista persistiu na estrutura juridica brasileira. A transi¢do
democratica nao significou uma ruptura imediata com o ideal de branqueamento. Isso se
evidencia na promulgacdo do Decreto-Lei n® 7.967, de 18 de setembro de 1945, que manteve a
politica migratoria racista e restritiva, especificando a etnia europeia como a ideal: “Art. 2°
Atender-se-a, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na
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composi¢ao ¢étnica da populagdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia
europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional” (Brasil, 1945).

Conforme aponta Tucci (2014), o discurso nacionalista varguista, ao buscar blindar o
Estado contra instabilidades, utilizou o cenario internacional turbulento onde a Revolucao
Bolchevique, a Guerra Russo-Japonesa e propagandas nacionais justificavam barreiras
imigratorias. Havia um temor de que a “erosdo" politica externa fosse importada através de
imigrantes, notadamente os do Oriente. Assim, o projeto de nac¢do voltava-se contra a
pluralidade cultural, rejeitando a igualdade de direitos entre nacionais e estrangeiros em favor
de um corpo social uniforme e controlado.

Dessa forma, a legislagdo do periodo varguista criou uma estrutura burocratica e
policialesca onde o imigrante era vigiado, censurado e selecionado racialmente. A fusdo entre
xenofobia institucional e defesa da seguranga nacional, consolidada pelo Conselho de
Imigracdo e Colonizagdo e pela atuagdo policial repressiva, pavimentou o caminho ideologico
para o Regime Civil-Militar. A partir de 1964, essa maquina de controle seria reativada com
intensidade maxima, ndo mais para filtrar etnias, mas para perseguir ideologias no contexto da
Guerra Fria.

A partir de 1964, com a instauracdo da ditadura, o Brasil apresenta uma queda
significativa na entrada de estrangeiros no pais. Em 1967 passa a ser responsabilidade total da
Unido como apresentado no Inciso XVII, art. 8° da Constitui¢ao Federal, de 1967 “p) emigracao
e imigracdo; entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;” (Brasil,1967). O Brasil, entdo,
comega sua guerra contra o “inimigo interno” que nada mais seria que seus inimigos
1deoldgicos.

Em 1975, no cenario da Operagdo Condor e sob a vigéncia da politica externa do
"Pragmatismo Responséavel", destaca-se a atuacdo conjunta do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) com o arcebispo Dom Eugénio de Aratjo Sales.

Embora o Brasil tenha aderido a Conveng¢ao das Na¢des Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 ainda em 1960, a atuagdo oficial da ACNUR no pais s¢ foi legitimada em
1980, em virtude das restricdes impostas pelo Regime Militar. Consequentemente, durante a
década de 1970, a agéncia operou clandestinamente, prestando assisténcia a Dom Eugénio para
aretirada de perseguidos politicos e ideoldgicos das ditaduras do Cone Sul (BARRETO, 2010).
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Na Arquidiocese do Rio de Janeiro e em 70 apartamentos alugados, o Cardeal chegou a
abrigar aproximadamente 350 refugiados. A tensdo da época era tanta que ele relata: “Como
brasileiro, ndo poderia assumir responsabilidades outras, principalmente envolvendo outros
paises. Mas, também, ndo podia me omitir como pastor. Esse era meu drama. Tudo girou em
torno disso. Nao houve qualquer motivagao politica €época” e ¢ ilustrada pelo relato de que Dom
Eugénio teria contatado o Ministro do Exército Brasileiro para assumir a responsabilidade de
seus atos: “Se vocé receber comunicagdo de que comunistas estdo abrigados no Palacio Sao
Joaquim, de que estou protegendo comunistas, saiba que ¢ verdade, eu sou o responsavel”. O
Arcebispo monitorava, da janela do palacio episcopal, a movimentagdo nas ruas. Seu maior
temor nao era a policia brasileira, mas sim a livre atuagcdo de agentes argentinos em territorio
nacional. Devido ao medo de que fossem sequestrados, Dom Eugénio frequentemente
acompanhava pessoalmente os refugiados, que ja haviam conseguido autorizagao via ACNUR
para outros paises, até o aeroporto para garantir sua seguranga no embarque (Sales, 2010).
Sendo essa a primeira atuacdo da ACNUR em territdrio brasileiro, 6rgao que atua, ainda hoje,
na acolhida e integracdo de imigrantes em todo mundo.

Durante todo o periodo analisado entraram “5.350.889 imigrantes entre 1872 a 1972 e,
sendo eles: 31,06% de origem portuguesa, 30,32% de italianos, 13,38% de espanhdis, 4,63%
de japoneses, 4,18% de alemaes, e ainda 16,42% de outras origens nao especificada” (Levy,
1974) entre as varias transformagdes do Estado brasileiro. O que justifica a enorme variedade

étnica do Brasil.

3 ESTATUTO DO ESTRANGEIRO (1980) E LEI DE IMIGRACAO (2017)

A transi¢do da politica migratdria brasileira, ainda que tardia, reflete a redemocratizacdo
do Estado. Enquanto os periodos anteriores eram marcados por sele¢do étnica e repressao
ideologica, o final do século XX e o inicio do século XXI mostram o conflito entre uma
constituicdo democratica e uma legislagao herdada do regime de excecao.

O Estatuto do Estrangeiro, promulgado nos ruidos finais do Regime Civil Militar, usa a
politica de Seguranga Nacional como buissola sobre como tratar os imigrantes. Se diferenciando
das legislagdes imperiais que usavam o imigrante como “bragos para a agricultura”, o Estatuto

de 80 foi desenhado sob a ansiedade da Guerra Fria. O imigrante era visto como um objeto de
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controle que poderia ser de potencial ameaga a soberania e ordem publica. O que ¢ visivel a
partir do segundo artigo do Estatuto. A presenca do migrante era tratada como uma concessao
do Estado e ndo como um direito (Brasil,1980).

Mesmo com a promulgagao da Constituigao Federal de 1988, que garantia a igualdade
entre “estrangeiros” e brasileiros, o Brasil operava um aparato administrativo sob a logica da
suspeicdao, onde a burocracia servia como barreira de conten¢do, ignorando os tratados de
Direitos Humanos que o pais passava a ratificar no cenario internacional.

Este Estatuto, que garantia mais deveres que direitos ao migrante, so foi superado com
a sancdo da Lei de Migragdo, em 24 de maio de 2017. Sendo assim, “ao concentrar o tema no
estrangeiro, no forasteiro, no perigo externo, ¢ uma percepcao tipica de quando a lei foi
elaborada, no fim da ditadura militar, € contaminou boa parte da constru¢cao do Estatuto do
Estrangeiro” (Brasil, 2013). A lei foi pautada nos principios da universalidade, da ndo
criminalizacdo e da acolhida humanitaria o que garantiu acesso a servigos publicos, como saude
e educacdo, e simplificou os processos de regularizagio e obtengdo de vistos.

Entretanto, a san¢@o da lei pelo entdo presidente Michel Temer ndo ocorreu sem
resisténcia. Houve vetos significativos a dispositivos que garantiam anistia a imigrantes
indocumentados e o direito a livre circulagdo em areas indigenas, demonstrando que a visao
securitaria ainda persistia em alguns setores do Executivo (Brasil, 2017).

Portanto, a Lei de imigragdo de 2017, embora seja um avango historico, ndo eliminou
completamente a cultura de controle migracional. O Brasil contemporaneo ainda opera em um
sistema hibrido: juridicamente humanitario, mas administrativamente muitas vezes hostil, o que

faz do Brasil um espago, majoritariamente, de transito e ndo de acolhimento pleno.

4 XENOFOBIA EM PERSPECTIVA CONTEMPORANEA NO BRASIL: VENEZUELA
E FLUXOS MIGRATORIOS NA AMERICA LATINA

No Brasil contemporaneo, a xenofobia e o racismo contra o estrangeiro assumiram
novas configura¢des, embora mantenham a esséncia observada desde o periodo colonial. Essas
praticas operam sob a dinamica do utilitarismo migratorio e do discurso de seguranga nacional,

r

estabelecendo critérios sobre qual nacionalidade de imigrante ¢ ou ndo desejavel. Essa
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seletividade torna-se evidente ao analisarmos o tratamento dispar oferecido a diferentes grupos

nas ultimas décadas. Nesse sentido, conforme citado por Vieira (2025):

Mesmo estando o Brasil compromissado internacionalmente com diversos tratados
e cartas prescritoras de direitos humanos; mesmo havendo a previsdo, internamente,
de normas de mais alta significagdo juridica como a propria Constituicdo Federal
e seu rol de direitos fundamentais a brasileiros ¢ estrangeiros; e, mesmo com a
expressdo de normas fundantes das relagdes internacionais de responsabilidade
de nosso pais: a teoria ¢ diametralmente oposto & pratica das realidades.

Apesar de todo esse arcabouco juridico nacional e internacional, o Estado brasileiro
persiste em selecionar o imigrante com base em sua utilidade para as politicas publicas. Tal
segregacao se tornou visivel, nos tempos atuais, durante a pandemia de COVID-19. Observou-
se que o imigrante com condi¢des financeiras de ingressar no Brasil por via aérea foi acolhido.
Em contrapartida, o imigrante pobre e hipossuficiente, cujo acesso se dava apenas por meios
terrestres ou maritimos, viu-se impossibilitado de entrar em territdrio nacional, tendo negado o
seu direito de solicitar auxilio humanitdrio ou a efetivagdo de pedidos de refuigio (VIEIRA,
2025).

Como se pode observar na edigdo anterior do anudrio Refiigio em Numeros da OBMigra
(Junger et. al., 2024), e sendo um dado significativo para a compreensdo da dinamica brasileira
do refigio no contexto de superagdo do periodo mais grave da pandemia da Covid-19, nos
ultimos trés anos fica evidente a tendéncia consistente de aproximagdo aos patamares de
solicitagdes registradas nos anos de 2018 e 2019 quando foram registrados os maiores
quantitativos para toda série.

O fluxo venezuelano recente, marcado pela crise humanitaria e pela vulnerabilidade,
ilustra as contradigdes da politica nacional. Enquanto o imigrante “Util” ¢ temporariamente
tolerado, aquele visto como “fardo social" enfrenta a barreira invisivel da falta de estrutura,

assim como diz Magalhaes (2018):

Na atualidade, as migragdes na regido mostram um aumento dos movimentos intra
regionais, facilitados pela difusdo das tecnologias de comunicagao, barateamento dos
custos de transporte e, essencialmente, pelas condigdes politicas vigentes na regiao, a
partir da implementagdo e funcionamento dos mecanismos de integragdo regionais (a
Comunidade de Estados Latinoamericanos ¢ Caribenhos, a Unido das Nagoes Sul-
americanas, a Comunidade Andina e o Mercado Comum do Sul). Por sua vez, os
tradicionais paises de destino das migracdes desde a América do Sul, particularmente
os mais desenvolvidos, levantam crescentes barreiras, impedindo os fluxos de entrada
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e saida, assim como a residéncia, nos mesmos [...] (Magalhées, 2018, p.368-369).

O que acaba transformando o Brasil em um corredor de passagem, e nao em um destino
de acolhimento. Durante os ultimos anos ha uma crescente na quantidade de imigrantes que
solicitam o reconhecimento da condi¢do de refugiado, porém o Brasil nem sempre ¢ o destino
final. O Comité Nacional para Refugiados (Conare) em seu relatorio anual diz que em 2024 o
Brasil registrou 68.159 solicitagcdes de reconhecimento de refugiados e que entre essas
solicitagcdes, 27.150 pessoas possuiam nacionalidade venezuelana e 22.288 solicitantes
possuiam nacionalidade cubana o que constitui 39,8% e 32,7% das solicitagdes
respectivamente.

Dessas solicitagdes, foram extintas® ou arquivadas® 15.368, constituindo 56,6% das
solicitagdes. A partir do momento da solicitagdo em 6rgdos competentes, o solicitante pode
entrar em territorio brasileiro, viajar e, caso queira, sair do pais. Sendo possivel analisar que de
2017 a 2025, de acordo com o Subcomité Federal para Recepg¢ao, Identificacdo e Triagem dos
Imigrantes, 46,8% dos imigrantes venezuelanos que entraram, de forma regular, no Brasil
evadiram para outros paises.

Do outro lado da fronteira, de acordo com a Plataforma de Coordenagdo Interagencial
para Refugiados e Migrantes da Venezuela (R4V), em que fazem dessa pesquisa em 2024 os
paises Argentina, Bolivia, Uruguai e Paraguai, registraram 228.735 migrantes e refugiados na
sub-regido do Cone Sul.

A Argentina se tornou o maior foco desses imigrantes registrando, em 2024, 169.499
migrantes em transito ou solicitantes de refigio. Mesmo ap0s a retirada de agentes consulares
da Argentina, em consequéncia do ndo reconhecimento do processo eleitoral de Nicolas
Maduro, foi concedido, entre setembro de 2024 a janeiro de 2025, 7.528 autorizagdes de

residéncia. Isso se da pois houve uma flexibilizagdo legislativa para solicitagdo de residéncia,

2 De acordo com do Conare, as condigdes para extingdo de solicitagdo de refugio sdo: I - falecer; II - ausentar-se
do territorio brasileiro pelo periodo de 2 anos; I1I - naturalizar-se brasileiro; IV - apresentar um segundo pedido de
reconhecimento da condi¢@o de refugiado apds indeferimento de primeiro pedido no mérito, sem apresentar fatos
ou elementos novos; V - apresentar pedido de desisténcia. Também se da como extinta as solicitacdes da qual o
aplicante, nos termos da Lei n° 13.445, de 22 de maio de 2017, obter autorizag¢ao de residéncia.

3Para o arquivamento da solicita¢do, o Conare entende como regras: ndo renovagdo do protocolo, apds seis meses
do vencimento, sair do territdrio nacional sem previamente comunicar ao Conare, permanecer fora do territério

nacional por mais de noventa dias pelo periodo de um ano.
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exclusivamente venezuelana, na Argentina.

4.1 ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA DA SITUACAO BRASILEIRA
PERANTE AO MIGRANTE E REFUGIADO VENEZUELANO
O Brasil, nos ultimos anos, tem incentivado politicas publicas municipais ¢ estaduais
para inser¢do do imigrante na sociedade. O estudo quantitativo feito no relatdrio anual da
OBMIGRA em 2023 propde um conjunto de agdes ao longo do texto que poderiam vir a
contribuir, caso implementadas por 6rgdos publicos que atuam nas questdes obrigatorias, a
combater desigualdades na sociedade de imigrantes e brasileiros. Essas politicas publicas
propunham: criacdo de politicas interseccionais e ndo afetadas por marcadores como género,
raca, nacionalidade e classe; criar canais digitais de dentncia contra xenofobia e racismo; criar
um Curso Nacional sobre leis trabalhistas brasileiras para imigrantes; criar mecanismos de
fiscalizacdo de trabalho andlogo a escraviddo de pessoas imigrantes; criar um Programa
Nacional de capacitacdo e promog¢ao de empreendedorismo para imigrantes; promover cursos
de especializagdo de profissionais da educagao basica para tratar da diversidade racial e cultural
de imigrantes nas escolas brasileiras, dentre outras que visam proteger, integrar e melhorar a
vida do imigrante em territorio brasileiro. Em seu tltimo capitulo, apontou também que ha uma
auséncia de Politica Nacional para assisténcia do imigrante:
A auséncia de uma Politica Nacional ndo significa, contudo, a inexisténcia de
iniciativas publicas que atendam a populagdo migrante, refugiada e apatrida no pais.
Além das estruturas de governanca apresentadas anteriormente, os ministérios
vinculados ao Poder Executivo federal tém desenvolvido e aprimorado, ao longo da

ultima década, programas e servigos publicos para a garantia de direitos, integracdo
social e atendimento de tais grupos no contexto brasileiro (OBMIGRA, 2023).

Tal cenério traz a vidéncia que o Brasil, embora ndo contasse com um Plano Nacional
para a imigracdo até o final de 2025, ja iniciava a adaptacdo de suas politicas publicas para
incluir imigrantes em programas federais de assisténcia a vulnerabilidade social. Entre eles,
destacam-se o CadUnico, o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), além
de outros auxilios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como o acesso a
educacao basica e ao SUS.

Nesse contexto, a Plataforma R4V Brasil conduziu a Avaliagdo Conjunta de

Necessidades (JNA), analisando dados de 2.612 individuos. Esse recorte, realizado entre julho
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e agosto de 2025, representa uma amostra de aproximadamente 0,55% do total de 479.751
venezuelanos com Autorizacdo de Residéncia no Brasil (dados da R4V). A pesquisa abrangeu
imigrantes de todas as regides, com predominancia no Sul (39,5%) e Norte (38,5%), seguidos
pelo Sudeste (11,14%) e Centro-Oeste (10,57%). O estudo visa avaliar as condi¢des de
Abrigamento, Seguran¢a Alimentar, Educacao, Integracao, Saude, Nutricdo e Protecao. Com
uma margem de erro de 2%, o estudo permite a extrapolagdo dos efeitos observados para o
universo da populacdo venezuelana residente no Brasil, tragando um paralelo critico entre o
amparo legal existente e a realidade pratica nas dimensdes de abrigamento, seguranga alimentar,
educacdo, integracdo e saude.

Os indicadores de moradia revelam precariedade significativa: 50% dos entrevistados
ndo possuem moveis, um em cada cinco ndo dispde de eletrodomésticos e 10% carecem de
itens basicos de descanso, como colchdes. No que tange a seguranca alimentar, mais da metade
dos venezuelanos em territdrio nacional encontra-se em situagdo de inseguranca, sendo as
regides Norte e Sul as mais vulneraveis; nestes casos, 95% relatam a insuficiéncia de recursos
financeiros como causa principal. No ambito da saude, 20% enfrentam barreiras de acesso aos
Servigos.

A situagdo educacional também apresenta gargalos estruturais. Entre os menores de 18
anos, 40% relatam falta de vagas para matricula e 30% apontam a auséncia de documentagao
exigida como impedimento para o ingresso no sistema de ensino. Na esfera da integragdo
econdmica, embora 45% dos imigrantes estejam empregados, a informalidade atinge mais de
85% desse contingente, enquanto 30% permanecem desempregados. Ademais, a protecao
social mostra-se fragilizada: um em cada cinco imigrantes relatou ter sofrido discriminagdo por
parte de brasileiros devido a sua nacionalidade, mesma propor¢do dos que trabalharam sem
receber o pagamento acordado. Outros 15% relataram ter sido enganados no ambiente de
trabalho.

Diante desses dados, ¢ possivel observar que as Politicas Nacionais sociais utilizadas
pelo Brasil, apesar de disponiveis, sdo ineficazes para a real integragao dessa populagao
venezuelana. A falha se da pela aplicacdo genérica para um grupo com especificidades
complexas. Nesse sentido, a critica de Abdelmalek Sayad (1998) permanece atual: o Estado
opera a imigracdo sob ‘“‘categorias nacionais”, reduzindo o venezuelano a um "brasileiro
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vulneravel" e negligenciando sua condi¢do de "ser social deslocado".
Paralelamente, h4 um contraste entre o ideal e a pratica. Se por um lado Darcy Ribeiro
(1995) conceitua o Brasil como um "povo novo" e sincrético, por outro, a realidade de 2025
ainda expoe cicatrizes herdadas do século XX. O imigrante permanece segregado e
securitizado; embora o pais receba fluxos migratorios e participe de acordos internacionais,
ainda carece de um Plano Nacional efetivo e do combate a construgdo social do que ¢ um
imigrante. Essa dindmica pode ser compreendida através do conceito de construgdes sociais,
definidas por Schneider e Ingram (1993, p. 335) como estere6tipos criados pela politica, cultura
e midia. Enquanto construgdes positivas evocam imagens de mérito e honestidade, a realidade
imposta ao imigrante frequentemente recai sobre constru¢des negativas, como o ‘“nao
merecedor” ou “desonesto”, perpetuando sua exclusao sistémica.
Tal realidade torna-se visivel em contextos como a Operagdo Acolhida®, conforme
exposto por Custodio (2024). No estudo, uma ex-trabalhadora da OIM relata:
Eles (militares do Exército) faziam alguns comentarios xenofébicos, sempre
retratando as pessoas como sem educagdo, sujas, ¢ traziam isso relacionado a
nacionalidade deles. Entdo, qualquer coisa que acontecia ali, tudo era culpa do

venezuelano, “porque o venezuelano é porco, porque o venezuelano ndo tem higiene,
porque o venezuelano ndo tem educagdo" (Custodio, 2024).

A entrevistada acrescenta ainda que, frequentemente, os segurangas aguardavam a saida
dos membros da OIM para insultar os migrantes de “porcos” e “mal-educados”, atribuindo a
eles a precarizagdo do estado de Roraima e questionando quando iriam embora. O que
novamente implica o uso de autoridades para desincentivar, mesmo que ndo oficialmente, a
imigragdo desde 1900.

Além disso, hd movimentos politicos e projetos de legislacdo, como o PL n.1190/2025 de
Nicoletti, que visa, de acordo com o parlamentar, “tratar da expulsdo de imigrante ou visitante
que cometer crime doloso em territdrio nacional.” Porém, ndo contando em sua justificacao, o

projeto traz, novamente, em pauta os “interesses nacionais” ou “Seguranca Nacional” em que

4A Operacdo Acolhida, deflagrada em 2018, constitui a resposta governamental brasileira ao fluxo migratorio
proveniente da Venezuela. Trata-se de uma Forca-Tarefa Logistica Humanitaria coordenada pelo Governo Federal
e executada pelas Forgas Armadas, em cooperagdo com agéncias internacionais e organizacdes da sociedade civil.
A operagdo estrutura-se em trés pilares fundamentais: o ordenamento de fronteira (regularizacdo migratdria e
sanitaria), o acolhimento (abrigo e assisténcia bésica) e a interiorizacdo (deslocamento voluntario de imigrantes
para outras regides do pais visando inclusdo socioecondmica).
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o imigrante ou visitante podera ser expulso se “cometer crime doloso passivel de pena privativa
de liberdade no Brasil ou, de qualquer forma, atentar contra os interesses nacionais.”(BRASIL,
2025) A justificativa, de acordo com o deputado, foi o aumento de crimes cometidos por
imigrantes pelo Brasil, especialmente na regido norte, devido ao aumento do fluxo migratorio
causado pela crise politica na Venezuela.

Em paralelo a isso, € possivel observar a génese de uma Politica Migratdria Nacional. O
Ministério da Justica de Sao Paulo (MJSP), em 2023, d4 inicio ao Grupo de Trabalho (GT) em
parceria com a Secretaria Nacional de Justica (Senajus). O objetivo do GT foi fazer um
diagndstico sobre a situacdo do migrante em territorio nacional.

Em 08/10/2025 foi decretado, pelo Presidente Lula, em parceria com o MJSP, o
langamento da Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia (PNMRA). A politica visa:
Coordenagdo governamental, com a criacdo de instancias permanentes de planejamento,
monitoramento e avaliagdo; participagdo social, assegurando o protagonismo de migrantes,
refugiados, apatridas e organizacdes da sociedade civil; e articulagdo interfederativa, por meio
do didlogo e da cooperacgao entre Unido, estados e municipios para implementacdo integrada
das a¢des. Assim a PNMRA “representara mais um marco histdrico do Estado brasileiro no que
concerne a primazia dos direitos humanos e a promog¢ao de direitos das pessoas migrantes,
refugiadas e apatridas que estdo no Brasil” (Brasil, 2025), o que mostra um possivel
rompimento com as tradigdes brasileiras de securitizagdo e uso do imigrante como “ferramenta”

para satisfazer os interesses nacionais desde 1820.

5 CONCLUSAO

Desde a escravidado, o Brasil encontra-se preso a ideia de que o migrante e o refugiado
devem ser apenas regulados, e ndo inseridos estruturalmente e culturalmente. Essa xenofobia
construida socialmente ainda ¢ visivel no tratamento dado ao estrangeiro: mesmo com as
mudangas legislativas entre o Estatuto do Estrangeiro e a Lei de Imigracdo, o pais encontra
dificuldade em implementar sua legislacdo na sociedade.

O conceito de 'migragdes dirigidas', encontra-se presente enquanto conecta as
intervengdes estatais histdricas para o branqueamento da populacdo a atual gestdo da crise
venezuelana. Essa perspectiva permite compreender que a securitizagdo ndo ¢ apenas uma

334

VIEIRA, A. L. V.; ROCHA, C. O. O. Anélise critico-histérica da politica migratdria nacional e crise humanitaria
contemporanea: o Brasil como passagem para venezuelanos em direcdo ao Cone Sul. Campos Neutrais. Rio
Grande. v. 8, n. 1. p. 313 — 342 | jan./abr. 2026. | (ISSN 2596-1314).

2 Campos Neutrais e NS
¢ ARTIGO




=

== (L)
Z= ARevista Latino-Americana de LS
?}REU\QOES INTERNACIONAIS FURG
= Campos Neutrais B0 RIO GRANDE

reacdo de seguranca, mas um mecanismo de controle demografico que ainda opera sob a 16gica
de utilidade econdomica e exclusdo racial, fundamentando a critica sobre as barreiras
administrativas invisiveis.

Dessa forma, a securitizacdo ndo ¢ um fendOmeno neutro, mas esta profundamente
enraizada em uma légica de 'branquitude institucional' que seleciona migrantes pela sua
utilidade econdmica. Percebi que a transi¢ao das politicas historicas de branqueamento para as
atuais praticas de controle administrativo reflete uma continuidade na exclusao, onde o corpo
do migrante do Sul Global ¢ frequentemente gerido sob a ética da ameaga ou da funcionalidade
produtiva, o que fundamenta uma critica robusta ao racismo institucional invisivel nas barreiras
burocraticas.

Ao pensar sobre os dados de 2024 e 2025, percebemos que a 'securitizagdo' ndo ocorre
apenas no discurso politico, mas se materializa em gargalos logisticos criticos no programa de
interiorizacdo. A falta de infraestrutura e a limitagdo de vagas funcionam como um filtro de
exclusdo, que acaba por empurrar familias inteiras para fora das fronteiras brasileiras,
independentemente de sua vontade inicial de fixar residéncia.

Os dados migratdrios historicos do Brasil denotam a existéncia de um velado controle
demogréafico historico, outrora focado no branqueamento da populagdo, hoje se manifesta na
gestao da utilidade econdmica do migrante. Essa sintese nos permite fundamentar de forma
mais robusta a critica ao racismo institucional presente nas barreiras administrativas que,
embora invisiveis, moldam quem ¢ incentivado a permanecer e quem ¢ empurrado para o
transito regional.

Os dados dos modelos de dindmica de sistemas e relatdrios de organizacdes
internacionais, percebemos que a escassez de vagas no programa de interiorizagao € o principal
fator que transforma o Brasil em um corredor de passagem. Enquanto o trabalho original foca
na falta de politicas, a pesquisa atual revela que gargalos logisticos especificos e a atratividade
de vistos baseados no Mercosul em paises vizinhos s3o os motores da migra¢do secundaria para
o Cone Sul.

O cendrio atual revela situagdes precarias, politicas pulblicas inadequadas e o

desconhecimento de direitos. O resultado direto dessa falha estrutural é a evasdo: cerca de 50%
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desses imigrantes escolhem outro destino, demonstrando que 01 a cada 02 refugiados
venezuelanos acabam deixando o Brasil em dire¢ao ao Cone Sul.

No que tange as limita¢des da pesquisa, identificou-se dificuldade na compreensao da
arquitetura institucional dos 6rgaos governamentais responsaveis pela gestao migratoria e pelo
acolhimento de refugiados no Brasil. Sintetizando estudos que utilizam dinamica de sistemas
para avaliar a Operacdo Acolhida, percebemos que o principal limitador do sucesso da
integracdo nao ¢ apenas a falta de vontade politica, mas um gargalo fisico e logistico nas vagas
de interiorizagdo. A analise técnica mostra que o acumulo de pessoas em Roraima e a
subsequente precariedade sao resultados diretos de uma restri¢ao de fluxo interno, o que oferece
uma base muito mais robusta para criticar a gestdo federal do que uma simples analise
legislativa.

Diante dos resultados expostos, se evidencia a necessidade contemporanea de um plano
nacional voltado ao desenvolvimento, a integracdo e a regulacdo de imigrantes, refugiados e
apatridas. A analise permitiu compreender a construgdo historica, social e legislativa da
percep¢ao do migrante em territéorio nacional. Contudo, permanece a necessidade de
monitoramento continuo da situagdo dos imigrantes venezuelanos, especialmente diante da
possibilidade de escalonamento das tensdes entre Venezuela e EUA. Por fim, é necessario
fomentar novas pesquisas acerca da nova Politica Migratoria Nacional e das tematicas a ela
correlatas.

Conclui-se que, devido a crise humanitdria na Venezuela, o Brasil, embora possua uma
das legislagdes mais progressistas para o ingresso de migrantes, demonstra uma lacuna na éarea
de politicas publicas e planos de integracao estruturados. Essa caréncia tem levado imigrantes
e refugiados em situacao de vulnerabilidade a buscar refugio nos paises vizinhos do Cone Sul.
Ao confrontar os dados de monitoramento regional com a premissa de que o Brasil ¢ apenas
um local de passagem, identificamos um dado revelador: cerca de 95% dos migrantes
venezuelanos expressam o desejo de permanecer no pais. Essa descoberta altera
significativamente minha analise, pois sugere que a saida para paises vizinhos como Argentina
e Uruguai pode ndo ser um plano original, mas uma expulsdo administrativa causada pela
incapacidade das estruturas locais de absorver essa populacdo, transformando um desejo de
fixacdo em uma transmigracao forgada.
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O Brasil acaba operando como um pais de transito nao por uma escolha estratégica dos
individuos, mas sim como resultado de uma 'transmigra¢do forgcada' gerada por falhas
estruturais na interiorizagdo e na inser¢do laboral qualificada. Essa analise permite deslocar a
culpa da mobilidade do migrante para a ineficiéncia das politicas de acolhimento, evidenciando
como a falta de suporte empurra essa populagdo para buscar direitos em vizinhos como
Argentina e Uruguai. Apesar da legislagdo brasileira ser considerada progressista, a agilidade
dos modelos de residéncia baseados no Mercosul em paises como Argentina ¢ Uruguai acaba
sendo um fator de atragdo superior. Essa contradi¢do sugere que a evasao do territdrio brasileiro
nao decorre apenas de falhas internas, mas de uma escolha estratégica do migrante por sistemas
documentais que oferecem uma promessa de integragdo mais rapida e menos burocratica do
que o sistema de refiigio nacional.

Em relagdo a politica migratoria brasileira para venezuelanos hd uma contradi¢do
central: apesar de ser um destino de busca por refligio, o Brasil opera predominantemente como
um corredor de passagem. As estatisticas indicam que quase metade dos venezuelanos que
ingressam formalmente acabam buscando integracdo efetiva em paises como Argentina e
Uruguai. Essa percepcao reforca a hipdtese de que a falta de politicas publicas estruturais e a
precariedade de vida em territorio nacional impulsionam uma re-migragdo for¢ada dentro do

Cone Sul.
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