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Resumo

Este artigo investiga como as barreiras técnicas ambientais ao comércio (TBTs) moldam a agenda comercial e
climatica do Brasil entre 2012 e 2022. Com base na Environmental Database da OMC, sdo comparadas 4 531
notifica¢des globais a 79 medidas brasileiras para identificar convergéncias setoriais, objetivos regulatorios e
mecanismos de implementacdo. Constatou-se que, a semelhanga da tendéncia mundial, o Brasil concentra suas
TBTs nos setores manufatureiro e quimico, amparado em regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo da
conformidade. As metas mais frequentes—conservagdo e eficiéncia energética, além da gestdo de substancias
toxicas—indicam alinhamento as prioridades internacionais, embora temas mais amplos de protecdo ambiental
geral ainda recebam menor atencdo doméstica. A analise também evidencia a influéncia de politicas como o
RenovaBio, a Lei 14.300/2022 (geracao distribuida) e a Lei 13.848/2019 (agéncias reguladoras) (Brasil, 2025) na
formatacdo de normas sobre biocombustiveis, energia edlica e solar. Conclui-se que a harmonizacao regulatéria e
a ampliagdo do escopo ambiental das TBTs podem fortalecer a competitividade externa brasileira sem
comprometer metas de sustentabilidade.

Palavras-chave: Comércio internacional; Medidas nio tarifarias; Regulamentagoes ambientais.

Abstract

This paper examines how environmental Technical Barriers to Trade (TBTs) have shaped Brazil’s trade and
climate agenda from 2012 to 2022. Using data from the WTO Environmental Database, 4 531 global notifications
are compared with 79 Brazilian measures to identify sectoral patterns, regulatory objectives, and implementation
mechanisms. Mirroring worldwide trends, Brazil’s TBTs concentrate on the manufacturing and chemical sectors
and rely mainly on technical regulations and conformity-assessment procedures. The most frequent goals—energy
conservation and efficiency and the management of hazardous substances—show convergence with international
priorities, whereas broader objectives such as general environmental protection remain less prominent
domestically. The findings highlight the role of domestic policies, notably RenovaBio, Law 14.300/2022
(distributed generation), and Law 13.848/2019 (regulatory agencies), in guiding standards for biofuels, wind, and
solar energy. Greater regulatory harmonization and an expanded environmental scope for Brazilian TBTs could
enhance export competitiveness while supporting sustainability targets.

Keywords: International trade; Non-tariff measures; Environmental regulations.
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1 INTRODUCAO

O comércio internacional pode estimular praticas produtivas ambientalmente mais
sustentdveis por meio da adogdo de medidas ndo tarifirias' (MNTs), que funcionam como
instrumentos regulatérios (Thorstensen & Mota, 2023). O aumento da relevancia das MNTs
ambientais, registrado pela Organizagao Mundial do Comércio (WTO — EDB, 2023), mostra
que tais normas servem para disciplinar os fluxos globais de bens e servicos e definir parametros
que exigem que os produtos importados provenham de processos que resultem em menor
impacto ecologico.

Em linhas gerais, as MNTs ambientais perseguem cinco objetivos: 1) reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE), inclusive por politicas que desestimulem combustiveis fosseis;
i) promover eficiéncia energética mediante padrdes veiculares e estimulos a fontes renovaveis;
ii1) prevenir o desmatamento e assegurar manejo florestal sustentavel; iv) garantir a qualidade
e a confiabilidade de equipamentos para energia limpa; e v) restringir o uso de plasticos
(UNCTAD, 2022a). A relevancia economica dessas exigéncias revela-se apés uma contragao
inicial dos fluxos, quando as medidas técnicas ambientais reforcam a competitividade dos
exportadores que investem em adaptagdo (Lamonaca, Santeramo, 2025; Santeramo, Lamonaca,
Emlinger, 2025).

Ao reconhecer que questdes como poluicdo atmosférica e hidrica, mudangas climaticas
e perda de biodiversidade ultrapassam fronteiras nacionais, ¢ exigida coordenacao entre paises
na consecucdo de politicas que promovam a governanca ambiental global. Ainda que os
regulamentos ambientais gerem custos de adaptacdo aos produtores nacionais e importados,
atender as essas MNTs pode promover o acesso a mercados que exigem padrdes mais rigidos.
Conformar com os requisitos ambientais implica melhorar a imagem do exportador (Bellmann,
Ven, 2020).

Cada governo formula suas proprias MNTs, por isso, o conteudo regulatério diverge
entre os paises. Santeramo et al. (2023) identificam trés fontes de heterogeneidade: a
abrangéncia geografica (onde e sobre quem incidem), o universo de produtos cobertos € o tipo

de exigéncia. Em face a diversidade normativa entre jurisdi¢des, algumas indistrias encontram

' As MNTs sdo medidas de politicas comerciais, que ndo as tarifas alfandegarias, que podem potencialmente afetar
o comércio internacional de bens, alterando as quantidades comercializadas, os precos ou ambos. (UNCTAD,
2022b).
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incentivo para deslocar suas unidades produtivas a paises cujas exigéncias ambientais sao
brandas, configurando o fendmeno dos paraisos de polui¢do. Nesse contexto, a migracdo de
empresas altamente emissoras para regides de fiscalizagdo branda pode exacerbar impactos
ambientais globais, a0 mesmo tempo em que aprofunda disparidades na competitividade
internacional (Copeland et al., 2021; Melo, Solleder, 2020).

Copeland ef al. (2021) mostram que regulacdes ambientais influenciam a localizacdo de
setores intensivos em emissdes, enquanto Melo e Solleder (2020) observam que, com o avango
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cresce a atengdo ao carater
transnacional da polui¢do industrial. Segmentos ndo manufatureiros, como os setores agricola,
alimenticio, de matérias-primas e combustiveis minerais, tendem a ser mais afetados por
exigéncias TBTs do que as industrias quimicas ou de bens de capital® (Li, Beghin, 2012); por
1ss0, economias exportadoras de produtos menos transformados, como a brasileira, podem ser
particularmente pressionadas.

A Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) ja
recomendou ao Brasil refor¢ar a coordenacdo ambiental entre Unido, estados € municipios,
aperfeicoar a gestao de dgua, residuos e transporte, conter o desmatamento e proteger areas de
conservacdo (Thorstensen, Mota, 2023). Em 2020, a OCDE sugeriu ao pais intensificar a
fiscalizacdo contra desmatamento ilegal, fortalecer o arcabouco juridico de conservagao, criar
imposto sobre carbono e eliminar subsidios a combustiveis fosseis. Essas orienta¢des afetam
tanto o processo de adesdo do Brasil a OCDE quanto negociagdes comerciais, como o acordo
Mercosul-Unido Europeia, que condiciona beneficios tarifirios ao cumprimento de metas
ambientais. Por essa razdo, adequar politicas internas a padrdes cada vez mais exigentes torna-
se um passo estratégico para preservar competitividade externa; isso inclui assumir
compromissos nos setores produtivos do pais e divulgar o compromisso ambiental do pais por
meio de MNTs.

No universo das MNTs, os Procedimentos de Avaliacdo da Conformidade e os
Regulamentos Técnicos enquadrados no Acordo TBT permitem que governos publiquem seus

requisitos ambientais e exijam comprovacao de conformidade. Todavia, quando cada pais

2 A dependéncia direta desses setores em relagio aos recursos naturais e as condigdes ambientais torna-os mais
vulneraveis a alteracdes decorrentes de regulamentagdes, avancos tecnoldgicos ou mudangas climaticas. Como
seus processos produtivos admitem poucas adaptagdes, qualquer modificacao nesses elementos tende a refletir-se

com maior intensidade nos niveis de producao e nas operagdes.
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define regras distintas para objetivos semelhantes, surgem divergéncias regulatorias que
encarecem ou até inviabilizam as trocas comerciais. Como recomendacdo da OMC, as
regulamentacdes TBT determinadas pelos paises devem aceitar equivaléncia de procedimentos,
desde que permanega assegurada a legitimidade de metas como prote¢ao da saide humana,
animal e vegetal, preservacdo ambiental, prevencao de praticas enganosas ¢ garantia de
seguranga (Thorstensen, Mota, 2023).

Regulamentos apresentados em 2022 por Macau (China), Canad4a e Uruguai’,
respectivamente, todos focados na redugao da poluig¢ao por plasticos em utensilios descartaveis,
sdo alguns exemplos de TBTs ambientais descritas em contetidos normativos. Enquanto Macau
veta a importagdo de talheres, canudos e copos que ndo sejam biodegradaveis, o Canada proibe
fabricacdo, importagdo e venda de itens plasticos ndo reciclaveis e o Uruguai impede a entrada
de canudos de qualquer material. Exportadores que pretendem acessar mercados nesses paises
precisam adequar matérias-primas ou suspender o fornecimento de determinados bens, o que
pode elevar os custos produtivos (Santeramo et al., 2023).

Para manter e ampliar participagdo externa, o Brasil necessita incorporar tecnologias
limpas e métodos de produgdo alinhados a redugdo de emissoes, eficiéncia energética, gestao
de residuos e conservagao dos recursos naturais ao longo de toda a cadeia de valor. Dentro dessa
perspectiva, o presente trabalho mapeia os regulamentos ambientais enquadradas no Acordo
TBT apresentadas pelo Brasil, comparando-as a evolugdo mundial, entre 2012 a 2022.
Pretende-se responder as seguintes questdes: em que medida as exigéncias técnicas nacionais
convergem com as tendéncias globais? De que forma essas normas sinalizam os avangos dos
paises no alcance de praticas sustentaveis?

Segue-se a partir desta introdugao, a revisao da literatura sobre comércio, meio ambiente
e MNTs (secdo 2); descricdo da metodologia baseada na andlise das regulamentacdes TBT
(secdo 3); apresentagdo e discussdo dos resultados (secdo 4); e, por fim, consideracdes finais

(secdo 5).

3Disponivel em https://eping.wto.org/en/Search? a partir da inser¢do dos codigos G/TBT/N/MAC/22,
G/TBT/N/CAN/661 e G/TBT/N/URY/59 no campo “Notification symbol”.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
reconhece que as MNTs podem simultaneamente favorecer o desenvolvimento sustentavel e a
protecao ambiental, mas atuar como obstaculos ao intercambio internacional e elevar custos
empresariais. Enquanto as tarifas revelam efeitos essencialmente protecionistas, os efeitos das
MNTs dependem da capacidade de cada economia em cumprir os requisitos estabelecidos,
razdo pela qual a transparéncia e a cooperacao regulatoria sdo elementos relevantes na
mitigacdo de possiveis distor¢des.

Fankhauser et al. (2019) observam que quando praticas ambientais adequadas sao
implementadas, as MNTs servem de estimulo a difusao de tecnologias limpas e podem ampliar
fluxos de comércio; por outro lado, excluem do mercado fornecedores incapazes de satisfazer
os critérios técnicos. Nessa linha, Wang et al. (2019) destacam que o equilibrio entre rigor
regulatorio e capacidades técnicas e financeiras dos exportadores promove inovagdo e
produtividade verde e evita a saida prematura de paises do mercado. Estudo da UNCTAD
(2018) confirma que as medidas TBTs sdo as MNTs mais usuais, sobretudo em nacdes de alta
renda, cujos padroes de qualidade e seguranca sao relativamente superiores e contam com maior
capacidade institucional para fiscalizagao.

Em investigacdo sobre firmas exportadoras francesas, Fontagné e Orefice (2018)
demonstram que os custos fixos e variaveis associados a conformidade regulatoria variam entre
empresas, 0 que gera respostas heterogéneas. Quanto mais onerosas as exigéncias, maior a
probabilidade de os exportadores preservarem destinos ja consolidados. As companhias de
menor produtividade tendem a abandonar o mercado, ao passo que aquelas com presenca
multidestino redirecionam vendas para mercados menos regulamentados. Dessa forma, os
regulamentos TBTs podem excluir concorrentes menos eficientes, refor¢ando a
heterogeneidade entre empresas.

Ghodsi e Stehrer (2022) analisam as MNTs, inclusive as TBTs, em cadeias globais de
valor entre 2000 e 2014 e as compararam as tarifas. Seus achados demonstram que embora as
regras ambientais, de saude ou de seguranca funcionem como barreiras no curto prazo, seus
efeitos de longo prazo podem ser positivos ao induzir melhorias de qualidade e ampliar

exportacdes apoOs a adaptagao do exportados as exigéncias regulatorias do importador. A
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convergéncia normativa exerce papel decisivo: quando os paises alinham suas normas as dos
parceiros, as TBTs passam a atuar como alavancas de competitividade setorial.

Ronen ef al. (2017) examinam as MNTs sob a dtica protecionista e constatam que o
engajamento em reduzir barreiras comerciais cresce com o nivel de desenvolvimento
econdmico. Em economias avangadas, que ja aplicam tarifas modestas, o recurso as MNTs ¢
relativamente menor; contudo, observa-se complementaridade entre tarifas e medidas
regulatorias, sinalizando comprometimento em manter o comércio aberto. Rodrigues e Martins
(2024) corroboram essa constatagdo: paises com politicas ambientais rigorosas registram maior
nimero de notificagdes ambientais. A China ¢ um caso diferente, embora seja um pais em
desenvolvimento, concentra um grande contingente de exigéncias sobre manufaturas, com
objetivo de conter a polui¢do e as emissdes associadas a sua producdo, demonstrando que o
objetivo ndo ¢ proteger mercados, mas estimular padrdes de producdo e consumo de menor
impacto.

No ambito dos acordos preferenciais, Ferrari et al. (2021) avaliaram disposi¢oes
ambientais nao comerciais (NPTs) inseridas pela Unido Europeia (UE). Os resultados indicam
influéncia positiva sobre fluxos comerciais e praticas ambientais, sobretudo em regides em
desenvolvimento da Africa, Asia e América do Sul. O conjunto de exigéncias técnicas
acompanhado de cooperagdo financeira e de capacitagdo podem inibir exportagdes de bens
poluentes e fortalecer padroes de conservagdo. Shapiro e Walker (2018) mediram o efeito das
regulamenta¢des ambientais norte-americanas, cuja aplicagdo reduziu em 60% as emissoes
industriais entre 1990 e 2008. A Lei do Ar Limpo no pais impulsionou a extensa ado¢do de
tecnologias limpas na manufatura. Fatores como produtividade e competi¢ao externa (expansao
chinesa e abertura mexicana via Acordo NAFTA) também contribuiram, mas a regulacao foi
determinante para o declinio das emissdes.

Apos discutir como as MNTs moldam os padrdes de produgao e os fluxos de comércio,
convém situar esse debate no quadro mais amplo da transicdo verde e do regime climatico
internacional, j& que politicas ambientais internas, compromissos multilaterais e acordos
comerciais com clausulas sustentaveis reforcam ou limitam a eficacia das MNTs. A literatura
indica que investimentos verdes oferecem retornos aos paises em desenvolvimento ao ampliar
mercados futuros, gerar receitas de inovacdo e atenuar custos de mitigacdo (Mealy,
Teytelboym, 2022). Resultados semelhantes emergem de uma meta-analise multimétodos que
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consolida 58 estudos e confirma a versdo “estreita” da hipotese de Porter: regulagdes bem
concebidas estimulam a inovacao verde, principalmente em contextos de politicas comando e
controle (Zhang et al., 2024). Esse efeito dialoga com as evidéncias de que medidas TBTs
reduzem, no curto prazo, valores e volumes exportados, mas, ao induzir ajustes tecnoldgicos,
podem atenuar tais perdas e até fortalecer a competitividade setorial de longo prazo (Lamonaca,
Santeramo, 2025).

A cooperagdo regulatoria torna-se, portanto, condicdo necessdria para evitar
fragmentacdo normativa e custos cumulativos. Keohane e Victor (2016) apontam que
reciprocidade e transparéncia, facilitadas pela OMC, favorecem compromissos mais firmes. A
convergéncia de padrdes ganha impulso quando dispositivos ambientais sdo inseridos em
acordos preferenciais: cldusulas sobre bens ambientais em Acordos de Livre-Comércio
elevaram em média 7% o comércio desses produtos entre 2005 e 2022 (Gisselman, Merkus,
Norell, 2025). Em paralelo, a OCDE (2025) documenta que a proliferacdo de politicas
ambientais com efeitos comerciais requer maior coordenacdo para evitar sobreposicdo de
requisitos, sobretudo porque diferengas de ambigao regulatéria geram vazamentos de carbono
e deslocamento de industrias poluentes para paises com fiscaliza¢do branda.

As Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) ilustram a diversidade de
capacidades e prioridades: economias avangadas costumam assumir apenas uma meta agregada,
enquanto paises emergentes calibram objetivos setoriais, recorrendo a apoio externo (Saccardo
et al., 2023). No Brasil, os compromissos do Acordo de Paris vém estimulando pesquisa em
fontes de baixo carbono (Lima ef al., 2020), embora o alinhamento interno ainda dependa da
adog¢do de normas técnicas compativeis com exigéncias de parceiros de maior exigéncia
ambiental. A inser¢do de dispositivos sobre bens ambientais em futuras negociacdes € a
participagdo ativa em iniciativas como o Agreement on Climate Change, Trade and
Sustainability (ACCTS - Acordo sobre Mudangas Climaticas, Comércio e Sustentabilidade)
podem facilitar o acesso a tecnologias limpas, reduzir custos de adaptacdo e sinalizar
compromisso com metas climaticas ambiciosas.

Ante o exposto, a pesquisa sobre MNTs, em especial as TBTs ambientais, ¢ relevante
para compreender seu papel no comércio e na promog¢ao de metas ambientais globais, inclusive

para o Brasil. Segundo Copeland et al. (2021), a politica comercial pode complementar as
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politicas ambientais nacionais, encorajando praticas mais sustentaveis e a redugdo de emissoes

de poluentes.

3 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem exploratéria e descritiva, focando na analise
detalhada das regulamentacdes relacionadas as medidas TBTs ambientais da OMC. A coleta de
dados ¢ realizada por meio da Base de Dados Ambientais da OMC (Environment Data Base -
EDB), que compila todas as notificagdes ambientais enviadas pelos membros da Organizagao,
além de medidas e politicas ambientais contidas nas revisdes de politicas comerciais. As
notificagdes TBTs estdo disponiveis nesta plataforma desde 2012 até 2022, incluindo
informagdes como datas de emissdao, produtos afetados, paises destinatarios e os motivos
subjacentes as notificacdes. Este estudo se concentra especificamente na analise das
notificacdes impostas pelo Brasil, comparando as tendéncias brasileiras em relagdo ao
observado no mundo.

O estudo das palavras-chaves das medidas é um passo importante para facilitar a
pesquisa, identificar tendéncias e padrdes, além de permitir uma classificacdo eficiente das
informagdes. Ao analisar a frequéncia das palavras-chave, torna-se possivel organizar os dados
de forma mais estruturada, priorizando aqueles de maior relevancia para a agenda ambiental e
governancga global. Essa estratégia garante que os resultados e discussdes sejam baseados nos
temas mais relevante e recorrentes do banco de dados. Além disso, amplia a otimizagdo para
categorizar e extrair as informacgdes principais.

Os resultados obtidos sdo organizados em tabelas e graficos, proporcionando analise
visual das regulamentacdes. Essa organizagao facilita a identificacdo de padrdes e tendéncias,
e aprimora a andlise das razdes especificas para cada exigéncia. Ao combinar dados
quantitativos com analises qualitativas, por meio do contetido normativo das medidas, o estudo
oferece reflexdes sobre como as politicas ambientais e comerciais interagem e influenciam as
praticas de comércio global. Essa integragdo de perspectivas ¢ importante para avaliar de
maneira holistica os desafios e oportunidades emergentes no cenario do comércio internacional

e da sustentabilidade ambiental.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados sao divididos em duas segoes. Primeiro ¢ feita a analise das medidas TBTs
ambientais para o mundo, capturando as principais caracteristicas regulatorias a nivel global,

depois sdo expostos os resultados para o Brasil. Ao final, os resultados sdo comparados.

4.1 ANALISE DAS MEDIDAS TBTS AMBIENTAIS PARA O MUNDO

Foram identificadas 4.531 medidas TBTs com conteudo ambiental em todo o mundo.
Ha uma grande variacao no uso de MNTs a partir dos niveis de renda dos paises (UNCTAD &
World Bank, 2018) e isso se reflete nas TBTs ambientais. Do total de regulamentagdes, 2.260
(49%) sao emitidas por paises em desenvolvimento (PED), 1.612 (35%) por paises
desenvolvidos (PD) e 735 (16%) por paises menos desenvolvidos (PMD). Uma mesma medida
pode ter sido emitida por mais de um pais, com diferentes niveis de renda. Por essa razdo, o
somatorio de medidas por nivel de renda, ultrapassa a quantidade total de medidas. Esse mesmo
argumento ¢ utilizado para as demais variaveis analisadas.

Do ponto de vista comercial, os PD e PMD, que se especializam na produgao de setores
de menor valor agregado, como agricultura e extragdo mineral, utilizam instrumentos nao
tarifarios de forma mais intensiva em comparag¢do aos PD. Isso ocorre para proteger seus
mercados internos e garantir a seguranca economica daqueles setores, controlar a qualidade dos
produtos e reduzir a concorréncia estrangeira (Ronen et al., 2017). Do ponto de vista ambiental,
Rodrigues e Martins (2024) observam que o maior numero de notificagdes ambientais emitidas
por um pais estd associado as areas em que querem prover melhorias e tornar os processos e
produtos mais sustentdveis. Os EUA, por exemplo, direcionam 25,9% de suas exigéncias
ambientais para o setor de energia, com 21,2% dessas medidas relacionadas a busca por energia
alternativa e renovavel. Embora o pais ainda enfrente desafios em termos de emissdes de GEE,
os formuladores de politicas t€ém adotado politicas nesta area para melhorar os indicadores
ambientais associados.

Ao analisar a participacdo dos grupos regionais nas emissoes de TBTs ambientais
(Grafico 1), destaque é dado a participagdo dos paises situados na Africa, que mantém 967
notificagdes ambientais (20,5% do total), seguidos de nagdes asiaticas (942 medidas, 20,0% do

total), europeias, (19,3%); norte americanas (17,1%); da América do Sul e Central (11,9%); do
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Oriente Médio (8,9%) e; por ultimo, da Comunidade dos Estados Independentes (2,4%),

composta por alguns paises que faziam parte da antiga Unido Soviética.

Grifico 1 - Grupos regionais emissores de TBTs ambientais no mundo (2012-2022).

1200

1000

967 942 911
806
800
561
420
400
20 . -
o .

Africa Asia Europa América do Norte América do Sul e Oriente Médio Comunidade dos
Central e Caribe Estados Independentes
(CE1)

[=3

Quantidade de notificagdes
(o2}
S
S

o

Regides

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).

O Gréfico 2 apresenta os dez maiores emissores de regulamentos TBTs ambientais. Os
EUA lideram o ranking, com 666 notificag¢des (14,1% do total), seguidos pela UE, responsavel
por 11,9%. Apesar de os dois principais emissores serem PD, Ruanda e Uganda aparecem em
seguida, com 6,7% e 4,6% das notificagdes, respectivamente, ambos classificados como PMD.
Na sequéncia aparecem China (4,5%), Equador (3,3%), Arabia Saudita (2,7%) e Chile (2,2%),
todos PED. No total, foram identificados 112 paises emissores, dos quais 101 contabilizam
menos de 100 medidas e foram agrupados na categoria “Outros”. Embora o Brasil esteja
incluido nessa categoria, foi destacado no grafico para fins comparativos. Considerando o
ranking completo de 112 paises (com a UE e seus Estados-membros individualizados), o Brasil

ocupa a 14? posi¢ao.

Grifico 2 - Paises emissores de TBTs ambientais no mundo (2012- 2022)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do EDB (2024).
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Para fins de entendimento das medidas TBTs ambientais, seguem alguns exemplos. Em
2022 os EUA implementaram regulamentos com foco em objetivos de seguranga publica. A
Agéncia de Protecao Ambiental (EPA) determinou, com base na Lei de Controle de Substancias
Toxicas (TSCA), que a substancia n-metilpirrolidona (NMP), um solvente organico usado em
setores industriais, representa riscos a saude em determinadas condi¢des de uso. Assim, o
regulamento propds restricdes ao uso do NMP e de outros compostos. Além disso, o
Departamento de Energia (DOE) estabeleceu padrdes de eficiéncia energética para bombas
circuladoras, nos termos da Lei de Politica e Conservagio de Energia (EPCA)*.

Na UE, os regulamentos e metas ambientais estdo consolidados no Pacto Verde Europeu
(European Green Deal), um conjunto de politicas e iniciativas concebidas para transformar a
Europa no primeiro continente neutro em carbono até¢ 2050 (Kdse, 2024). Entre as acdes
previstas, destacam-se os padroes ambientais aplicados ao comércio por meio de normas TBTs,
que atuam como instrumentos de protecao ambiental para os produtos importados.

Na Uganda, o pais incorporou a conservagdo ambiental como prioridade em seu
planejamento econdomico (Waaswa, Satognon, 2020). Um exemplo € o incentivo ao uso de
fertilizantes orginicos como alternativa aos sintéticos. Essa orientacdo se reflete na aplicagdo
de um regulamento’, que estabelece requisitos técnicos para amostragem e métodos de teste
aplicaveis a biofertilizantes. Na Ruanda, o foco estd na melhoria da qualidade do comércio,
com énfase na composicao das exportagdes € nos impactos sobre emprego e renda. Essa
perspectiva inclui o desenvolvimento de capacidades para atender a padrdes de prote¢ao
ambiental, humana e animal, expressa na Lei Organica n°® 04/2005, que define mecanismos para
protecao, conservagdao e promoc¢ao do meio ambiente, com o objetivo de assegurar a
sustentabilidade dos recursos naturais.

A expressiva participa¢do da China na emissdo de normas TBTs ambientais estd, em
grande medida, relacionada a sua adesdo a OMC em 2001. Desde entdo, o pais tem adotado
regulamentos voltados para bens de alta tecnologia, incluindo produtos quimicos e metais
basicos (Shi, 2022). No contexto comercial, Wang ef al. (2016) argumentam que a China vem
modernizando sua estrutura produtiva para atender as exigéncias dos mercados internacionais,

promovendo a exportagdo de manufaturados com atributos de sustentabilidade como parte de

4 Medidas G/TBT/N/USA/1955 e G/TBT/N/USA/1951.
> Medida G/TBT/N/UGA/1654.
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uma estratégia de incorporar uma dimensao ambiental as suas remessas. Assim, o elevado
volume de medidas TBTs ambientais do pais pode ser interpretado como resultado da adogao
de padrdes técnicos que visam tornar seus produtos e processos mais alinhados as praticas
sustentaveis.

Os principais objetivos ambientais identificados (Grafico 3) foram desagregados em
6.157 medidas, visto que um unico regulamento pode comprar mais de um objetivo ambiental.
Dentre eles, a gestdo de substancias quimicas, toxicas e perigosas foi o mais frequente, com
1.362 mencdes (22,1% do total). Em seguida aparecem conservagdo e eficiéncia energética,
com 1.121 mencgdes (18,2%); prote¢do ambiental (8,9%); mitigacdo de riscos ambientais
(6,9%); e reducdo da poluicao atmosférica (6,8%). Outros 19 objetivos ambientais respondem

por 37% das medidas analisadas.

Grifico 3 - Objetivos das notificacdes TBTs ambientais (2012-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do EDB (2024).

Na sequéncia, realiza-se uma andlise das palavras-chave mais recorrentes nas medidas
ambientais TBTs (Grafico 4). Essas palavras evidenciam as principais abordagens regulatérias
e permitem uma leitura preliminar do contetido das medidas, indicando as areas de maior

preocupacdo ambiental. Foram identificadas 31° palavras-chave, mas 8 delas concentraram

® Meio ambiente, energia, rotulagem, perigo, emissdes, biodiversidade, conservagdo, polui¢do, orginico,
desperdicio, agua, clima, plastico, verde, reciclagem, sustentavel, ecologico, solo, Acordos Ambientais
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mais de seis mil mengdes (6.732), o que corresponde a 77,3% do total. As 26 demais palavras-
chave foram agrupadas na categoria “Outros”. Vale destacar que uma mesma medida pode
conter mais de uma palavra-chave, o que amplia o volume total.

A palavra-chave mais frequente ¢ “meio ambiente”, com 2.952 ocorréncias (33,9% do
total). Embora seja uma expressdao abrangente, sua men¢do isolada ndo permite uma
interpretagdo precisa do contetido regulatério, ja que todas as medidas analisadas possuem
relacdo direta com questdes ambientais. Em geral, “meio ambiente” aparece associada a outras
palavras-chave, o que ajuda a especificar o objetivo da regulamentacdo. Por exemplo, no
Vietna, medidas TBTs ambientais utilizam “meio ambiente” para regulamentar a produ¢do de
alimentos destinados a aquicultura, associando a expressdo a palavra “peixe”. Nos EUA,
regulamentos para produtos contendo subprodutos nucleares ¢ emissores de particulas sdo
identificados pela palavra-chave “perigo”. A Ucrania incorporou requisitos de ecodesign com
a palavra-chave “rotulagem”, enquanto Macau proibiu canudos plasticos descartdveis,
vinculando-se a palavra “plastico”. Ja Ruanda notificou medidas gerais de prote¢do ambiental,

associadas a palavra “emissdes”.’

Multilaterais (MEAs), genético, pureza, renovavel, peixe, floresta, animais selvagens, recursos naturais, 0zonio,
ameaca de extingdo, indigena, desertificacdo, desastre natural.
7 Medidas G/TBT/N/VNM/240, G/TBT/N/USA/1896 e G/TBT/N/USA/1863, G/TBT/N/UKR/221,

G/TBT/N/MAC/19, G/TBT/N/RWA/606.
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Grifico 4 - Palavras-chaves utilizadas nas notificagdes ambientais.
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).

A segunda palavra-chave mais frequente ¢ “energia”, responsavel por 13,4% das
mencdes. A questdo energética ocupa posi¢do destacada nos debates sobre a redugao do uso de
combustiveis fosseis, especialmente no contexto de politicas de transi¢do energética, uma das
principais estratégias para mitigar as emissoes de GEE. Essa relevancia explica a elevada
frequéncia da palavra em regulamentos e normas técnicas, muitas vezes voltados a economia
de energia e ao incentivo ao uso de fontes renovaveis e limpas. Diversas medidas TBTs
estabelecem requisitos minimos de eficiéncia energética, como o regulamento da UE sobre
eficiéncia energética e o programa Energy dos EUA. Esses regulamentos estipulam que os
produtos devem apresentar consumo energético reduzido entre 10% e 25%. No Vietnd e na
Tailandia, as medidas enfatizam aspectos energéticos por meio de requisitos que promovem
eficiéncia energética. Nos EUA, os regulamentos abrangem padrdes para eletrodomésticos e
programas de conservacao de energia, enquanto no Japao as medidas incluem normas sobre

materiais isolantes para racionalizar o uso de energia de origem fossil e enfrentar as mudangas

climaticas.®

8 Medidas  G/TBT/N/EU/348,  G/TBT/N/USA/1018,  G/TBT/N/VNM/245,  G/TBT/N/THA/669,
G/TBT/N/USA/1904 e G/TBT/N/USA/1836, G/TBT/N/JPN/735.
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A terceira palavra-chave mais recorrente ¢ “rotulagem” (7,0% do total). As
especificagdes técnicas associadas a essa categoria visam proporcionar informagdes mais claras
e acessiveis ao consumidor. Um exemplo ¢ a medida proposta pelo Servico de Marketing
Agricola dos EUA, que fortalece os requisitos ambientais aplicaveis a producao organica de
gado e aves. Essa regulamentacao exige que os produtores certifiquem suas operagdes para que
possam rotular os produtos como “100% organicos”, “organicos” ou “feitos com organicos”,
garantindo a conformidade com todas as normas pertinentes e assegurando transparéncia para
os consumidores. No Uruguai, um projeto de decreto sobre eficiéncia energética estabelece
requisitos técnicos para a entrada e comercializagdo de equipamentos, aparelhos e veiculos
consumidores de energia, regulamentados no ambito do Sistema Nacional de Rotulagem de
Eficiéncia Energética. De forma semelhante, uma minuta de decreto do Ministério do Meio
Ambiente da Coreia do Sul apresenta normas mais rigorosas sobre rotulagem e publicidade de
produtos quimicos de consumo, exigindo frases explicitas sobre a toxicidade ambiental desses
produtos.’

A quarta palavra-chave mais frequente ¢ “perigo”, com 6,4% das mencgdes. Essa
categoria, quando relacionada aos objetivos ambientais, revela compromissos com a protecao
do meio ambiente e da satide publica. No Canada, o foco estd na redugao do risco de substancias
toxicas a vida selvagem. Na Tailandia, a¢des incluem a atualizacdo da lista de substincias
perigosas para importacao, além de medidas para combater a polui¢do decorrente de pesticidas.
Na Arébia Saudita, as medidas se concentram na limitagao de poluentes perigosos no solo e nas
dguas'’.

A andlise do contetido regulatorio revela que termos como “organico”, “desperdicio”,
“reciclagem”, “clima” e “renovavel” refletem o fortalecimento de regulamentacdes voltadas a
producdo sustentavel, gestdo de residuos, transicdo energética e mitigacdo das mudancgas
climaticas. Palavras como “pléstico”, “0zonio” e “agua” indicam preocupagdes com a polui¢ao
e a conservagao de recursos naturais, enquanto “sustentavel”, “ecoldgico” e “solo” remetem a
praticas agricolas e industriais de menor impacto ambiental. A adesdo a Acordos Ambientais

Multilaterais (MEAs), como o Acordo de Paris ¢ a Convengao sobre o Comércio Internacional

de Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES), refor¢a o

 Medida G/TBT/N/USA/1910, G/TBT/N/URY/65, G/TBT/N/KOR/1069.
"Medida G/TBT/N/CAN/673, G/TBT/N/THA/611 e G/TBT/N/THA/559, G/TBT/N/SAU/403.
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alinhamento com compromissos globais. Além disso, expressdes como “animais selvagens”,
“floresta” e “recursos naturais” evidenciam a preocupacao com a biodiversidade, e termos como
“genético”, “indigena” e “desastre natural” apontam para regulamentagdes sobre biotecnologia,
direitos de comunidades tradicionais e prevencao de riscos ambientais.

Por fim, o Grafico 5 apresenta a evolucdo anual das emissdes dessas medidas

regulatorias ao longo de um periodo de dez anos, evidenciando as tendéncias e mudangas no

volume de notificagdes ambientais TBTs.

Grifico 5 - Emissdes de notificagdes TBTs ambientais da OMC, por ano (2012-2022)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).

Foram emitidas 4.531 medidas ambientais, com média anual de 412. O ano de 2021
apresentou o maior volume, respondendo por 12,3% do total e registrando aumento de 29% em
relagdo a 2020. Nesse periodo, EUA e Unido Europeia lideraram com 29,0% e 23,8% das
notificacdes, respectivamente, com destaque para temas ligados a energia (15,5%) e rotulagem
(14,9%). A maior incidéncia ocorreu no setor manufatureiro (57,9%), seguido pelos setores
quimico (18,4%) e agricola (9,3%). A 26* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, realizada em 2021, reforgou o papel das politicas comerciais na promog¢ao da protecao
ambiental, especialmente por meio de cooperagdo internacional (Pellicer, 2021). Conforme o
Grafico 6, além dos setores manufatureiro, quimico e agricola, destacam-se as notificacdes em
energia (4,4%) e em atividades como pesca, silvicultura e mineracao (5,0%), enquanto as

categorias “Outros” e “Nao especificados” somam 5,8% das medidas.
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Grifico 6 - Setores afetados pelas TBTs ambientais (2012-2022)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).

Na analise setorial, a manufatura foi o setor mais afetado ao longo de todos os anos
avaliados, com destaque para 2021. Niu et al. (2018) destacam que as MNTs ocorrem com
menor frequéncia nesse setor e s30 mais comuns em produtos agricolas. Contudo, no caso das
TBTs, ha um crescimento continuo das medidas aplicadas a produtos manufaturados. As TBTs
ambientais refletem a relevancia das atividades industriais como fontes de polui¢do, incluindo
elevadas emissdoes de GEE, gera¢do de residuos solidos e outras formas de degradacdo
ambiental (Panagiotopoulou et al., 2021). Por meio dessas medidas, os paises podem exigir
mudangas nos processos produtivos e incentivar inovagdes voltadas a sustentabilidade, a
reducdo da polui¢do e ao desenvolvimento de tecnologias ambientais.

As palavras-chave mais frequentes nas notificagdes desse setor sdo “meio ambiente”,

“energia”, “rotulagem” e “emissdes”. Em termos de emissores, EUA e China concentram a
maior parte das medidas direcionadas a essa atividade (Grafico 7). Nos EUA, hé iniciativas para
implementar tecnologias de baixo carbono no setor manufatureiro, incluindo a produgao de ago.
Segundo a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), essa agdo ja colocam o pais no caminho para
atingir a meta de reduzir em até 52% suas emissdes em relagdo aos niveis de 2005 até 2030
(Rossetto et al., 2023). Para os setores de energia e manufatura, os EUA lideram com 61,4% e
39,5% das notificagdes, respectivamente. No setor quimico, a UE responde por 47,3% das

medidas, enquanto na agricultura Ruanda se destaca com 38,6% de participacao.

125

LEMOS, A. S.; MARTINS, M. M. V. Barreiras técnicas ambientais e comércio: evidéncias globais e o papel do
Brasil. Campos Neutrais. Rio Grande. v. 8, n. 1. p. 109 — 140 | jan./abr. 2026. | (ISSN 2596-1314).



< o
///g Zievistg Latino-Americana de ‘v)
= = RELACOES INTERNACIONAIS FURG

UNIVERSIDADE FEDERAL

g
- Campos Neutrais DO RIO GRANDE

Grafico 7 - Setores mais notificados pelos paises (2012-2022).
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).

No setor quimico, as palavras-chave mais recorrentes sao “meio ambiente”, seguidas
por “perigo”, “biodiversidade” e “rotulagem”. Navaretti et al. (2023) destacam que a UE
implementou novos regulamentos para produtos quimicos, notificados 8 OMC em dezembro de
2006, juntamente com a criagdo da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos. Essas medidas
tinham o objetivo de proteger o meio ambiente por meio da analise detalhada das substancias
presentes em diferentes tipos de produtos, ndo se restringindo apenas a compostos quimicos
puros. Em 2008, foi instituido o sistema de “Classificacdo, Rotulagem e Embalagem” (CLP),
que harmonizou o padrao europeu de rotulagem. Duas medidas TBTs ilustram essas iniciativas.
A primeira regula a aprovacao de substancias biocidas, como d-Allethrin e 2,2-dibromo-2-
cianoacetamida (DBNPA), cuja proibicao se baseia nos riscos identificados para organismos
ndo alvo e para o ambiente aquatico. A segunda impde restri¢cdes ao uso de substancias como
captan e bifenazate, buscando minimizar danos ambientais e garantir o uso controlado desses
produtos'!.

No setor agricola, os regulamentos da Ruanda ilustram a adogdo de praticas voltadas a
sustentabilidade. Uma norma propds reduzir a contaminag¢do de cereais por micotoxinas,
promovendo boas praticas agricolas e de fabrica¢do e a implementacao de sistemas de gestao
especificos. Outras medidas incluem regulamentacdes sobre bioinoculantes para fixacao
biologica de nitrogénio, visando substituir fertilizantes quimicos, além de requisitos para
certificacdo de sementes de culturas como mandioca e banana. H4 ainda normas sobre higiene

na producao de alimentos e manejo ambiental em atividades como apicultura e abate, com o

' Medidas G/TBT/N/EU/929 e G/TBT/N/EU/928.
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objetivo de preservar a biodiversidade e aumentar a eficiéncia ambiental. As principais
palavras-chave no setor agricola sio “meio ambiente”, “organico” e “rotulagem”.'?

Em relagdo aos tipos de medidas técnicas, os regulamentos ou especificagdes técnicas
predominam, representando 74,2% do total (Grafico 8). Esse tipo de regulamento ¢ de carater
obrigatorio e estabelece caracteristicas de produtos, processos ¢ métodos de produgdo
(UNCTAD, 2018). Os procedimentos de avaliacdo da conformidade sdao o segundo mecanismo
mais relevante, correspondendo a 23,5% das notificagcdes TBTs. Estes consistem em processos
para verificar se os produtos atendem aos requisitos normativos (UNCTAD, 2018). As demais
medidas, que somam apenas 2,2%, incluem banimentos e punicdes (1,0%), licengas de

exportagdo ¢ importagao (0,1% cada), e outras categorias menos frequentes como propriedade

intelectual, avaliag@o de risco (0,6%) e regulacdo sobre movimentagao e transito (0,1%).

Grafico 8 - Tipos
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).

especificagdes técnicas. Um exemplo € a regulamentacdo de Burundi, que orienta boas praticas
na produgdo, pds-colheita e processamento do café para assegurar seguranca, qualidade e
sustentabilidade ao longo da cadeia de valor. Os procedimentos de avaliagao da conformidade
representam 21,8% das medidas. Uma norma desta natureza ¢ aplicada pela EU e estabelece a
exigéncia de certificado eletronico para importagdes de produtos biologicos.'?

No setor quimico, regulamentos e especificacdes técnicas representam 76,8% das

notificacdes. Outra medida da EU, relacionada a estas especificacdes, determina a

2. Medidas G/TBT/N/RWA/397, G/TBT/N/RWA/610, G/TBT/N/KEN/1301; G/TBT/N/RWA/707;
G/TBT/N/TZA/826; G/TBT/N/UGA/1681, G/TBT/N/RWA/190.
13 Medidas G/TBT/N/BDI/231 e G/TBT/N/EU/386.
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regulamenta¢do do uso de biocidas, renovando a aprovacao do creosoto como substancia ativa
para usos restritos. Os procedimentos de avaliagdo da conformidade somam 18,8%. Outra
medida da UE ndo aprova o carbendazime como substancia ativa para biocidas devido a riscos
ambientais identificados.!*

No setor de manufaturas, 72,8% das medidas sdo regulamentos ou especificagdes
técnicas. Uma regulamentacdo da UE, estabelece diretrizes para reduzir a liberacdo de
microplasticos no meio ambiente, incluindo recomendagdes para o uso, descarte e
monitoramento de produtos pela Agéncia Europeia de Produtos Quimicos. Os procedimentos
de avalia¢do da conformidade representam 25,8% do total, a exemplo de um regulamento da
Arabia Saudita, que estabelece o uso de uma metodologia técnica para reduzir emissoes
perigosas de maquinas, garantindo seguranga ambiental e ocupacional. '’

No setor de energia, 72,5% das notificagdes referem-se a regulamentos ou
especificagdes técnicas. Um regulamento da Colombia exemplifica esse grupo ao definir
padrdes de qualidade para diesel e biodiesel. A legislacdo francesa (Lei n° 2020-105) também
ilustra essa categoria ao proibir progressivamente o uso de 6leos minerais em embalagens e
materiais impressos. Os procedimentos de avaliagdo da conformidade equivalem a 26,5% das
medidas, como ilustrado em uma norma de Israel, que introduz requisitos de eficiéncia
energética para aparelhos elétricos, com base na Lei de Fontes de Energia, visando reduzir

custos e facilitar o fluxo de bens importados.'®

4.2 ANALISE DAS MEDIDAS TBTS AMBIENTAIS PARA O BRASIL

O Brasil, enquanto pais em desenvolvimento na América do Sul, precisa definir sua
posi¢do em relagdo as questdes ambientais. Thorstensen e Mota (2023) destacam que a
crescente intersecdo entre meio ambiente e comércio vem ganhando relevancia no cenario
internacional, exigindo uma analise cuidadosa dos posicionamentos brasileiros para situar o
pais nessa agenda.

Os objetivos ambientais do Brasil (Grafico 9) totalizam 98 mengdes, com destaque para

“conservagdo e eficiéncia energética” (37 mengdes, 37,8% do total) e “gestdo de substancias

14 Medidas G/TBT/N/EU/903 e G/TBT/N/EU/662.
15 Medidas G/TBT/N/EU/920 e G/TBT/N/SAL/513.
16 Medidas G/TBT/N/COL/253 e G/TBT/N/ISR/1215.
128

LEMOS, A. S.; MARTINS, M. M. V. Barreiras técnicas ambientais e comércio: evidéncias globais e o papel do
Brasil. Campos Neutrais. Rio Grande. v. 8, n. 1. p. 109 — 140 | jan./abr. 2026. | (ISSN 2596-1314).




\evistg Latino-Americana de
LACOES INTERNACIONAIS

Campos Neutrais

(5D
FURG

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE

quimicas, toxicas e perigosas” (19, 19,4%). Outros objetivos incluem “reducdo da polui¢dao do
ar” (7, 7,1%) e “gestdo agricola” (5, 5,1%). Os 11 objetivos restantes representam 26,5% do
total. Em comparagdo com outros paises, os objetivos globais mais frequentes sdo “gestdo de
substancias quimicas, toxicas e perigosas” e “conservagao e eficiéncia energética”, que também
ocupam as primeiras posi¢des no Brasil, demonstrando alinhamento do pais com as prioridades
internacionais. No entanto, metas como “protecdo ambiental geral” e “mitigacdo de outros
riscos ambientais”, relevantes em outros contextos, ndo apresentam o mesmo destaque no

cenario brasileiro.

Grafico 9 - Objetivos das notificagdes ambientais no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).

Na andlise das palavras-chave mais frequentes nas medidas ambientais (Grafico 10),
foram identificadas 16 palavras usuais nas medidas do Brasil, das quais nove registraram mais
de cem mencgdes (107), representando 92,2% do total. As sete palavras-chave restantes

concentram apenas 7,8% das ocorréncias.
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Grafico 10. Palavras-chaves utilizadas no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).

A palavra-chave mais mencionada ¢ “energia”, com 40 ocorréncias (34,5% do total).
Isso pode ser reflexo da convergéncia de varias politicas brasileiras de transi¢do energética. No
ambito dos biocombustiveis, o programa RenovaBio, vincula metas de descarbonizacdo a
certificacdo de ciclo de vida e a emissdo de créditos de descarbonizagao (CBIO), amplificando
a oferta de etanol e biodiesel a0 mesmo tempo em que exige auditorias para garantir a
rastreabilidade dos insumos agricolas utilizados na sua produg¢do, evitando mudancas indiretas
no uso da terra (Grangeia et al, 2022). Paralelamente, a expansdo de parques edlicos no
Nordeste elevou o Brasil ao oitavo lugar mundial em capacidade instalada, mas estudos
realizados na Caatinga indicam que o ruido gerado pelas turbinas altera padrdes acusticos de
anfibios, o que sugere a necessidade de incorporar, de forma obrigatéria, zoneamento ecoldgico
aos processos de licenciamento ambiental, o que pode ser contemplado por TBTs ambientais
(de Oliveira et al., 2025). Além disso, o Marco Legal da Geracdo Distribuida, previsto na Lei
14.300/2022 (Brasil, 2022), reorganizou o regime de compensagao de energia, criando um sinal
de preco que preserva a atratividade financeira da geracao fotovoltaica residencial e, a0 mesmo
tempo, diminui subsidios cruzados na fatura de energia (Iglesias, Vilaga, 2022). Todos esses
marcos refletem um progresso regulatorio do pais na area energética, havendo espaco para
novas normativas.

Em complemento a essas iniciativas setoriais, as normas TBTs relativas a eficiéncia
energética exemplificam a regulamentacdo do setor, atrelada a atividade industrial e residencial.
A Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia estabelece requisitos de

desempenho para motores elétricos, lumindrias LED e dispensadores de agua potavel,
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reforgando critérios de eficiéncia e seguranga que se alinham a agenda climéatica internacional
e a competitividade da indUstria nacional.!”

A segunda palavra-chave mais frequente ¢ “meio ambiente”, com 24,1% das mengdes.
No contexto brasileiro, esta associada a objetivos como promover a producao sustentavel,
estabelecer limites para poluentes atmosféricos, definir requisitos metroldgicos e de seguranca,
revisar listas de mercadorias perigosas, proteger a satide publica e o0 meio ambiente e prevenir
acidentes relacionados ao manuseio de gas liquefeito de petréleo.'® Em seguida, “rotulagem”
representa 6,0% do total e reflete o compromisso com a integridade, eficiéncia energética e
protecao ambiental. As TBTs ambientais que incorporam essa palavra-chave buscam promover
praticas sustentaveis e regulamentar produtos como ventiladores de teto, aparelhos de ar-
condicionado, conversores elétricos e refrigeradores.!” A palavra “conservagio”, também com
6,0% das mengdes, indica o alinhamento do Brasil com a preservagdo ambiental. As medidas
com esse foco incluem regulamentacdes sobre pesticidas e produtos quimicos para prote¢ao da
satude humana, além de promover a conservagdo da biodiversidade e eficiéncia energética em
equipamentos domésticos. 2°

Em linhas gerais, o Brasil acompanha as tendéncias mundiais ao priorizar temas como
“meio ambiente”, “energia” e “rotulagem”, que também lideram as medidas ambientais em
escala internacional. A palavra “conservagdo”, embora relevante, aparece apenas na sétima
posi¢do global, evidenciando espago para maior destaque no mundo, mas com maios destaque
no Brasil.

O cendrio brasileiro de notificacdes TBTs ambientais apresentou oscilagdes entre 2012
e 2022 (Gréafico 11). Foram emitidas 79 medidas no periodo, com uma média de 7,18 por ano.
O ano de 2017 registrou o maior nimero de notificagdes (15), representando 19,0% do total e
um aumento de 275% em relacdo ao ano anterior. As medidas desse ano tiveram maior
incidéncia nos setores de manufatura (52,9%) e produtos quimicos (35,6%), com destaque para

temas ligados a energia (32%) e rotulagem (16%), em consonancia com as tendéncias globais.

7 Medidas G/TBT/N/BRA/1214; G/TBT/N/BRA/1271; G/TBT/N/BRA/1044;  G/TBT/N/BRA/715;
G/TBT/N/BRA/534; G/TBT/N/BRA/562.
8 Medidas G/TBT/N/BRA/1138. G/TBT/N/BRA/1277. G/TBT/N/BRA/874. G/TBT/N/BRA/722.
G/TBT/N/BRA/654. G/TBT/N/BRA/529.
19 Medida G/TBT/N/BRA/1138. G/TBT/N/BRA/1047. G/TBT/N/BRA/1084. G/TBT/N/BRA/750-752.
20 Medidas G/TBT/N/BRA/1214. G/TBT/N/BRA/1105. G/TBT/N/BRA/706.  G/TBT/N/BRA/765.
G/TBT/N/BRA/522.
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No entanto, apds 2017, observou-se uma queda no nimero de emissdes. Padua et al. (2024)
atribuem essa redu¢do ao menor foco nas questdes ambientais no ciclo politico a época, com
aumento do desmatamento florestal, que aumentou cerca de 60% entre 2020 e 2019, refletindo

a visdo de que politicas ambientais seriam obstaculos ao crescimento econdmico.

Grifico 11 - Emissdes de TBTs ambientais do Brasil (2012-2022)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).
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Em ambito global, o ano de 2021 concentrou o maior nimero de medidas ambientais.
No Brasil, porém, esse mesmo ano registrou um volume ligeiramente inferior a média nacional,
0 que indica manutencdo de um ritmo mais uniforme nas politicas ambientais internas. O
destaque de 2017, quando se observou o pico brasileiro de notificagdes, sugere que o pais
acompanha, de forma estével, as dindmicas internacionais, mas com tempos de reagdo que nem
sempre coincidem com a intensidade global. Quanto a distribuicao setorial (Grafico 12), 63,3%
das medidas referem-se a manufatura, 15,6% ao segmento de produtos quimicos e 10% ao setor
agricola, enquanto os demais setores, entre eles energia e pesca, somam dez notificagdes,

equivalendo a 11,1% do total.

Grafico 12 - Setores mais afetados pelas notificagdes ambientais no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do EDB (2024).
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No setor de manufatura, as palavras-chave mais frequentes sdo “energia”, “meio
ambiente” e “emissdes”. Um exemplo ¢ a Portaria CONAMA?! que estabelece limites maximos
de poluentes atmosféricos para reduzir impactos na qualidade do ar e proteger a saude publica.
Ao longo do periodo analisado, esse segmento concentrou o maior nimero de medidas em todos
os anos, com énfase em 2012, quando apresentou um comportamento que acompanha a
evolucdo global das regulamentagdes TBTs ambientais. No segmento quimico, destaque ¢ dado
ao regulamento técnico que exige o registro de fotoquimicos classificados como agrotoxicos,
além de abrir prazo de 90 dias para contribui¢cdes da sociedade e dos 6rgdos Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis) (Ibama) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa). As palavras-chave mais usadas nessa area sdo “meio ambiente”, “perigo” e
“biodiversidade”, refletindo o foco na seguranca de substancias e na preservacao da variedade
bioldgica.

J& no setor agricola, destacam-se as palavras “meio ambiente”, “organico” e
“rotulagem”. A incorporacdo de preocupagdes ambientais nas politicas agricolas ¢
relativamente recente no Brasil, manifestando-se em programas como o Nacional de
Pagamentos por Servigos Ambientais (PNPSA) e no Plano de Agricultura de Baixa Emissao de
Carbono (Plano ABC) (Medina et al., 2019) observam. Entre as TBTs relevantes, sobressaem
duas normas: uma que institui o “Selo Mais Integridade” para empresas do agronegdcio, com
requisitos de responsabilidade social e ambiental, e outra que define critérios minimos de
qualidade para produtos organicos importados. %>

Quanto aos mecanismos de regulacdo técnica, 67,3% das normas brasileiras
correspondem a regulamentos ou especificagdes técnicas, propor¢do semelhante a verificada
globalmente. Essas medidas sdo exemplificadas pelo estabelecimento de parametros para
importacdo de produtos orgéanicos visando assegurar sua qualidade. Os procedimentos de
avaliacdo da conformidade abrangem 28,6% das notificagdes; um exemplo para esse tipo de
norma é a determinacio de condi¢des de seguranca para sistemas fotovoltaicos.”®> As demais

categorias totalizam 4,1% do total e incluem licencas de exportacdo (1,0%), requisitos

2 Medida G/TBT/N/BRA/1277 € G/TBT/N/BRA/1002.
22 Medidas G/TBT/N/BRA/1138 ¢ G/TBT/N/BRA/1358.
2 Medidas G/TBT/N/BRA/1358 ¢ G/TBT/N/BRA/344/REV.1.
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ambientais complementares (1,0%), normas de transito de mercadorias (1,0%) e avaliacdes de
risco (1,0%).

Em termos setoriais, a manufatura lidera tanto em regulamentos e especifica¢des
técnicas (44 medidas; Grafico 13) quanto em procedimentos de conformidade. Uma medida
ilustra essa tendéncia, ao redefinir limites de emissao de poluentes para motocicletas e veiculos
similares. O objetivo do regulamento ¢ preservar a qualidade do ar e a satde da populagdo, em

consonancia com o Programa de Controle da Polui¢do do Ar.?*

Grafico 13 - Tipos de notificagdes ambientais mais incididas em cada setor no Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do EDB (2024).

Em comparagdo com as tendéncias globais, as emissdoes de TBTs ambientais pelo Brasil
revelam padrdes semelhantes, embora com intensidade distinta. Globalmente, o setor de
manufatura concentra 51,4% das medidas, seguido pelas industrias quimicas (23,6%) e pela
agricultura (10,0%), enquanto no Brasil a manufatura atinge 63,3%, indicando maior énfase
nos processos industriais nacionais. No dmbito temporal, 2021 foi o ano de maior niimero de
medidas ambientais no plano internacional, com destaque para energia e rotulagem, ao passo
que o Brasil registrou seu pico em 2017, com foco em energia e clima. Em ambos os casos, os
instrumentos predominantes sao os regulamentos ou especificagdes técnicas e os procedimentos
de avaliag¢ao da conformidade.

Quanto aos objetivos, globalmente as politicas concentram-se em gestdo de substancias
quimicas, toxicas e perigosas € em conservacdo e eficiéncia energética. No Brasil, essas
prioridades também se mantém, mostrando a sincronia do Brasil com as medidas internacionais
sobre o uso sustentavel de recursos energéticos e controle de agentes nocivos ao meio ambiente.

Sampaio e Batista (2021) ressaltam que a energia eodlica passou a ocupar a segunda posi¢cao na

24 Medida G/TBT/N/BRA/882.
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matriz energética nacional no Brasil, com mais de 600 parques em operagdo € expansao nos
mercados do Sudeste e Nordeste, refor¢ando a relevancia das agdes regulatorias neste segmento.
Por sua vez, a Lei 13.848/2019 reformulou a estrutura de gestdo, decisdo e controle social de
todas as agéncias reguladoras brasileiras (como Inmetro, Anvisa, Ibama e MAPA), isso tende
a melhorar praticas de governanca regulatoria, equilibrando o rigor técnico-ambiental com a
necessidade de manter a competitividade e a conformidade com as obrigagdes internacionais.
Em contraste, objetivos como prote¢do ambiental geral e mitigagdo de outros riscos
ambientais, que se destacam em diferentes partes do mundo, ainda nao obtém prioridade
equivalente no Brasil. Esse descompasso aponta para a necessidade de ampliar o escopo das
medidas nacionais, de modo a incluir ndo apenas a gestdo de substincias e a eficiéncia

energética, mas também aspectos mais amplos da conservagdo ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou verificar em que medida as barreiras técnicas ambientais adotadas
pelo Brasil convergem com as tendéncias globais de 2012 a 2022. A analise mostrou que,
embora o volume de notificagdes nacionais seja reduzido diante do total mundial, o pais
acompanha a pauta internacional ao concentrar regulamentos nos setores manufatureiro e
quimico, priorizando eficiéncia energética e controle de substancias toxicas. O pico de medidas
em 2017 evidencia capacidade de alinhamento as demandas externas, mas a trajetdria
descendente posterior sugere perda de ritmo na atualizagdo normativa.

Programas como RenovaBio e os marcos legais das agéncias reguladoras e da geracao
distribuida reforcam a base institucional para aprimorar TBTs ambientais. Ainda assim, ampliar
0 escopo para metas de protecdo ambiental mais abrangentes e harmonizar requisitos com
parceiros comerciais permanecem passos decisivos para sustentar a competitividade das

exportagdes brasileiras em uma economia global orientada pela sustentabilidade.
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