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Tensoes Territoriais na América do Sul: o caso de Essequibo e seus efeitos na

ordem internacional

Territorial Tensions in South America: the case of Essequibo and its effects on the

international order
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Resumo

O presente estudo investiga os complexos aspectos histéricos, juridicos e de relagdes internacionais que
fundamentam a disputa territorial entre Venezuela e Guiana sobre aregido de Essequibo. Analisa-se, em particular,
os riscos de conflito regional decorrentes das recentes iniciativas venezuelanas de reivindicacdo territorial,
culminando na realiza¢do de um plebiscito. A pesquisa centra-se na contestagdo venezuelana da validade do
Tratado de Arbitragem de 1899 e examina a persisténcia dessa obje¢do no contexto contemporaneo do direito
internacional. Complementarmente, serd realizada uma revisao bibliografica aprofundada em direito internacional
e disputas territoriais, abrangendo conceitos como soberania estatal, autodeterminagdo dos povos e 0s mecanismos
de arbitragem internacional. O objetivo é compreender os fatores histéricos e juridicos que perpetuam a
reivindicacdo venezuelana e analisar os potenciais desdobramentos diplomdticos e geopoliticos na regido,
incluindo as complexas intersec¢des com a exploracdo de recursos naturais em ecossistemas sensiveis, como a Foz
do Amazonas. Este trabalho visa contribuir para o debate acerca dos limites do direito internacional na resolugdo
de conflitos de soberania e dos impactos das decisdes unilaterais na ordem juridica global.

Palavras-chave: disputa territorial; direito internacional; soberania; plebiscito; conflito regional.

Abstract

This study investigates the complex historical, legal, and international relations aspects underpinning the territorial
dispute between Venezuela and Guyana over the Essequibo region. It specifically analyzes the risks of regional
conflict arising from recent Venezuelan initiatives to reclaim the territory, culminating in a plebiscite. The research
focuses on Venezuela's persistent contestation of the validity of the Arbitration Treaty of 1889 and examines the
contemporary implications of this objection within international law. Additionally, a comprehensive
bibliographical review of international law and territorial disputes will be conducted, covering concepts such as
state sovereignty, self-determination of peoples, and international arbitration mechanisms. The aim is to
understand the historical and legal factors perpetuating the Venezuelan claim and to analyze the potential
diplomatic and geopolitical developments in the region, including the complex intersections with natural resource
exploration in sensitive ecosystems, such as the Amazon Mouth. This work seeks to contribute to the debate on
the limits of international law in resolving sovereignty conflicts and the impacts of unilateral decisions on the
global legal order.

Keywords: territorial dispute; international law; sovereignty; plebiscite; regional conflict.
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1 INTRODUCAO

A disputa territorial histérica entre a Republica Bolivariana da Venezuela e a Republica
Cooperativa da Guiana pelo territério de Essequibo ressurgiu com intensidade notdvel nos
ultimos anos, configurando-se como um dos focos de tensdo mais prementes na América do
Sul. Tal recrudescimento foi impulsionado por recentes movimentagdes diplomaticas e politicas
venezuelanas, notadamente a realizacdo de um plebiscito em 3 de dezembro de 2023, com o
objetivo de legitimar a incorporacdo da referida regido ao seu territério. Essequibo,
compreendendo aproximadamente dois tercos da drea terrestre da Guiana, foi objeto de um
laudo arbitral internacional em 1899, o qual favoreceu a entdo Guiana Britanica. Contudo, a
Venezuela jamais reconheceu plenamente a validade dessa decisdo, sustentando, ao longo das
décadas, a nulidade do Tratado de Arbitragem de 1899 e, consequentemente, a ilegitimidade da
perda territorial.

A expressiva vitéria da proposta de anexacao no plebiscito venezuelano e a subsequente
proposicdo do Presidente Nicolds Maduro de criacio de um novo estado no territério de
Essequibo intensificam o risco de um confronto armado entre os dois paises, elevando
significativamente o nivel de tensdo regional. Adicionalmente, tais desenvolvimentos suscitam
discussdes juridicas e diplomdticas fundamentais sobre a soberania territorial, a validade de
decisdes unilaterais no contexto das relacdes internacionais e o papel do direito internacional
na resolucdo pacifica de disputas territoriais.

O presente estudo tem por objetivo precipuo examinar os aspectos histéricos, juridicos
e de relagdes internacionais que envolvem essa contenda, bem como avaliar os potenciais riscos
de instabilidade regional decorrentes da tentativa venezuelana de reincorporar o territério de
Essequibo. Para tanto, serdo adotadas duas abordagens metodoldgicas principais: a andlise
documental do Tratado de Arbitragem de 1899, com vistas a esclarecer sua atual relevancia e
legitimidade no ordenamento juridico internacional; e uma revisdo bibliogréfica aprofundada
de obras pertinentes ao direito internacional e as relagdes internacionais, com foco especial em
questdes de soberania, autodeterminacdo dos povos e mecanismos de resolucdo de disputas
territoriais.

Por meio dessas abordagens, pretende-se compreender os fatores historicos e juridicos
que fundamentam a persistente reivindicagdo territorial venezuelana, além de explorar os
possiveis desdobramentos diplomdticos e geopoliticos na regido. Adicionalmente, o estudo
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examinard as intersec¢Oes entre disputas territoriais € a busca por recursos naturais em
ecossistemas sensiveis, considerando as implicacdes para a seguranca ambiental e a
estabilidade regional. Assim, este estudo almeja contribuir para o debate académico sobre a
eficicia dos mecanismos de arbitragem internacional, as limita¢des do direito internacional na
resolucdo de disputas de soberania e os impactos de decisdes unilaterais sobre a ordem

internacional contemporanea.

2 ASPECTOS HISTORICOS E POLITICOS DA CONTROVERSIA TERRITORIAL

A controvérsia territorial entre a Venezuela e a Guiana remonta ao final do século XV,
periodo em que exploradores espanhdis iniciaram a presenca europeia na regido das Guianas.
Em 1499, o rio Essequibo foi nomeado por Alonso de Ojeda e Juan de Esquivel, estabelecendo
uma base para futuras reivindicacdes territoriais espanholas. No século XVII, a crescente
presenca holandesa nas proximidades dos territérios controlados pela Espanha gerou tensdes
consideraveis, culminando na assinatura do Tratado de Miinster, em 1648. Este tratado
reconheceu formalmente as possessdes holandesas nas margens orientais do Essequibo,
delineando uma coexisténcia tempordria de interesses coloniais (Ojer, 1982).

No inicio do século XVIII, a Coroa Espanhola reforcou sua presenca com o
estabelecimento de missdes capuchinhas no interior das Guianas, visando a evangelizagcdo das
populacdes indigenas e a intensificagdo da colonizac@o espanhola (Rios, 2016). Contudo, a
dindmica regional se complexificou com o envolvimento de novas poténcias coloniais,
notadamente durante o processo de independéncia venezuelana e o aumento das tensdes entre
a Gra-Bretanha e a Espanha, impulsionadas pela Revolucdo Francesa e pelo expansionismo
napolednico (Garcia, 2018). Com o desfecho das Guerras Napolednicas, a Convengdo de
Londres de 1814 resultou na transferéncia de territorios neerlandeses para o Reino Unido,
incluindo areas adjacentes ao Essequibo, o que consolidou uma fronteira entre a Venezuela e a
Guiana Britanica (Venezuela, 1981).

A dissolugao da Gra-Colombia, ocorrida em 1835, marcou um periodo de intensificacdo
da expansdo britanica na América Latina, acompanhada pelo aumento da divida publica da
Venezuela em relacdo ao Reino Unido. Nesse contexto, destaca-se a expedi¢do de Robert H.
Schomburgk em 1834, que culminou na elaboragdo de mapas que redefiniram as possessoes
territoriais, beneficiando os interesses britanicos (Rojas, 1965; Garcia, 2023). A pesquisa de
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Schomburgk em 1835 resultou na definicio da denominada “Linha Schomburgk”, que
incorporou aproximadamente 30.000 milhas quadradas adicionais ao territorio da Guiana.
Contudo, em 1841, a Venezuela apresentou oposi¢ao formal a delimitacdo territorial
imposta pelo Império Britanico, afirmando que os limites herdados no momento de sua
independéncia da Coroa Espanhola alcancavam a margem oriental do rio Essequibo, o que
implicaria a reivindicacdo de aproximadamente dois tergos do territdrio entdo sob
administracdo da Guiana Britanica (Rojas, 1965; Ojer, 1982). Nesse cendrio, destaca-se que
tanto a Guiana quanto o Suriname figuraram entre os Ultimos paises da América do Sul a
alcancar a independéncia politica, tendo a primeira se desvinculado do Reino Unido em 1966 e

o segundo obtido sua emancipacdo do Reino dos Paises Baixos em 1975.

3 ARBITRAGEM INTERNACIONAL E A PERDA TERRITORIAL DA VENEZUELA
A arbitragem, como método de resolug¢do de controvérsias, possui raizes em civilizacdes
antigas e foi aprimorada ao longo do tempo, atingindo sua forma contemporanea com o advento
dos Estados Nacionais modernos. Seu objetivo primordial € promover a pacificacao de relagdes
sociais e comerciais conflituosas, prescindindo da interven¢ao direta do Poder Judicidrio, por
meio da decisdo de um terceiro imparcial e alheio as partes envolvidas (Finkelstein, 2022). Em
1878, a Venezuela buscou o apoio dos Estados Unidos, invocando a Doutrina Monroe!, com o
intuito de obter uma arbitragem internacional para a disputa territorial com o Reino Unido.
Apesar da disposi¢cao manifestada pelos Estados Unidos em atuar como mediadores no
conflito territorial entre a Venezuela e a Gra-Bretanha, os arbitros designados, em sua maioria
de nacionalidade britanica ou alinhados aos interesses do Império Britanico, revelaram uma
postura desfavordvel 2 Venezuela. A época, o pais sul-americano era frequentemente retratado
nas esferas diplomdticas como politicamente instavel e institucionalmente fragilizado, o que
contribuiu para a formacdo de um juizo negativo em relacio as suas pretensoes territoriais. O
processo de arbitragem, conduzido sob forte influéncia geopolitica, culminou na emissao do
Laudo Arbitral de 1899, que atribuiu a Gra-Bretanha cerca de 90% da érea disputada, em claro

detrimento das reivindica¢Oes venezuelanas (Rojas, 1965).

! A Doutrina Monroe estabelecia os principios de ndo criagcdo de novas col6nias nas Américas, a ndo interferéncia
externa nos assuntos dos paises americanos e a ndo interveng¢ao dos Estados Unidos em conflitos europeus (Kuhn;
Arévalo, 2016).
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Figura 1 — Mapa da regido de Essequibo
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Fonte: (BBC News Brasil, 2023).

O Laudo Arbitral de 1899 foi objeto de severas criticas por parte de juristas do Direito
Internacional, que apontaram sua insuficiente fundamentagdo e a desproporcionalidade na
cessao de territérios a Guiana Britanica (Venezuela, 1949). A decisao resultou na perda, por
parte da Venezuela, de regides de expressiva relevincia econdmica e estratégica, como as dreas
auriferas situadas no territério de Yuruari. Embora se alegue que o laudo tenha contribuido para
evitar um conflito armado entre as partes, seus efeitos foram consolidados juridicamente por
meio do transito em julgado (res judicata), reconhecido entre os anos de 1900 e 1905, o que
restringiu, de forma significativa, a margem de contestacdo posterior por parte da Venezuela
(Donis, 2016).

Ap6s a ratificacdo do Laudo Arbitral de 1899, a Venezuela reconheceu e acatou seus
termos por diversas décadas, mantendo-se relativamente inerte quanto a controvérsia territorial
envolvendo a regido do Essequibo. Todavia, em 1962, o entdo presidente venezuelano Rémulo
Betancourt declarou unilateralmente a nulidade do referido laudo, reabrindo formalmente a
disputa sobre a soberania da area em litigio. Como consequéncia desse novo posicionamento,
foi celebrado, em 1966, o Acordo de Genebra entre a Venezuela, o Reino Unido e a Guiana,
esta ultima recém-emancipada da condi¢do de colonia britanica, com o propdsito de estabelecer

um marco juridico e diplomatico para a resolugdo pacifica da controvérsia territorial. Nao
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obstante a formaliza¢do do acordo, a questdo permaneceu irresoluta nas décadas subsequentes,
sendo objeto de sucessivos impasses e reativagdes pontuais. Entre os anos de 1982 e 1999, os
dois Estados buscaram solucionar a controvérsia por meio do mecanismo de bons oficios
instituido pelas Nacgdes Unidas®, contudo, referida tentativa revelou-se infrutifera, ndo
produzindo qualquer resultado concreto (Bethel, 2024).

No contexto da reabertura da reivindicacdo venezuelana em 1962, uma interpretacio
retrospectiva lancada posteriormente pelo entdo Presidente Hugo Chavez, em pronunciamento
datado de fevereiro de 2007, atribuiu tal retomada a pressdes exercidas pelos Estados Unidos
da América. Conforme declarado por Chdvez, a iniciativa do governo Betancourt teria sido
impulsionada por interesses norte-americanos voltados a desestabilizacdo do governo
autdbnomo e de orientacdo politica a esquerda liderado por Cheddi Jagan, entdo Primeiro-
Ministro da Guiana Britanica, em um momento em que o territério ainda nio havia alcancado
sua independéncia formal. A referida interpretacdo presidencial, ao que tudo indica, reiterava
posicionamento previamente manifestado por Odeen Ishmael, embaixador guianense em
Caracas, em declaragdes concedidas a imprensa de seu pais de origem (Garcia, 2025).

O impasse territorial adquiriu novos contornos a partir de 2015, com a identificacdo de
significativas reservas petroliferas na costa da regido de Essequibo, circunstancia que motivou
o Estado venezuelano a intensificar suas pretensdes soberanas sobre a drea. Em 2023, o governo
de Nicolds Maduro adotou uma série de medidas unilaterais com o objetivo de consolidar o
controle venezuelano sobre o territorio disputado. Contudo, a crescente pressao da comunidade
internacional, com destaque para a atuacao diplomdtica do Brasil, desempenhou papel relevante
na conten¢do de eventuais desdobramentos coercitivos (Bethel, 2024).

O debate juridico sobre a validade do Laudo Arbitral de 1899 foi substancialmente
renovado em 2018, ocasido em que a Guiana submeteu a apreciacdo da Corte Internacional de
Justica (C1J) pedido para que o referido laudo fosse declarado definitivo e dotado de forca

obrigatdria. A controvérsia, desde entdo, tem-se concentrado na andlise da conformidade do

2 Os bons oficios, enquanto mecanismo de resolug@o de conflitos, consistem em uma tentativa amistosa realizada
por uma terceira poténcia ou por um conjunto de poténcias, com a finalidade de conduzir Estados litigantes a um
acordo. Os intervenientes que exercem essa funcdo ndo se inserem diretamente nas negociagdes; sua atuacdo se
limita a promover o contato entre as partes litigantes ou a disponibilizar um ambiente neutro que possibilite
discussdes livres e produtivas entre elas. Essa abordagem reflete a busca pela pacificacdo e pela diplomacia nas
relacdes internacionais, sendo um instrumento importante no contexto da prevencio de conflitos e da promogio
da cooperacgdo entre Estados (Accioly; Silva, 2009).
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Laudo de 1899 com os principios do direito internacional publico, notadamente no que tange a
soberania estatal, ao direito de autodeterminacdo dos povos e a imparcialidade dos arbitros que

compuseram o tribunal arbitral responsdvel pela decisdo origindria (Garcia, 2023).

4 ASPECTOS JURIDICOS E ECONOMICOS DA DISPUTA

A disputa territorial entre Venezuela e Guiana persiste por mais de um século,
concentrada na regiao de Essequibo. Ao longo desse periodo, diversas tentativas de mediacao
diplomadtica foram empreendidas, sem, contudo, resultar em uma solucao definitiva. O litigio
alcancou uma nova dimensao em 2015, com a descoberta de vastas reservas de petréleo na costa
dessa drea pela empresa norte-americana Exxon Mobil. A relevancia econdmica dessas
descobertas rapidamente se evidenciou, com a Exxon Mobil e seus parceiros anunciando a
existéncia de aproximadamente 11 bilhdes de barris de petréleo, o que representa cerca de 0,6%
das reservas globais. Este aumento nas reservas petroliferas proporcionou a Guiana, com uma
populacdo de aproximadamente 800 mil habitantes, um crescimento econdmico acelerado. De
acordo com dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), o Produto Interno Bruto (PIB) da
Guiana saltou de US$ 5,17 bilhdes em 2019 para US$ 14,7 bilhdes em 2023, representando um
aumento de 184% (SILVA, 2024), contrastando com os resultados econdmicos alcancados pelo
governo venezuelano®, apesar de uma leve recuperagio observada nos tltimos dois anos,

conforme o Grafico 1 ilustra:

3 Historicamente, o contraste econdmico entre os paises ja se fazia notar, com o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita da Venezuela, ao final do ano de 2003, totalizando USD 3.870, enquanto, no mesmo periodo, o PIB per
capita da Guiana alcangou USD 23.300 (Trading Economics, s.d.).
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Grifico 1 —Comparativo Variacao PIB: Venezuela e Guiana
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Fonte: (Trading Economics, [2024]).

A conduta recentemente adotada pelo governo de Nicolds Maduro insere-se em um
padrao ja amplamente identificado pela literatura especializada em politica internacional,
segundo o qual disputas territoriais sdo instrumentalizadas com o objetivo de fortalecer a
legitimidade de lideres politicos em contextos de crise institucional (Oneal; Bryan, 1995). Tal
estratégia tornou-se particularmente manifesta no plebiscito realizado em 2 de dezembro de
2023, ocasido em que o presidente venezuelano obteve o apoio de 96% dos votantes para uma
eventual acdo estatal voltada a anexacdo da regido de Essequibo, territério atualmente sob
soberania da Guiana (Fernandes; Fernandes, 2024). A invocac¢do do nacionalismo territorial,
nesse contexto, revela-se como mecanismo de coesdo interna e desvio de atencdo frente a
fragilidade do regime politico vigente.

Para a adequada compreensao dessa politica externa de confronto, € indispensavel situd-
la no interior do quadro politico doméstico venezuelano, caracterizado por recorrentes
denuncias de ilegitimidade eleitoral e violacdo de principios democrdticos. As elei¢cdes
presidenciais de 28 de julho de 2024, que culminaram na recondu¢do de Maduro ao poder,
foram objeto de severas criticas por parte de organismos internacionais, entidades de defesa dos
direitos humanos e diversas nacOes. Entre os elementos mais controvertidos figuram: a
inabilitagdo de candidaturas oposicionistas - notadamente a de Marfa Corina Machado -, as
restricoes impostas a observacdo eleitoral estrangeira (em especial da Unido Europeia) e a
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auséncia de publicidade dos dados desagregados da apuragdo, tais como as atas por se¢ao
eleitoral. Relatérios emitidos por peritos das Nacdes Unidas, bem como pronunciamentos
oficiais da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), assinalaram a “total auséncia de
transparéncia” e a incompatibilidade do processo com os “padrdes internacionais de elei¢des
democraticas”. Neste cenario de ilegitimidade interna e questionamento internacional, a
intensificacdo da retérica sobre Essequibo emerge como expediente politico voltado a
consolida¢cdo do apoio popular por meio da exaltacdo nacionalista (Loureiro, 2024).

A disputa territorial envolvendo a regido de Essequibo insere-se em um cendrio mais
amplo de valorizacdo estratégica dos recursos energéticos na América do Sul. O Brasil, nesse
contexto, também passa a integrar essa dindmica, especialmente no debate sobre a exploracao
de petréleo na Margem Equatorial, com destaque para a regido da Foz do Amazonas,
geograficamente préxima aos blocos de extracdo em operagdo na Guiana. A iniciativa
brasileira, ainda submetida a rigorosa andlise técnica e juridica por 6rgdos como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), reflete as
complexidades envolvidas na conciliagdo entre o imperativo do crescimento econdmico e 0s
compromissos com a preservacao ambiental. A tensao entre esses dois vetores revela os dilemas
que permeiam as politicas de desenvolvimento sustentdvel e a governanga de recursos naturais
em territorios de elevada sensibilidade ecoldgica.

A exploracdo de petréleo na Margem Equatorial brasileira tem se convertido em tema
sensivel e controverso no ambito da formulacdo da politica energética nacional, especialmente
diante da crescente valorizacdo internacional das pautas ambientais € do posicionamento
estratégico da regido amazonica. No entanto, o discurso ambientalista que sustenta a oposi¢cao
a atividade exploratdria perde forca quando se considera que eventuais vazamentos oriundos da
exploracido em curso na costa do Essequibo, territrio atualmente sob administracido da Guiana,
mas situado em drea de disputa com a Venezuela, apresentam elevado potencial de atingir a foz
do rio Amazonas, submetendo o ecossistema amazOnico a riscos ambientais concretos,
independentemente da posi¢do brasileira (Reis; Grill, 2024). Assim, o Brasil permanece
vulnerdvel aos efeitos adversos da exploracdo petrolifera transfronteirica, sem, contudo,
usufruir dos bonus econdmicos advindos da produgdo, o que impde a necessidade de reavaliar
os fundamentos técnicos, politicos e juridicos que sustentam a atual posicdo de contencao
(Ferraz; Viegas, 2025).
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No contexto da instrumentalizacdo politico-nacionalista das disputas territoriais
promovida pela Venezuela, observa-se que a retdrica adotada pelo presidente Nicolds Maduro,
embora sustentada no discurso da reintegracdo territorial, revela-se incongruente com os
principios fundamentais do direito internacional publico, em especial com o principio da
autodeterminagdo dos povos. Nesse sentido, impde-se esclarecer que, no presente caso, nao se
mostra juridicamente aplicavel a invocagdo do referido principio, consagrado nos artigos 1° e
55 da Carta das Nagdes Unidas, a exemplo do que se verifica em situacdes como a do plebiscito
sobre a secessdo da Catalunha.

A inaplicabilidade decorre do fato de que a populacao residente na regido de Essequibo
ndo foi consultada acerca do desejo de permanecer como parte integrante da Guiana ou de se
incorporar a Republica Bolivariana da Venezuela. Ao contrario, foi a populagdo venezuelana
que se manifestou, por meio de consulta interna, sobre o futuro de um territério cuja titularidade
€ objeto de litigio internacional, sem que os habitantes da drea em disputa tivessem a
oportunidade de expressar sua propria vontade politica (Matos; Sant’anna, 2018).

Paralelamente, a Guiana recorreu a Corte Internacional de Justica (CIJ) em Haia,
buscando impedir a realizagdo do referendo venezuelano e assegurar a soberania sobre o
territério em litigio. A CIJ decidiu, em 30 de novembro de 2023, que a Venezuela ndo poderia
adotar medidas unilaterais em relacdo ao territério de Essequibo. No entanto, a Corte nao
impediu diretamente a realizacdo do referendo, gerando uma ambiguidade juridica sobre a
validade internacional da consulta venezuelana. A despeito dessa incerteza, o referendo foi
realizado em 3 de dezembro de 2023, e o governo venezuelano alegou que os resultados
legitimavam suas pretensoes territoriais (Silva, 2024).

Os resultados oficiais do referendo, que contou com uma participacdo de 51%,
indicaram um apoio massivo entre 96% e 98% dos eleitores as medidas propostas por Maduro.
Entre essas medidas estavam a rejeicdo da sentenga arbitral de 1899, a possibilidade de retorno
ao Acordo de Genebra de 1966 e a anexagdo daregido. Adicionalmente, o governo venezuelano
anunciou a concessdo de cidadania aos habitantes de Essequibo e a transferéncia dos direitos
de exploracao dos recursos naturais para a estatal PDVSA (Silva, 2024).

Conforme analisado a luz das teorias de Carl von Clausewitz (2017, p. 35), em sua obra
“Da Guerra”, o uso da for¢a militar pela Venezuela pode ser interpretado como uma extensao
da politica por outros meios, conforme a maxima de que “a guerra nada mais ¢ do que a
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continuacdo da politica por outros meios”. Neste contexto, o governo venezuelano parece estar
utilizando o conflito como uma estratégia de coercao, enquanto a Guiana, por sua vez, busca
resolver a questdo através de meios pacificos e juridicos. Entretanto, ainda que o confronto
direto seja raro, a sua possibilidade ndao pode ser descartada, o que refor¢a a importancia de
cautela nas decisoes estratégicas (Clausewitz, 2017).

Diante desse cendrio, a Guiana buscou o apoio de aliados internacionais, como 0s
Estados Unidos, que possuem interesses diretos na regido devido a exploragao de petréleo pela
ExxonMobil. A diplomacia norte-americana, neste contexto, posicionou-se firmemente ao lado
da Guiana, intensificando a pressao sobre a Venezuela. A complexidade geopolitica da situacao
foi agravada pelo envolvimento de poténcias como China e Russia, enquanto o Brasil,
historicamente mediador regional, observou um declinio de seu protagonismo (Vihma, 2017,

Csurgai, 2017).

5 IMPACTO NA POLITICA DA AMERICA DO SUL

A disputa territorial entre Venezuela e Guiana transcende as fronteiras dos dois paises,
gerando implicagdes significativas para a geopolitica da América do Sul. A crescente relevancia
da Guiana no cendrio internacional, impulsionada pelas descobertas petroliferas, colocou o pais
em uma posicdo estratégica, tanto econdomica quanto politicamente. Entre 2019 e 2023, a
Guiana registrou um crescimento econdmico expressivo, com um aumento de 184% no seu
PIB, transformando-se em um novo polo de interesse regional e global, especialmente para os
Estados Unidos, cujo interesse na exploragdo petrolifera € central (Silva, 2024). Além disso, o
envolvimento de poténcias como China e Russia na regido, com o possivel estabelecimento de
bases militares em territorio venezuelano, eleva o risco de intervencdes estrangeiras, o que tem
gerado preocupagdo em paises vizinhos, como o Brasil.

A crise envolvendo a regido de Essequibo reacendeu antigos temores no Brasil,
particularmente sobre a possibilidade de presenca de tropas estrangeiras na Amazonia, uma
questdo sensivel tanto para setores de direita quanto de esquerda. Esse receio foi intensificado
em 7 de dezembro de 2023, quando o Comando Sul das For¢as Armadas dos Estados Unidos
anunciou a realizacdo de exercicios militares em parceria com as Forcas de Defesa da Guiana.
Tal movimentagdo reforgcou o temor de que o conflito entre Venezuela e Guiana sirva de

pretexto para a presenga militar estrangeira na regiao amazonica. O embaixador Celso Amorim,
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assessor do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva para assuntos internacionais, expressou sua
preocupacdo com a possibilidade de criagdo de precedentes para a instalagdao de bases militares
estrangeiras, destacando a Amazdnia como uma drea de constante preocupacgao estratégica para
o Brasil (Doria, 2024).

A sensibilidade brasileira quanto a soberania e seguranga na Amazonia € ainda mais
acentuada pela projecdo de atividades de exploracdo de petr6leo em sua propria Margem
Equatorial, na Foz do Amazonas. O debate interno no Brasil sobre o licenciamento ambiental
para tais projetos ilustra a complexidade de conciliar o desenvolvimento econdmico com a
protecdo ambiental em dreas estratégicas. Essa discussdo, somada a crise em Essequibo, reforca
a preocupacdo brasileira com a militarizac@o e a internacionalizacdo da Amazdnia, tanto por
atores estatais quanto por interesses corporativos transnacionais. A projecdo de novas
atividades petroliferas na regido, quer seja na costa guianense ou na brasileira, realca a
importancia estratégica da bacia amazdnica e do Atlantico Sul, exigindo uma postura
diplomadtica e de defesa coesa por parte do Brasil para salvaguardar seus interesses nacionais e
regionais (Reis; Grill, 2024).

A perspectiva de exploracdo petrolifera em ecossistemas de elevada sensibilidade, como
a Margem Equatorial brasileira — que abrange a Foz do Amazonas — e a costa de Essequibo,
intensifica as preocupacdes com a seguranca ambiental e os riscos transfronteiricos. Um
incidente ambiental em qualquer uma dessas regides poderia ter impactos devastadores nao
apenas para a biodiversidade local e as comunidades tradicionais, mas também para as relagdes
entre os paises vizinhos. A judicializacdo e o intenso debate publico no Brasil sobre o
licenciamento ambiental da exploracdo na Foz do Amazonas refletem a complexidade de
conciliar o imperativo do desenvolvimento econdmico com as obrigacdes de protecdo
ambiental. Esse cendrio de vulnerabilidade ecoldgica e busca por recursos energéticos adiciona
uma dimensdo critica a disputa territorial, onde a gestdo de riscos ambientais e a
responsabilidade internacional por eventuais danos se tornam elementos centrais no didlogo
juridico e diplomdtico regional. A falta de uma governanca ambiental robusta e colaborativa
para essas dreas pode, em ultima instancia, exacerbar tensdes e introduzir novos pontos de atrito
no cendrio sul-americano (Ledo, 2024).

A regido de fronteira entre Venezuela e o Essequibo, que compreende aproximadamente
800 quilometros, é predominantemente coberta por uma selva densa e de dificil acesso, o que
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torna a drea praticamente impenetrdvel para grandes operagdes militares, exceto por pequenas
unidades. Em razdo dessas condicdes geogrificas adversas, o uso de veiculos blindados,
comumente empregados em operagdes de tomada de territdrio, torna-se invidvel. Como
consequéncia, houve mobilizacdo de forcas militares brasileiras nas cidades em direcdo a
Pacaraima, situada na fronteira com a Venezuela, sendo essa a rota mais provdvel para uma
eventual operacdao militar venezuelana (Silva, 2024).

A postura do Presidente venezuelano Nicolds Maduro, ao intensificar a retdrica
nacionalista e realizar um referendo para justificar possiveis a¢cdes militares, gerou tensdes nao
apenas entre Venezuela e Guiana, mas em todo o continente sul-americano. A mobilizacao
militar nas fronteiras, juntamente com o apoio esmagador ao referendo, sugere um caminho
potencial para o confronto armado, colocando em risco a estabilidade regional. O envolvimento
de poténcias estrangeiras, como China e Russia, com interesses estratégicos na drea, amplia a
complexidade do conflito. Por outro lado, o declinio do protagonismo diplomético do Brasil,
que historicamente desempenhou um papel central na mediacao regional, reflete uma mudanga
nas dinamicas politicas sul-americanas, abrindo espaco para poténcias como os Estados Unidos,
que se posicionaram firmemente ao lado da Guiana.

A tentativa de desescalada do conflito foi evidenciada pela reunidao entre Nicolds
Maduro e o Presidente guianense, Irfaan Ali, em 14 de dezembro de 2023, embora a disputa
sobre a soberania de dois tercos do territério de Essequibo permanega sem solug¢do (Bethel,
2024). Em sintese, o conflito territorial entre Venezuela e Guiana, além de suas implicacoes
econdmicas e geopoliticas, reverbera por toda a América do Sul, tornando-se um dos principais
focos de tensdo na regido, com potencial para desencadear consequéncias duradouras para a

politica sul-americana.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As tensOes territoriais entre Venezuela e Guiana, centradas na disputa pela regido de
Essequibo, refletem um fendmeno complexo que combina aspectos historicos, juridicos e
geopoliticos, influenciando de maneira significativa as relacdes entre os dois paises. Este estudo
revelou que, apesar do Laudo Arbitral de 1899 ter estabelecido formalmente as fronteiras, a
continua contestacdo venezuelana, exacerbada pela descoberta de vastas reservas petroliferas,
intensificou as disputas regionais. A recente convoca¢do de um referendo pelo governo

93

FERNANDES, A. Tensdes Territoriais na América do Sul: o caso de Essequibo e seus efeitos na ordem
internacional. Campos Neutrais. Rio Grande. v. 7, n. 2. p. 81 - 99 | jan./abr. 2025. | (ISSN 2596-1314).

2 Campos Neutrais o QT
. ARTIGO




=

=% (I2))
Z ARevista Latino-Americana de L
?,;REMGOES INTERNACIONAIS FURG
= Campos Neutrais B0 RIO GRANDE

venezuelano em 3 de dezembro de 2023, questionando a validade do laudo, reacendeu debates
sobre a legitimidade de ac¢Oes unilaterais em um cendrio internacional que valoriza a soberania
e a integridade territorial.

A andlise também demonstrou as limitagdes dos mecanismos de arbitragem
internacional, especialmente quando pressdes internas e interesses nacionais influenciam as
decisdes governamentais. No caso da Venezuela, a disputa de Essequibo tem sido utilizada
como instrumento de fortalecimento politico interno, desviando o foco de crises econdmicas e
sociais, além de compensar a crescente ilegitimidade percebida de seu sistema politico,
evidenciada pelos questionamentos internacionais sobre a transparéncia e equidade de recentes
processos eleitorais. Isso ilustra como disputas territoriais podem ser exploradas para fins
domésticos, ampliando tensdes regionais sem uma solugio efetiva.

Adicionalmente, o conflito entre Venezuela e Guiana deve ser analisado no contexto de
um cendrio internacional marcado por multiplas crises simultaneas, ou uma policrise. A guerra
entre Russia e Ucrania, o acirramento das tensdes no Oriente Médio e a possibilidade de uma
invasdo chinesa em Taiwan compdem um quadro de instabilidade global que pode amplificar
o impacto de disputas regionais como a de Essequibo. A interferéncia de grandes poténcias,
como Estados Unidos e Russia, sugere que o conflito sul-americano pode se transformar em
um elemento estratégico dentro de um cendrio global mais amplo, aumentando o risco de
escalada.

As implicacdes da disputa de Essequibo, portanto, transcendem a questdo territorial
imediata, adentrando o campo da geoeconomia e das relagdes internacionais em um mundo
crescentemente afetado por crises globais interconectadas. A exploragdo de recursos
energéticos, como evidenciado no litoral da Guiana e no debate sobre a Foz do Amazonas no
Brasil, configura um vetor primdrio de tensao e interesse de poténcias globais na regido. Estudos
futuros devem focar em como essas dindmicas de recursos naturais, combinadas com as crises
globais, podem amplificar disputas regionais e como o direito internacional e os mecanismos
de resolucdo de conflitos podem ser aprimorados para lidar com essas novas realidades
geopoliticas e geoambientais. O presente estudo busca fomentar um didlogo mais profundo
sobre solugdes inovadoras para disputas territoriais em um cendrio internacional em rdpida

transformacao e densamente interconectado
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Diante disso, futuros estudos devem explorar como essas crises interconectadas podem
influenciar e intensificar disputas territoriais locais. E fundamental investigar a hipétese de que
eventos como uma escalada militar na Ucrania, no Oriente Médio ou uma ofensiva chinesa em
Taiwan possam impactar diretamente o equilibrio de poder na América do Sul. As complexas
interacOes entre esses conflitos globais demandam uma nova abordagem tedrica para a
compreensdo de disputas territoriais, onde fatores regionais e globais se entrelacam de maneira
inédita.

Este estudo contribui para o debate sobre a eficdcia dos mecanismos de arbitragem
internacional e a necessidade de engajamento diplomdtico mais consistente e multilateral.
Embora as interacdes entre Nicolds Maduro e Irfaan Ali em 14 de dezembro de 2023 tenham
proporcionado um alivio momentaneo, a auséncia de solugdes sustentdveis mantém o risco de
escalada. Em um contexto global marcado por crises interligadas e novos interesses
econdmicos, é crucial desenvolver respostas duradouras que promovam a estabilidade regional.

Em conclusdo, as implicacdes da disputa de Essequibo ultrapassam a mera questao
territorial, adentrando o campo da geoeconomia e das relagdes internacionais em um mundo
crescentemente afetado por crises globais interconectadas. Estudos futuros devem focar em
como esses conflitos globais podem amplificar disputas regionais e em como o direito
internacional e os mecanismos de resolucao de conflitos podem ser aprimorados para lidar com
essas novas realidades. O presente estudo busca fomentar um didlogo mais profundo sobre
solu¢des inovadoras para disputas territoriais em um cendrio internacional em ripida

transformacao.
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