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Politicas publicas, Meio Ambiente e Desenvolvimento no século XXI

Valéria Pereira Bastos!
Fabio Fonseca Figueiredo?

Hemerson Luiz Pase®

Temos a honra de apresentar o dossié “Politicas publicas, Meio Ambiente e
Desenvolvimento no século XXI” que integra o NUmero 3 do Volume 6 da Campos Neutrais:
Revista Latino-Americana de Rela¢Ges Internacionais. O dossié é fruto das comunicacdes
orais ocorridas através do Grupo de Trabalho 19 denominado: Politicas Publicas, Meio
Ambiente e Desenvolvimento que ocorreu no 47° Encontro da Associagdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — Anpocs, realizado em outubro de 2023, no
formato virtual.

Este evento permitiu o compartilhamento de saberes produzidos a partir de resultados
de pesquisas, estudos, analises e experiéncias publicas e privadas, contribuindo para a
construcdo de conhecimento, assim como para a ampliagdo de debates referentes as
tematicas articuladas ao tema central do GT, onde pesquisadores, docentes, discentes a partir
de uma perspectiva critica, apresentaram reflexdes plurais e contribuicdes a respeito de
inimeros aspectos que versam sobre politicas publicas, meio ambiente e desenvolvimento
no século XXI.

Evidencia-se que a ampla transversalidade da tematica que envolve politicas
publicas, questdo ambiental e desenvolvimento tem uma incidéncia particular no Brasil e na
América Latina, considerando que tem relacdo direta com problemas socioambientais, bem

como de saude publica. Isto porque ha uma procrastinacdo publica nas solugbes para
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problemas fundamentais, como o saneamento basico e 0 acesso a servigos publicos, o que
provoca um aprofundamento nas relevantes desigualdades sociais, agravando de forma
efetiva a condi¢do ambiental das comunidades mais vulneraveis.

Essa situagcdo se mostra particularmente grave face ao eclodir de novos problemas,
sobretudo no que diz respeito a mudangas climaticas e crise hidrica em diferentes territérios.
Fator que faz com que o planeta se veja confrontado no sentido de dar respostas aos antigos
problemas e a uma ampla gama de novos problemas socioambientais, que ganham maior
centralidade com o atraso de soluges ambientais. Concomitantemente aos acontecimentos,
0 pais possui uma enorme riqueza em recursos naturais com potencial para alavancar o seu
desenvolvimento desde que ndo desrespeite a natureza, balizando o nivel de uso de todos os
recursos existentes.

Assim, consideramos relevante elucidar que independente da temética abordada nos
artigos, desta edicdo, encontram-se no centro das analises, a realidade brasileira e algumas
referéncias de como diferentes temas vém sendo trabalhados. Contudo, tem-se como
elemento comum, 0s impactos produzidos pela acelerada agressdo ao clima e a
biodiversidade, assim como 0s danos irreversiveis causados pelo consumo excessivo de
recursos naturais, em nome de um famigerado desenvolvimento que centraliza e concentra
riqueza além de incluir a maior parcela da populacdo de excludente.

Neste sentido, os conteudos aqui abordados visam contribuir com o debate e analises
das politicas publicas, em relagdo aos impactos no meio ambiente e na sociedade, causados
pelo processo de desenvolvimento no século XXI, na perspectiva de lancar um olhar
multidisciplinar sobre os problemas e conflitos nos diversos territorios analisados. Partindo
da premissa que a intensificacdo da mercantilizacdo da natureza se configura em diversas
formas, avancando tanto no campo na exploracdo desenfreada dos recursos naturais, como
entre outras acfes que ferem os principios ambientais, e geram impactos ndo somente no
modo de vida da popula¢do, como também nas areas preservadas, classificadas como area
de protecdo ambiental, portanto, fora do circuito urbano, mas que habitam povos procedentes
de comunidades tradicionais como indigenas, quilombolas, ciganos, ribeirinhos e
ribeirinhas, o que vem provocando uma ameaca & natureza e & populacdo em nome do
desenvolvimento.
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O dossié estd organizado em seis artigos, no primeiro, intitulado: A Politica

Ambiental Brasileira (2003-2022): da contradicdo a devastacdo de autoria de José Marcos
Nayme Novelli, o autor analisa as continuidades e rupturas entre os governos Lula, Dilma,
Temer e Bolsonaro com relacdo a politica ambiental, buscando apontar que a flexibilizagdo
da legislagdo, em um sentido regressivo, constitui um elemento de continuidade entre esses
governos e, a0 mesmo tempo, observam-se diferencas significativas. A despeito dos
retrocessos promovidos na legislacdo, parte-se da hipéotese segundo a qual a relacdo dos
governos petistas com a sociedade civil e a participagdo desta em instituicdes estatais como
0 CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) possibilitaram alguns avangos. Os
governos petistas promoveram — no Seu conjunto— 0 aumento no orgcamento das agéncias
ambientais e promoveram concursos publicos. Ja o projeto defendido por Temer em “A
Ponte Para o Futuro” previa uma agenda de desregulamentacdo do processo de
licenciamento ambiental. Bolsonaro vai além e propde uma “desnormatizagdo”, i.e., sustenta
que o desenvolvimento s6 pode ser alcancado a partir do desmonte de todo o arcabouco
legislativo e burocratico de protecdo ambiental.
Ja o segundo artigo, denominado A criacdo de arena publica para o debate climatico no RN:
janela de oportunidades e politicas pablicas, escrito por Jose Gomes Ferreira e Winifred
Knox, analisam a realizacdo recente de varias iniciativas que colocam o Rio Grande do Norte
em destaque na discussdo publica estadual sobre a crise climatica contemporanea. Com isso,
enfoca 0 processo de construcdo da agenda publica ambiental a partir da atencdo da
academia, da midia, da classe politica e da sociedade, apontando como se deu a midiatizacao
e divulgacédo dos eventos, as articulacdes, resultados obtidos e encaminhamentos futuros. Os
autores concluem que o trabalho preparatério é fundamental, mas é necessario garantir a
continuidade dos debates, alargar a abrangéncia e garantir a sua reprodutibilidade.

O terceiro artigo, Deliberac6es no processo decisorio: uma analise das contribuicfes
legislativas da CINDRA, elaborado por Ananda Ridart e Maria Dolores Silva analisam o
processo decisério da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazodnia (CINDRA) na Camara dos Deputados, no periodo de 1997 a 2018. Apontando
que as comissdes tém um importante papel na organizacdo das atividades legislativas, assim
como nas contribui¢des para o processo decisorio, através do aprofundamento das analises
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sobre tematicas especificas, que diminuem as incertezas diante do contetdo dos projetos de
lei. Construiu-se uma analise descritiva durante o periodo das seis legislaturas, para destacar
a capacidade de coordenar alteraces através de emendas e substitutivos nas proposicdes
provindas dos parlamentares, através das atividades dos relatores e partidos que
coordenaram essas modificagdes. Conclui-se por um papel pouco expressivo das atividades
da CINDRA.

J& o quarto texto, Consequéncias do desmonte da politica nacional de participacdo
social no conselho nacional de desenvolvimento sustentdvel (CONDRAF) escrito por Renata
de Souza, tem o0 objetivo de entender a evolugdo do desenho institucional do CONDRAF e
estabelecer relagbes entre o discurso e a pratica bolsonarista em beneficio das classes
dominantes do patronato rural. O artigo mostra como o governo do ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro foi marcado pelo cerceamento das politicas ambientais e participativas
e, 0 desmonte dessas politicas se relacionam, visto que a protecdo da natureza no Brasil
perpassa pela manutengéo da sociodiversidade. Segundo a autora, a revogacéo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDRAF), responsavel pelo fomento da
reforma agraria e da agricultura familiar, € um exemplo da politica de coibicdo da
participacdo desses grupos na gestdo das politicas publicas.

No quinto artigo, denominado Corporaces extrativistas, erosdao democratica e
politica antiambiental no Brasil: para além do legal e ilegal, escrito por Juliana Neves Barros,
busca analisar o papel das corporacdes extrativistas na escalada de autoritarismo politico,
desmonte de direitos e desregulacdo ambiental no Brasil, experimentada no periodo entre
2019 e 2022. O texto considerando as discussfes tracadas em torno da expansao capitalista
no pais e suas formas autoritarias, apresenta dados relativos a participacdo desses agentes
econdmicos, vinculados ao capital agromineral e féssil, na intensificacdo das dinamicas
expropriatérias e no quadro de degradacdo ambiental. A autora problematiza a sub-
representacdo dos interesses corporativos na critica social realizada sobre tais processos e
busca sinalizar algumas estratégias e mecanismos ideoldgicos que blindaram o capital
reputacional das corporacdes nesse periodo, destacando-se a gestdo das fronteiras da
legalidade e da ilegalidade e a divisdo do trabalho entre empresas e associagdes empresariais
na realizacdo do lobby junto aos poderes executivo e legislativo.
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O sexto artigo, intitulado: Analisando as desigualdades a partir do acesso a agua: o
caso de Campos Eliseos-RJ de autoria de Sabrina Lourenco Medeiros e Valeria Pereira
Bastos aborda as implicagdes da efetivacdo da politica publica de saneamento basico, na
Baixada Fluminense no Rio de Janeiro, com recorte para 0 municipio de Duque de Caxias,
e enfoque para o bairro de Campos Eliseos, considerando que nesse territorio, esta instalado
um relevante complexo industrial no ramo de petréleo e petroquimica, e com isso verifica-
se que os heneficios, no que diz respeito, sobretudo ao acesso a agua, se apresenta em
abundancia para as empresas e escassez para 0s moradores. Por isso, buscou-se compreender
a partir das desigualdades identificadas, quais 0s entraves existentes para prestagdo e acesso
igualitario aos servicos de saneamento basico, considerando ser a politica publica de
saneamento de grande relevancia para a vida saudavel de todos, sem distincdo entre o
potencial empresarial e a populacdo, principalmente a mais empobrecida.

Por fim, intenciona-se que os conteudos trazidos nesta edicdo sejam relevantes para
instigar e impulsionar novos estudos e pesquisas que possam contribuir para ampliacdo do
debate socioambiental pauta extremamente relevante na atualidade.

Boa leitura!
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