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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar as proposicGes legislativas apresentadas pela
Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) e pela Frente Parlamentar Ambientalista (FPAM)
na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia (CINDRA),
com énfase nas tematicas abordadas por cada frente. A metodologia adotada consiste em uma
abordagem descritiva quali-quantitativa, fundamentada principalmente na anlise de dados
secundarios gerados durante os trabalhos da comissao nos anos de 2020 e 2021. Os resultados
indicam que a comissdo € alvo de interesses desses grupos, com um numero significativo de
representantes apresentando propostas e se concentrando em temas especificos. O trabalho
contribui para o fortalecimento do campo de estudos sobre a producéo legislativa em comissoes
parlamentares, além de aprimorar a compreensdo da atuacdo de grupos parlamentares
suprapartidarios.
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Analysis of the Legislative Production of CINDRA: Which Interests Are at Stake in the
Amazon? (2020-2021)

Abstract: The aim of this work is to analyze the legislative proposals presented by the Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA) and the Frente Parlamentar Ambientalista (FPAM) in the
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA), with
an emphasis on the specific themes addressed by each front. The methodology adopted consists
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of a descriptive qualitative-quantitative approach, primarily based on the analysis of secondary
data generated during the commission's activities in 2020 and 2021. The results indicate that
the commission is subject to the interests of these groups, with a significant number of
representatives presenting proposals and focusing on specific themes. This work contributes to
strengthening the field of studies on legislative production in parliamentary committees, as well
as enhancing the understanding of the actions of suprapartisan parliamentary groups.
Keywords: legislative production; interest groups; Amazon.

Introducéo

Neste artigo, buscamos analisar as propostas legislativas da Comissdo de Integragéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA) com base no posicionamento
de duas frentes parlamentares: a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) e a Frente
Parlamentar Ambientalista (FPAM). A hipébtese central € que a comissdo é influenciada por
interesses organizados, dada a importancia estratégica da Amazénia. Assim, nossa abordagem
foca na analise de projetos que podem se transformar em politicas publicas, visando aprofundar
a compreensdo do papel dos grupos que compdem essas frentes parlamentares, cujas interaces
possuem poderes para influenciar as estratégias, os projetos e os resultados das politicas
publicas (Lascoumes; Le Gales, 2012).

Nesse contexto, a dindmica se desenvolve em um cendrio marcado por Frentes
Parlamentares cujos interesses frequentemente entram em conflito em torno de determinados
temas. Além disso, essas frentes sdo apoiadas por uma diversidade de atores e grupos sociais,
cada qual com objetivos especificos que dinamizam o0s interesses sobre as regras ambientais,
evidenciando as relacGes de interdependéncia entre os atores societais, estatais e as instituicdes
(Cortes; Lima, 2012). Logo, 0s agentes estatais ndo sdo os Unicos capazes de influenciar
decisdes que afetam as regras ambientais, e até mesmo a legislacdo de politicas publicas.

As frentes parlamentares FPA e FPAM possuem um alto grau de institucionalizagéo,
que reflete na mobilizacdo de parlamentares em reunifes organizativas, semindrios para
producdo e troca de conhecimentos e praticas de lobby nos espacos de tomada de decisdo. Nos
anos de 2020 e 2021 trés temas ganharam mais destaque, como: 1) Desenvolvimento Regional,
2) Organizagé&o Politico-Administrativa do Estado; e 3) Economia, Administragdo Financeira e

Orcamentaria. Apesar de nesse periodo a pandemia ter atingido seu &pice, o tema
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“Enfrentamento a pandemia” apresentou apenas 4 proposi¢des, demonstrando ndo ser um

debate prioritario da comissao nesse periodo.

Apesar disso, é possivel visualizarmos os focos de interesse dos dois grupos. Por um
lado, a FPA priorizou a proposigdo sobre Desenvolvimento Regional, para atuar com maior
forca no periodo da pandemia, evidenciando o interesse da FPA em se posicionar
contrariamente a projetos que propdem leis ambientais mais restritivas, principalmente com
relacdo a Amazonia. Ja a FPAM, apesar de fazer parte das mesmas trés proposicdes que a FPA
(“Desenvolvimento Regional”, “Organizagdo Politico-Administrativa do Estado” e
“Enfrentamento a pandemia”), ela também se deteve em apresentar proposigdes nas tematicas
de “Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel” e “Recursos Hidricos, Minerais e Politica
Energética”.

Assim, o trabalho esta estruturado em cinco partes, além desta introducdo. A primeira
aborda a metodologia, detalhando a abordagem adotada, a coleta de dados e os procedimentos
utilizados. Na segunda, discutimos o processo de desmonte ambiental no contexto da pandemia,
abordando de forma breve desde os acordos ambientais internacionais até os impactos na regido
amazonica durante esse periodo. A terceira parte analisa a historia e o papel da CINDRA, bem
como sua producéo legislativa voltada para a Amazonia nos anos de 2020 e 2021. A quarta
parte investiga a atuacdo da FPA e da FPAM na producéo legislativa da comissao. Por fim, a
conclusdo oferece uma sintese dos resultados, corroborando a hipdtese de que a CINDRA é

alvo de grupos organizados devido a importancia estratégica da regiao.
1 Metodologia

A metodologia utilizada parte de uma abordagem descritiva quali-quantitativa,
amparando-se, principalmente, na analise dos documentos produzidos e/ou avaliados pela
CINDRA, ou seja, todos os dados utilizados sdo secundarios. Para a coleta nos utilizamos de
dois tipos de técnicas: 1) Pesquisa bibliografica, que permite o levantamento dos principais
estudos que tratam sobre a Comissao (teses, dissertacdes e artigos em periodicos); 2) Anélise

documental, em que nos utilizamos dos dados da Camara dos Deputados, das plataformas das
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duas Frentes Parlamentares selecionadas, e 3) Estatistica descritiva: com a elaboracdo de
gréficos e tabelas a partir dos dados das proposicgdes.

Para os procedimentos abordamos os seguintes:

a) Levantamento do historico das proposicdes em tramitacdo no periodo de 2009 a 2021
na CINDRA;

b) Identificacdo das diretrizes que orientam os trabalhos da CINDRA,;

c) Selecdo de todas as proposi¢cdes em tramitacdo na Camara dos Deputados no periodo
2020-2021, com o total de 51 proposic¢des, onde selecionamos apenas os PLs, PDLs e

PLPs, sendo excluidos 16 proposi¢des que tratavam de requerimentos, restando 35;

d) Organizacdo por temas das 35 proposices em tramitacdo na CINDRA, onde a

classificagdo em oito temas foi incorporada do trabalho de Lyra (2015);

e) A partir da plataforma da Frente Parlamentar Ambientalista, no &mbito do Observatorio
das Leis, buscamos o posicionamento desta para cada uma das proposi¢des, 0 que ndo
se identificou para nenhuma. Do mesmo modo, utilizamos a plataforma da Frente
Parlamentar da Agropecuaria, onde encontramos o posicionamento para 03 proposices,
que podem ser de 04 tipos: “Favoravel”, “Favoravel, com ressalvas”, “Contrario” e

“Contrario com ressalvas”;

f) Identificacdo do perfil dos parlamentares, autores das proposi¢des e integrantes da

CINDRA, para classificar se sdo pertencentes a uma das frentes.

No Brasil, Mancuso (2007) elaborou uma metodologia para a mensuragdo do sucesso
legislativo a partir da convergéncia do posicionamento da CNI com o resultado de uma politica
do seu interesse. No entanto, para o presente trabalho ndo é possivel se utilizar tal metodologia,
dado que as proposicdes ainda se encontravam em tramitacdo, no momento de anélise, 0 que
impediu de se ter um resultado para relacionar com o posicionamento das frentes. Todavia,
utilizamos como estratégia identificar como a Frente Parlamentar da Agropecuaria e a

Ambientalista se organizam nos processos legislativos da CINDRA, considerando 3 pontos:
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1) Autoria dos projetos: Identificacdo da frente do autor (FPAM, FPA ou néo pertence a

nenhuma das duas);

2) 8 Temas das proposi¢Bes: a) Organizacdo Politico-Administrativa do Estado; b)
Desenvolvimento Regional; ¢) Enfrentamento a pandemia; d) Economia, Administracéo
Financeira e Orcamentaria; €) Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; f)

Recursos Hidricos, Minerais e Politica Energética; g) Politica Fundiaria e h) Tributacéo;

3) Diretrizes da CINDRA: identificagdo dos objetivos da comissdo e que tipos de

proposicdes sao de sua competéncia.

Portanto, ao analisar como os autores das proposi¢des, enquanto representantes das
frentes parlamentares, se relacionam com 0s temas e como esses temas estdo contidos nas
diretrizes da CINDRA, nos ajudam a entender a relevancia da Comissdo e apontar caminhos
para entender o sucesso legislativo das frentes. Os fatores contextuais tém importancia e
precisam ser ressaltados neste trabalho, visto que, o periodo analisado compreende 0 momento
de pandemia, onde a dinamica dos trabalhos legislativos se alteraram, inclusive com a incluséo

na agenda da comissdo o tema “Enfrentamento a pandemia”.
2 O desmonte da agenda ambiental em contexto de pandemia

Os processos de ocupacdo humana na Amazénia foram fortemente influenciados pelas
politicas territoriais do governo militar, com metas de crescimento econémico acelerado,
apoiadas pelo plano de cooperacéo internacional dos Estados Unidos a partir da década de 1960
(Ribeiro, 2006), que contribuiram para a devasta¢do ambiental na regido. Castro (2008) enfatiza
que, entre os anos 50 e 60, dois marcos da materializacdo dessas politicas foram a construcao
de Brasilia e a abertura da rodovia Belém-Brasilia, pois permitiram a conexdo com outros
territorios, tanto em aspectos econémicos como culturais, resultando no aprofundamento das
relagOes da regido amazénica com um mercado globalizado. Dessa forma, a falta de medidas
ambientais, mas também sociais, como a insuficiente distribuicao de terras, aumentou a pressao

sobre a regido amazodnica (Schmink; Wood, 2012).
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O debate internacional sobre a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento
capitalista, a perda em grande escala da biodiversidade e 0 aumento dos desastres ambientais e
sociais foi intensificado durante alguns eventos internacionais. Dentre 0s principais
acontecimentos, temos a conferéncia da ONU em Estocolmo em 1972, proposta pela Suécia,
que estava incomodada pela poluicdo no mar Baltico causada por industrias nacionais e de
paises vizinhos. Em consequéncia desses debates, em 1987 se formulou o Relatério Brundtland,
conhecido como um relatorio inovador que traz o conceito de desenvolvimento sustentavel para
o discurso publico, além da Il Cupula da Terra, ou Rio 92, como ficou conhecida essa
conferéncia realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992.

Esses eventos deram visibilidade a temética da questdo ambiental, fomentando a¢6es do
movimento ambientalista internacional, que reuniu criticas e comp0s estratégias para esse
debate. Com avancos importantes na discussao da pauta ambiental ao nivel global, o Acordo de
Paris, firmado em 2015, representa um marco nesse contexto, ao estabelecer compromissos
globais para a reducédo das emissdes de gases de efeito estufa e promover um esforco coletivo
para o enfrentamento as mudancas climaticas. Assim, pressdes externas e internas levaram o
Brasil a pensar em politicas publicas voltadas para a questdao socioambiental.

Como conquistas, nessas Ultimas cinco décadas, podemos citar a criacdo de 6rgdos e
legislagdes especificas dedicados as questdes ambientais. Como exemplos temos a criagdo do
Ministério do Meio Ambiente, via Decreto n°® 91.145 de 15 de marco de 1985, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), através da Lei n°
7.735 de 22 de fevereiro de 1989. Além da criacdo de outros 6rgdos como o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO), criado dia 28 de agosto de 2007,
responsavel por executar as aces do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservacao
(UCs) instituidas pela Unido.

Além dos 6rgdos oficiais, as legislagdes sobre a questdo ambiental tiveram um avanco
significativo. Podemos destacar a Lei 6.938/1981, responsavel pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei 8.171/1991, que trata sobre a Politica Agricola, com destaque para o Capitulo
VI, que trata da Protecdo ao Meio Ambiente e da Conservacdo dos Recursos Naturais, a Lei

9.605/1998 de Crimes Ambientais, a Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
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Unidades de Conservacgdo da Natureza (SNUC) e, por fim, o Novo Cédigo Florestal Brasileiro,
expresso atraves da Lei 12.651/2012.

A permanéncia dos povos e populacdes tradicionais em seus territorios de origem
também foi uma conquista galgada ao longo dessas Ultimas décadas. Na constituicdo de 1988
temos o direito assegurado aos povos indigenas no Art. 231, que garante o usufruto exclusivo
das terras que ocupam. No caso dos quilombolas, o Art. 68 das DisposicGes Transitorias
reconhece as comunidades quilombolas como grupo étnico com direito a propriedade definitiva
de suas terras (Allegretti, 2008). Outro exemplo sdo 0s seringueiros extrativistas da Amazonia,
que tiveram, como resultado da luta travada com o estado e com agentes privados, a criagéo das
primeiras Reservas Extrativistas (Resex), que inicialmente foram incorporadas ao Programa
Nacional da Reforma Agréria, e que atualmente fazem parte do SNUC. O reconhecimento
desses territorios contribuiu e continua contribuindo para a protecdo ambiental da Amazoénia e
das populacdes que nela vivem.

Como vimos, o Brasil, mas especialmente a Amazonia, foi palco de varios conflitos que,
através da organizacao da sociedade civil, favorecida pelo cenario internacional, resultaram em
conquistas significativas para a questdo ambiental. A criacdo de areas protegidas € um exemplo
da acdo de movimentos sociais e ambientais como agentes de pressdo. E apesar de todos os
avancos sobre a questdo ambiental, desafios e retrocessos seguem sendo impostos a defesa do
meio ambiente. Por abrangerem um nimero de problemas e fenbmenos socioambientais grande
e diversificado, como poluicdo, mudancas climaticas, desmatamento e reducdo da
biodiversidade, e interagirem de forma diversificada no tempo e espaco, as politicas ambientais
tendem a se caracterizar por um alto grau de complexidade e conflito (Capelari et al., 2020).

No que se refere a Amazonia, como exemplos desse retrocesso, temos a invasao de
terras publicas e territérios indigenas em prol do avanco do garimpo ilegal e da indUstria da
mineracdo. Apesar desse tipo de acdo ilegal ndo ser algo novo, no periodo de pandemia ele se
intensificou, como apontam alguns dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(IPAM) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Uma nota técnica emitida em
fevereiro de 2022, pelo (IPAM), retrata que entre os anos de 2019 e 2021 o desmatamento
ultrapassou os 10 mil km2 ao ano, nimero 56,6% maior que a media anual do periodo anterior
(2016 a 2018). A derrubada da floresta em Areas Protegidas, por exemplo, teve um crescimento
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de 80%, onde, em Unidades de Conservacdo (UCs) a alta chegou a 63,7%, e em Territorios

Indigenas esse aumento foi ainda maior, alcangando 153% (Alencar et al., 2022).

O avanco da mineragdo também tem sido evidenciado em varias pesquisas®, visto que
esse tipo de exploracao é nocivo para 0 meio ambiente e para 0s povos e populacdes tradicionais
que dependem desses territorios para sobreviver. O enfraquecimento do IBAMA e de outros
Orgdos responsaveis por fiscalizar e impedir préaticas ilegais de exploracdo reflete a légica
imposta pelo governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, de 2019 a 2022. Um dos
exemplos mais recentes, da legalizacdo de praticas incompativeis com a preservacdo do meio
ambiente, é o Decreto n® 10.966 de 11 de fevereiro de 2022, que estabelecia a criacdo de um
programa de apoio ao desenvolvimento da mineracdo e a criagdo de uma comisséo
interministerial voltada para o seu desenvolvimento. Este decreto se amparava na Lei n° 7.805,
de 18 de julho de 1989, que institui o regime de permissao de lavra garimpeira. Em 1° de janeiro
de 2023, o Decreto 10.966 de 11 de fevereiro de 2022 foi revogado pelo atual presidente Luiz
Inécio Lula da Silva.

Na arena legislativa do Congresso Nacional esses conflitos se mostram presentes, uma
vez que “o aumento e a diversificagdo das organizagdes sociais acabam por gerar competicao
por influéncia, levando ao aprofundamento e intensificacio das agdes de lobby” (Santos, 2014,
p. 9). Neste sentido, as Comissdes Parlamentares se tornam espacos de representagcdo e
compartilhamento de informacdes, principalmente através das audiéncias publicas (Cesario,
2016; Resende; 2017; Lyra, 2015). No entanto, outros mecanismos podem ser utilizados na
tentativa de incorporar interesses, como a ocupag¢ao de “cargos-chave” por representantes de
grupos de interesses, como os relatores e presidentes, que também sdo alvos de lobistas
(SANTOS et al., 2017), bem como através das frentes parlamentares (Taglialegna; Carvalho,
2006; Coradini, 2010).

As Frentes Parlamentares sdo grupos suprapartidarios capazes de aglutinar deputados e

senadores em torno da discussé@o e defesa de pautas tematicas especificas, como: educacéo,

5 Segundo dados do MAPBIOMAS entre 1985 e 2020 a area minerada no Brasil cresceu seis vezes. O dado
expressa o salto de 31 mil hectares em 1985 para um total de 206 mil hectares no ano passado. Esse crescimento
se deu, principalmente, mediante a expansdo na floresta amazonica. Ainda segundo a pesquisa, no ano de 2020,
trés de cada quatro hectares minerados no Brasil estavam na Amazdnia, concentrando 72,5 % de toda a area,
incluindo a minerac&o Industrial e o garimpo. Totalizando 149.393 ha; destes, 101.100 ha (67,6%) s&o de garimpo.
A quase totalidade (93,7%) do garimpo do Brasil concentra-se ha Amazoénia (MAPBIOMAS, 2021).
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meio ambiente, doengas raras, pautas economicas etc. O real poder de influéncia e impacto que
essas frentes possuem no espaco legislativo ainda é uma agenda em desenvolvimento, assim,
Cascione e Araujo (2020) apontam que as frentes sdo grupos com nucleos atuantes pequenos,
bem menor do que o numero de participantes declarado para registro oficial, no entanto,
considerando parametros de atuacdo, 0s autores reportam um alto grau de institucionalizacdo
nas Frentes da Agropecuaria e Ambientalista, 0 que sugere que em comparagdo com outras,
essas frentes conseguem mobilizar um namero maior de parlamentares em reunides
organizativas, seminarios para producdo e troca de conhecimentos e praticas de lobby nos

espacos de tomada de decisé&o.
3 A producdo legislativa da CINDRA: quais 0s projetos para a Amazoénia?

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
(CINDRA) nasce como a Comissdo da Amazonia (CA), tendo como atribuicdo debater e
discutir propostas referentes a sete temas principais, sendo eles referentes a politicas publicas
para Amazonia Legal. Tais propostas tratariam desde questfes de integracdo regional e limites
legais, turismo, até a exploracdo de recursos naturais, minerais, caca, pesca, fauna e assuntos
indigenas.

A aprovacao do projeto de resolucao n° 21/1995 possibilitou que a CA fizesse parte do
rol de comissbes permanentes da Camara dos Deputados, tal resolucdo foi uma iniciativa de
deputados oriundos dos estados pertencentes a regido da Amazonia Legal, ou seja, Acre,
Amapa, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso, Para, Rondodnia, Roraima e Tocantins, e por essa
razdo, foi considerado uma acgéo suprapartidaria.

Em suas justificativas para a criacdo da CA, o autor da proposta, Deputado Anivaldo
Vale (PPR/PA), argumentou que a Constituicdo de 1988, em seu artigo 43, como uma meta
programatica desta Constituicdo, impeliu a obrigatoriedade de se buscar a diminuicdo das
desigualdades regionais, no entanto, quanto a Amazonia, a Carta Magna ndo apresentou
propostas para as especificidades desta regido, o que, portanto, seria um dos objetivos da
comissdo em questdo, isto é, trazer os problemas especificos da Amazonia para a discussdo
politica institucionalizada.
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Dessa forma, é possivel observar os objetivos que fundamentaram a proposta de
resolucao 21 de 1995, estes sdao: “I) Propor agdes para tornar efetivas as condigdes de
desenvolvimento da regido; Il) Criacdo de mecanismos para 0 exame de problemas que estejam
afetos a area” (Brasil, 1995, p. 05).

De 1995 para 1996, a proposta foi aprovada como a resolugdo 15/1996 que entrou em
vigor em 1997. Neste primeiro momento, a comissdo recém-constituida tinha uma competéncia
limitada apenas aos assuntos especificos sobre a Amazonica, dando prioridade para a questdo
da integracdo regional, desenvolvimento econdmico da Amazonia, demarcacdo de terras
indigenas, exploragdo dos recursos naturais e minerais da Amazonia e turismo na regido, ou
seja, a comissdo tinha como objeto de debates, somente, as questdes especificas para a
Amazonia. De acordo com Ribeiro Duarte (2021), a criagdo da comissdao com foco para o
territério amazonico foi um importante marco para uma regido que foi palco de uma série de
projetos de progresso econdmico, mas que ndo contemplaram de forma positiva a populacéo ali
estabelecida, perpetuando um cenario conflituoso de abandono social e riquezas naturais.

Entretanto, a partir de 2004 a CA teve sua competéncia ampliada e passou a tratar de
questdes de interesse nacional, inclusive teve seu nome alterado para Comissdo da Amazénia,
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRA), pois, foi neste ano que foi
proposta a resolucdo n°118/2003, que produziu a resolucdo 20/2004, que alterou os artigos 26
e 32 do Regimento interno da Camara dos Deputados.

Na justificativa para a alteracdo, o argumento usado foi que uma comissdo tratando de
assuntos especificos de apenas uma regido ndo era capaz de gerar a diminuicdo das
desigualdades regionais e, poderia causar uma falta de integracdo entre as regifes, 0 que esta
implicito no seguinte trecho:

Por sua vez, a Comissdo da Amazonia, tratando isoladamente dos problemas e
programas de desenvolvimento de uma Unica regido em detrimento das demais, nos levou a
propor a criacdo da Comisséo de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, visdo a
formulacdo de Politicas publicas de desenvolvimento e integracdo das diversas regifes
brasileiras (Brasil, 2003, p. 9).

Diante dessas alteracGes, a CINDRA passou a ter atribuicdes mais amplas que sua

predecessora, a CA. A CINDRA passou a ter, além das competéncias que a CA possuia, outras
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que fazem referéncias aos problemas de integragdo entre todas as regides brasileiras. Isto esta
previsto nas alineas do inciso Il do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD) (Brasil, 1989, p.05).

Art32 (...)

Il - Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia:
(“Caput” do inciso com redagdo dada pela Resolugdo n° 23, de 2013)

a) assuntos relativos a regido amazonica, especialmente:

1 - integracdo regional e limites legais;

2 - valorizagdo econdmica;

3 - assuntos indigenas;

4 - caca, pesca, fauna e flora e sua regulamentacéo;

5 - exploragdo dos recursos minerais, vegetais e hidricos;

6 - turismo;

7 - desenvolvimento sustentavel,

b) desenvolvimento e integracdo da regido amazébnica; planos regionais de
desenvolvimento econémico e social; incentivo regional da Amazonia;

c) desenvolvimento e integracdo de regides; planos regionais de desenvolvimento
econdmico e social; incentivos regionais;

d) planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de organizagdo politico-
administrativa;

e) assuntos de interesse federal nos Municipios, Estados, Territorios e no Distrito
Federal,

f) sistema nacional de defesa civil; politica de combate as calamidades;

g) migragdes internas;

Em 2003 foi aprovada a resolucdo 23/2013, que alterou 0 nome da comisséo para o que
conhecemos hoje, ou seja, Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
Amazonia (CINDRA). A mudanca de nome se deu pelo fato de que com a ampliacdo das
atribuicoes desta comissdo, houve a necessidade de adequar o nome da mesma (Duarte, 2021).
Outras mudancas foram ocorrendo na estrutura da comissao, de acordo com Lyra (2015) a
intervencdo da FPA na comisséo fez com que um leque de membros mais diversificado em
termos de regionalidade passasse a compor a comissdo, rompendo com a hegemonia de
parlamentares nortistas. Aparentemente, esta mudanca representa um claro desvio dos objetivos
primordiais que suscitaram a sua criagéo, tornando as problematicas da regido amazonica uma
dentre as demais problematicas das outras regides brasileiras.

O grafico 1 mostra os PLs, PDLs, PLPs e requerimentos, que foram apresentados na
comissdo desde o seu surgimento, até os dias atuais. Os anos que apresentaram uma quantidade
maior de proposi¢des foram das 53° e 542 legislaturas. As tramita¢fes encerradas séo aquelas

proposi¢Oes que podem ter sido arquivadas, aprovadas, rejeitadas ou prejudicadas, seja qual for
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0 procedimento legislativo, o importante é que elas ndo estdo mais sendo apreciadas em

comissdo, grande parte dessa quantidade também se refere a requerimentos que possuem um

tempo mais rapido de apreciacdo. O quantitativo menor refere-se as proposi¢oes em tramitacao,

nessa situagdo encontram-se oitenta e oito projetos de lei.

Grafico 1 - Historico de proposigdes legislativas apresentadas na CINDRA.
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245
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Fonte: (Camara dos Deputados, [2022]).

A figura 1 apresenta os temas centrais que se deram na CINDRA nos anos de 2020 e

2021, onde se destacam: 1) Desenvolvimento Regional, com 9 proposi¢oes; 2) Organizacao
Politico-Administrativa do Estado, com 7 e 3) Economia, Administracdo Financeira e
Orcamentaria, com 6. Por outro lado, o tema “Enfrentamento & pandemia” apresenta 4

proposi¢oes, o que demonstra ndo ter sido o debate central da comissdo no periodo em analise.

Figura 1 - Distribuicdo das proposi¢des na CINDRA por tema, nos anos de 2020-2021.
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Fonte: (Lyra, 2015) adaptado.

O que podemos compreender é que, durante a pandemia de coronavirus, a comissao
parlamentar continuou suas atividades regulares. Embora o tema da pandemia tenha sido
incluido nas discussdes, ndo se tornou o foco central dos trabalhos da comissdo. Assim, a
atuacdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) foi fundamental para a preservacéo da
pauta tradicional da CINDRA.

4 FPA e FPAM frente as mudancas (ou possiveis mudancgas) na agenda ambiental

A autora Lyra (2015) salienta que desde a 522 Legislatura predominava uma perspectiva
mais preservacionista na comisséo, o que fez com que a FPA se deslocasse para esse espaco,
com vistas a disputar o contetudo das politicas apresentadas. Assim, segundo a autora, entre
2003 e 2007 a ofensiva do grupo frente aos interesses ambientalistas “garantiu a aprovacao de
projetos e a formulacdo de agenda o mais préximo do interesse da FPA, principalmente nas
reunides de audiéncia publica.” (Lyra, 2015).

E interessante que essa ofensiva observada pela pesquisadora tenha se dado justamente
no interregno entre os anos de 2003 e 2007, que é justamente o periodo no qual a Bancada
Ruralista passa a se organizar em frente-parlamentar, portanto, € quando ha a reestruturacdo da

FPA aos moldes dos grupos de pressao ruralistas que atuam no parlamento Norte Americano

PL 514/2020

.\ PL431/2020
PL 3960/2021 PL 3157/2021
PLP 246/2020 WFLF 93/2021
Politica Fundidria :S;;Eﬁl Economia, Administragéo Financeira e Orgamentaria
PL 572/2020
Y 2 PL 1840/202; - Pl 4248/2020
PL 4733/2020 P
WL 837/2021 Recursos Hidricos, Minerais e Politica Energética
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel PL 5509/2020

PL 5602/2020 EBFL 1450/2020 Enfrentamento & pandemia
‘FL 3137/2021 PL 4189/2021 PL 2185/2020

PL 4003/2021 [ PL 1090/2020
A 2882/2021 Desenvolvimento Regional .[PL 1003/2020

kPL 507/2020 Tributagdo

Organizagdo Politico-Administrativa do Estado
AP ngﬂoﬁﬂ 296/2020 PL 2617/2021 @FL1017/2021
/ A FL5172/2020 7 PLP 208/2020
KPL3420/2021 @PLP 47/2021 PoL 172099
PDL 51/2020

4250512020 \. DL 48/2020

(Tavares, 2018).
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Essa reestruturacdo se iniciou no ano de 2002, em resisténcia ao primeiro governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), e um dos primeiros atos dessa reestruturacéo foi o
mapeamento no Congresso Nacional das proposi¢des de interesse dos representantes da cadeia
produtiva do agronegdcio. Dentre essas proposi¢des estdo todos os projetos que de alguma
forma poderiam prejudicar o desenvolvimento dessa cadeia produtiva, diante disso, tais projetos
e proposicbes passaram a ser monitorados, e dentre estes estdo o0s que impedem o
desenvolvimento territorial das lavouras e pastos sobre o territorio da Amazonia, pois sdo
considerados, pelos ruralistas, prejudiciais aos interesses do setor (Tavares, 2018).

No mesmo periodo de reorganizacdo da FPA, temos o ato de criacdo da FPAM, em
2007. Em suma, a frente surgiu com o objetivo de atuar para garantir o cumprimento de acordos
internacionais que envolvem pautas ambientais, e lutar pela aprovacdo de projetos que
aperfeicoem a legislacdo ambiental, evitando retrocessos regulatérios.

Na tabela 1 se apresentam as proposi¢Oes a partir da autoria, em comparagdo com as
duas frentes selecionadas para a discussdo. Destaca-se a predominancia da FPAM na

apresentacdo de propostas, visto que 41% sao de representantes da frente, contra 24% da FPA.

Tabela 1 - Namero de proposicoes por autores da FPAM e FPA na CINDRA (2020-2021)

Frente N° de Representantes Percentual
FPAM 17 41%
FPA 10 24%
Na&o pertence 14 34%
Total 41 100%

Fonte: Elaboragdo propria, (2025).

Nota: O total de representantes ndo representa as 35 proposicoes selecionadas e sim 41, por dois motivos: a) PDL
51/2020 possui dois autores, que foram separados (um da FPAM e outro ndo pertencente); b) Em 5
proposicGes de autoria Gnica os mesmos pertenciam as duas frentes, portanto, tendo cada um duas
representacfes (PL 1450/2020, PL 1093/2020; PL 507/2020; PL 4099/2020 e PL 4003/2021).

Buscando especificar em quais temas as duas frentes atuam, a tabela 2 apresenta a sua
distribuicao. Podemos destacar que “Desenvolvimento Regional”, “Organizacdo Politico-
Administrativa do Estado” e “Enfrentamento a pandemia” fizeram parte da agenda das duas
frentes. Por outro lado, apenas a FPAM se deteve em apresentar proposicdes nas tematicas de
“Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel” e “Recursos Hidricos, Minerais e Politica
Energética”.
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Tabela 2 - Distribuicdo das proposi¢des por autores da FPAM e FPA e temas na CINDRA (2020-2021).

Tema FPAM FPA N&o Pertence Total
Organizagdao Politico-Administrativa do Estado 3 2 3 8
Desenvolvimento Regional 4 4 3 11
Enfrentamento a pandemia 3 3 0 6
Economia, Administracdo Financeira e Orcamentaria 1 0 5 6
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 3 0 0 3
Recursos Hidricos, Minerais e Politica Energética 2 0 2 4
Politica Fundiaria 0 0 1 1
Tributagéo 1 1 0 2
Total 17 10 14 41

Fonte: Elaboragdo propria, (2025).

O quadro 1 apresenta que nem sempre as duas frentes atuam com interesses opostos,
uma vez que 5 autores das proposi¢oes foram identificados como pertencentes as duas frentes.
Porém, quando se especifica por tema, verifica-se que sdo temas mais gerais que nao afetam
substancialmente a agenda das duas frentes. Todavia, sdo casos interessantes para se analisar,
identificando todas as proposic¢des que 0s 5 autores apresentam na Camara dos Deputados, para

verificar se alguma entra em conflito com os interesses das duas frentes, o que ndo se propde
neste trabalho.

Quadro 1 - Autores que pertencem a FPA e FPAM e suas proposi¢cdes na CINDRA (2020-2021).

Autor/Partido/UF Proposicio Tema
Fébio Trad - PSD/MS PL 1450/2020 Enfrentamento a pandemia
Jhonatan de Jesus - Republicanos/RR PL 1093/2020 Enfrentamento a pandemia
Mara Rocha - PSDB/AC PL 0507/2020 Desenvolvimento Regional
Eduardo Costa - PTB/PA PL 4099/2020 Desenvolvimento Regional
Vitor Lippi - PSDB/SP PL 4003/2021 Tributacdo

Fonte: Elaboragdo propria dos autores, (2025).

Por fim, selecionamos as trés proposi¢cGes em que a FPA se posicionou, para tentar
entender em que temas a frente buscou atuar com maior forga no periodo da pandemia (Quadro
2). Podemos observar que hd uma relacdo entre o conteldo das proposicdes, autoria das
propostas e posicionamento da frente. Frequentemente projetos que compdem um arcabouco

de leis de protecdo ambiental mais restritivo, principalmente com relagdo a Amaz6nia, a FPA
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se posiciona contrariamente. O PL 572/2020, por exemplo, apresenta esse tipo de contetdo

legislativo e foi apresentado por um parlamentar da FPAM.

Quadro 2 - Proposicdes e posicionamentos da FPA na CINDRA (2020-2021).

Proposi¢do Frente Autor Tema Posicionamento FPA
PL 572/2020 | FPAM Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel | Contraria ao projeto

PLP 246/2020 | Néo pertence | Politica Fundiaria Favoravel, com ressalvas
PL 5172/2020 | FPA Desenvolvimento Regional Favoravel ao projeto

Fonte: Elaboracdo propria dos autores, (2025).

Entretanto, ainda podemos observar que projetos que sdo mais liberalizantes ou prop6e
a viabilizacdo comercial na regido, com diminuicdo de carga tributéria, sdo apoiados pela FPA,
como no PL 5172/2020, que é um projeto proposto por um dos principais membros da FPA no
parlamento. Entretanto, a autoria ndo é uma caracteristica essencial para haver o apoio da FPA,
o0 principal é o seu conteudo.

No caso do PLP 246/2020, em que a FPA ¢é favoravel com ressalvas, dois fatos nos
chamaram a atencdo quanto a esta proposicao: 1) o seu conteido ser mais amplo e voltado para
um desenvolvimento que leva em consideracdo as sociedades indigenas e tradicionais,
conjugado com o aumento da producédo de graos, mas sem esquecer a agricultura familiar; e 2)
a autoria da proposta. Como ha uma amplitude maior desta proposicao quanto aos beneficiarios,

e o autor ndo é um filiado a FPA, isso pode explicar as ressalvas do posicionamento da frente.

Concluséao

Buscando analisar as propostas legislativas na Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA), a partir da Frente Parlamentar da
Agropecuéria e a Ambientalista, apresentamos um panorama sobre a Comissao, seus objetivos
e interesses relacionados. Na primeira parte identificamos que existem mudancas ao longo do

tempo, tanto no foco de analise como no numero de proposi¢Ges que passaram pela comissao.
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A hipétese inicial, de que a Comisséo € alvo de interesses desses grupos, por tratar-se
de uma regido estratégica, foi confirmada pelo grande numero de representantes da FPAM e
FPA na autoria das proposicOes analisadas, respectivamente, 41% e 24%, o que totaliza 65%
como pertencente a pauta de grupos organizados por meio das duas frentes.

Por fim, quanto ao tema, este se mostrou relevante, pois temas como “Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel” se mostraram como pauta exclusiva da FPAM, considerando
seus autores. Ha também temas de interesses das duas frentes, sobretudo quando se consideram
as 5 proposicoes em que os autores fazem parte das duas frentes (Enfrentamento a Pandemia,
Desenvolvimento Regional e Tributacdo). Neste ponto, um estudo futuro desses atores podera
ajudar a entender melhor em que temas as duas frentes convergem em seu posicionamento.
Deste modo, esperamos contribuir com o0s debates acerca do papel das Comissdes
Parlamentares e na atuacdo de interesses organizados visando SucessoO NOS Processos

legislativos.
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