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Resumo: Este artigo pretende fazer uma breve analise acerca da educagdo superior
publica no estado do Rio Grande Sul e mais especificamente da sua regido nordeste,
também conhecida como Serra Gaucha. O artigo tem os seguintes objetivos: (i) fazer um
resgate histérico do processo de luta e demanda pela implantacdo de uma universidade
publica federal no pais, no Estado e na regido Nordeste do Rio Grande do Sul; (ii)
diagnosticar a educacdo superior e oferecer informacdes aos tomadores de decisdo no
processo de implantagdo de uma universidade federal na regido Nordeste do Rio Grande
do Sul. A metodologia utilizada sera a pesquisa histérica e bibliografica. As informacdes
foram coletadas em atas e relatorios de comissdes parlamentares, associagdes de
municipios e de legislativos e da sociedade civil, além de 6rgéos oficiais de pesquisa, tais
como IBGE e FEE, bem como sites das proprias universidades.

Palavras-chave: Educacdo superior; universidade federal; Mesorregido Nordeste; Rio
Grande do Sul

Higher education in Rio Grande do Sul

Abstract: This article aims to provide a brief analysis of public higher education in the
state of Rio Grande do Sul and more specifically in its northeastern region, also known
as Serra Galcha. The article has the following objectives: (i) to provide a historical
overview of the process of struggle and demand for the implementation of a federal public
university in the country, in the state and in the northeastern region of Rio Grande do Sul;
(ii) to diagnose higher education and provide information to decision-makers in the
process of implementing a federal university in the northeastern region of Rio Grande do
Sul. The methodology used will be historical and bibliographical research. The
information was collected from minutes and reports of parliamentary committees,
associations of municipalities and legislatures and civil society, in addition to official
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research bodies, such as IBGE and FEE, as well as websites of the universities
themselves.

Keywords: Higher education; federal university; Northeast Mesoregion; Rio Grande do
Sul

Introducéo

O presente artigo pretende analisar o processo de desenvolvimento da educagéo
superior publica no Estado do Rio Grande Sul e mais especificamente da Mesorregido
Nordeste (entorno de Caxias do Sul e Bento Gongalves), também conhecida como Serra
Galcha. Atualmente o Rio Grande do Sul é bastante bem povoado de universidades
publicas, pois ha 6 universidades federais com campi em quase 20 cidades. N&o obstante,
a Serra galcha, que tem 1.134.876 de habitantes, tem uma quantidade limitada de vagas
de ensino superior publico oferecidas pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS) e pelo Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) e ainda ndo conta com
nenhuma universidade federal.

Isso posto, é mister destacar que a populacdo da regido, em diversos momentos
historicos, se articulou em prol de uma universidade federal, embora sem ter logrado
éxito. Entretanto, recentemente, no ano de 2024, o Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, anunciou a implantagdo de um Campus da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) na cidade de Caxias do Sul, causando grande entusiasmo na
comunidade local. Embora, ha perspectiva da instalacdo deste novo campus, ainda ndo se
sabe quais cursos e quais areas do conhecimento serdo criados.

Dessa forma, este artigo surge a partir de discussdes e pesquisas dos autores(a) e
tem o objetivo de (i) analisar o desenvolvimento da educacdo publica superior no Rio
Grande do Sul; (ii) fazer um resgate historico do processo de luta e demanda pela
implantacdo da universidade publica federal no pais, no Estado e na Mesorregido
Nordeste do Rio Grande do Sul; (iii) diagnosticar a educacdo superior e oferecer
informacdes aos tomadores de decisdo no processo de implantagdo do Campus da
Universidade Federal na regido Nordeste do Rio Grande do Sul;

Para tanto, o artigo serd estruturado da seguinte maneira: inicialmente,

apresentaremos um historico sobre o processo de implantacdo da educagdo superior no
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Brasil, contextualizando seu desenvolvimento e marcos significativos. Em seguida,
discutiremos o processo de implantacdo e desenvolvimento da educagdo superior no
Estado do Rio Grande do Sul, abordando as principais instituicdes e politicas
educacionais que contribuiram para esse desenvolvimento. Na terceira parte,
resgataremos o historico das discussdes e tentativas de implantagdo de uma instituicdo
federal de ensino superior na Serra Galcha. Este processo comegou com as tratativas para
federalizar a Universidade de Caxias do Sul e, a partir do século XXI, passou a demandar
a criacdo de uma nova instituicdo. Por fim, apresentaremos uma pesquisa de
levantamento, classificacdo e visualizacdo de dados sobre a populagédo da regido e 0s
cursos superiores presenciais ofertados por institui¢fes publicas e privadas. A analise dos
dados sera conduzida com o objetivo de identificar quais sdo as areas do conhecimento
predominantes e quais apresentam maior caréncia em termos de vagas publicas ofertadas.

A metodologia utilizada sera a pesquisa historica e bibliogréafica a partir de textos
classicos e historicos. As informacdes primarias foram coletadas em atas e relatérios de
comissOes parlamentares, associagdes de municipios e de legislativos e da sociedade civil.
Além disso, foram levantados e analisados dados secundarios publicados por 6rgédo
oficiais de pesquisa, tais como IBGE e FEE, além de pesquisa nos sites das proprias
universidades sediadas na regido.

Dessa forma, este diagnostico cotejara a populacdo local com os estudantes de
ensino médio e de terceiros anos com 0s cursos e vagas de educacdo superior, publicas e
privadas, disponiveis na regido. Isto nos permitira informar aos policy makers quais sdo
as ofertas e quais sdo as maiores fragilidades em termos de educacéo superior.

Importa destacar algo sobre o conceito de regido. Os documentos existentes ora
falam em regido da Serra Gaucha, ora usam o conceito de regido Nordeste e, ainda,
algumas vezes falam em regido de Caxias do Sul. Objetivando garantir um minimo de
confiabilidade metodoldgica, mesmo correndo 0s riscos inerentes a imprecisao,
utilizaremos como balizador a delimitacdo regional da Mesorregido Nordeste
Riograndense que possui 54 municipios (IBGE, 1990).

Outro aspecto metodoldgico importante € que a coleta de cursos e vagas
disponibilizadas na regido dize respeito a educacao superior presencial, desconsiderando

propositadamente os cursos a distancia. A razdo para isso € que qualquer cidaddo pode
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fazer qualquer curso a distancia em qualquer universidade, sediada em qualquer lugar do

planeta, impossibilitando a sua sistematizacdo para 0s nossos interesses aqui.

1 O surgimento da educacao superior no Brasil

O desenvolvimento econdmico e social das sociedades ocidentais contemporéaneas
tem sido fortemente impactado e catapultado pelo desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, comumente conectados diretamente com a formacdo de pessoas através da
educacdo superior. Embora em alguns paises, como os Estados Unidos da América,
existam institui¢ces fortemente produtoras de pesquisa e outras mais responsaveis pela
formacdo superior, essa ligacdo acaba acontecendo seja no ensino de graduacdo ou de
pos-graduacao. No Brasil, a formacéo de pessoas iniciou de forma exclusiva somente em
meados da primeira metade do século XX, sendo tarefa atribuida as Universidades, cujas
responsabilidades também incorporaram a pesquisa e a extensdo.

As primeiras escolas de ensino superior foram fundadas no Brasil a partir da
chegada da familia real portuguesa ao pais, em 1808, quando foram criadas as escolas de
Cirurgia e Anatomia em Salvador (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal
da Bahia), a de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da
UFRJ) e a Academia da Guarda Marinha, também no Rio. Dois anos ap06s, foi fundada a
Academia Real Militar (atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ). Seguiram-se o
curso de Agricultura em 1814 e a Real Academia de Pintura e Escultura

Com a independéncia politica em 1822 ndo houve mudanca no formato do sistema
de ensino, nem sua ampliacdo ou diversificacdo. A elite detentora do poder ndo
vislumbrava vantagens na criacdo de universidades. Até o final do século XIX existiam
apenas 24 estabelecimentos de ensino superior no Brasil com cerca de 10.000 estudantes.
A partir dai, a iniciativa privada criou seus proprios estabelecimentos de ensino superior
gracas a possibilidade legal disciplinada pela Constituicdo da Republica (1891).

Segundo Martins (2002), a ideia de universidade mobilizou geragdes de
propositores e criticos desta forma de ensino. O projeto elaborado pela elite intelectual
laica defendia a universidade publica em oposi¢do ao modelo de institui¢des isoladas e

propunha a institucionalizacdo da pesquisa em seu interior (Pase, 2006). E interessante
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observar como a inauguracdo da Educacdo Superior no Brasil é tardia comparada aos
paises vizinhos de colonizagdo hispanica. A primeira universidade foi criada no México
em 1553, gracas a concepcdo imperial da Espanha diversa da de Portugal.

Na década de 1920 o debate sobre a criacdo de universidades ndo se restringia
mais a questdes estritamente politicas (grau de controle estatal) como no passado, mas ao
conceito de universidade e suas func¢des na sociedade. As funcGes definidas foram as de
abrigar a ciéncia, 0s cientistas e promover a pesquisa. As universidades ndo seriam apenas
meras instituicbes de ensino, mas centros de saber desinteressado.

Em 1931 o governo provisério de Getulio Vargas promoveu ampla reforma
educacional, que ficou conhecida como Reforma Francisco Campos (primeiro Ministro
da Educacao do pais), autorizando e regulamentando o funcionamento das universidades,
inclusive a cobranca de anuidade, uma vez que o ensino publico ndo era gratuito. O
periodo de 1945 a 1968 assistiu a luta do movimento estudantil e de jovens professores
na defesa do ensino publico, do modelo de universidade em oposicdo as escolas isoladas
e na reinvindicacdo da eliminacéo do setor privado por absorcdo publica (Martins, 2002).

A reforma de 1968, a despeito de ocorrer numa ditadura, inspirou-se em muitas
das ideias do movimento estudantil e da intelectualidade das décadas anteriores e, a partir
de 1970, a politica governamental passa a estimular a pos-graduacdo e a capacitacao
docente (PICD). Em 1933, ano em que Se passou a contar com as primeiras estatisticas
sobre educacdo, o setor privado respondia por 64,4% dos estabelecimentos e 43,7% das
matriculas do ensino superior, proporcées que ndo se modificaram de maneira substantiva
até a década de 1960 porque a expansdo do ensino privado foi contrabalancada pela
criacdo das universidades estaduais e pela federalizacdo com anexacdo de instituicdes
privadas. No periodo 1940-1960 a populacdo do pais passou de 41,2 milhdes para 70
milhdes (crescimento de 70%), enquanto as matriculas no ensino superior triplicaram.
Em 1960, existiam 226.218 universitarios (dos quais 93.202 eram do setor privado) e
28.728 excedentes (aprovados no vestibular para universidades publicas, mas ndo
admitidos por falta de vagas). J4 no ano 1969 os excedentes somavam 161.527.

A pressao de demanda levou a uma expansao extraordinaria no ensino superior no
periodo 1960-1980, com o numero de matriculas saltando de aproximadamente 200.000

para 1,4 milh&o, ¥ partes do acréscimo atendidas pela iniciativa privada. Em finais da
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década de 1970 o setor privado ja respondia por 62,3% das matriculas (Sampaio, 1999).
No final do sec. XX, impulsionado pelos governos Fernando Henrique Cardozo (1995 —
2002) ha substancial expansao da educacao superior privada a partir da regulamentagéo
e autorizacdo das faculdades isoladas, centros universitarios e universidades privadas,
bem como da educagdo a distancia. Em 1994 o setor privado respondia por 69% das
matriculas da educacédo superior (Sampaio, 1999).

Segundo Martins (2002), uma das principais transformacdes do ensino superior
no século XX consistiu no fato de destinarem-se também ao atendimento a massa e ndo
exclusivamente a elite. 1sso comecou a ser alterado pelos programas de expansdo das
universidades como, por exemplo, 0 REUNI.

O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) foi lancado pelo governo federal (Lula — 2003 — 2006 / 2007 - 2010)
em 2007. O Decreto n° 6.096/2007 (Brasil, 2007a), que o instituiu, foi complementado
pelas Diretrizes Gerais (Brasil, 2007b) e efetivado pelos acordos de metas que cada
universidade federal assinou com o Ministério da Educacdo. O REUNI apresentava como
meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, bem como a ampliacdo do acesso e da
permanéncia na educacao superior (Trevisan, 2020).

As metas acordadas deveriam ser alcancadas a partir do melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. Dentre as
diretrizes do Programa, destacavam-se a revisdo da estrutura académica e a diversificagio
das modalidades de graduacdo, com a implementacdo de regimes curriculares e sistemas
de titulos diferenciados que possibilitassem ao aluno a escolha do seu itinerario formativo
(Trevisan, 2020). O REUNI resultou na implantacdo de 14 novas universidades federais
e 126 novos campi universitarios, distribuidos nas cinco regides do Brasil durante o
periodo de 2007 a 2012 (MEC, 2013).

2 A Educacéo Publica Superior no Rio Grande do Sul
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A educacédo superior no Rio Grande do Sul inicia ainda durante o império, em
1883, com a fundacdo da Escola Imperial de Medicina Veterinaria e Agricultura Prética
na cidade de Pelotas. Em 1895, comeca a historia da educacdo superior na capital do
Estado através da fundacdo das escolas de Farméacia, Quimica e Escola de Engenharia.
Ainda no século XIX, foram fundadas a Faculdade de Medicina de Porto Alegre e a
Faculdade de Direito que, em 1900, marcou o inicio dos cursos humanisticos no Estado.

Somente em 28 de novembro de 1934, foi criada a Universidade de Porto Alegre,
integrada incialmente pelas Escola de Engenharia, com os Institutos de Astronomia,
Eletrotécnica e Quimica Industrial; Faculdade de Medicina, com as Escolas de
Odontologia e Farmécia; Faculdade de Direito, com sua Escola de Comércio; Faculdade
de Agronomia e Veterindaria; Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e pelo Instituto de
Belas Artes (UFRGS, sd).

Em 1947 foi criada a Universidade do Rio Grande do Sul, a URGS, incorporou as
Faculdades de Direito e de Odontologia de Pelotas e a Faculdade de Farmécia de Santa
Maria. Posteriormente, essas unidades foram desincorporadas da URGS, com a criacao,
da Universidade de Pelotas e da Universidade Federal de Santa Maria. Em dezembro de
1950, a Universidade foi federalizada, recebendo o nome de Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS (UFRGS, sd).

Em 1960 foi criada a Universidade de Santa Maria — USM, a primeira
universidade federal criada no interior, fora de uma capital brasileira. Em 1965 recebeu o
nome de Universidade Federal de Santa Maria — UFSM (UFSM, sd). Em 1969 a Escola
Imperial de Medicina Veterinaria e Agricultura Préatica (ja com o nome de Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel - FAEM) foi incorporada pela recém criada Universidade
Federal de Pelotas (UFPel).

No mesmo ano foi criada a Universidade do Rio Grande que, em 1999, passaria a
se chamar Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande (FURG). Considerando a
distribuicdo geografica percebe-se que todas as instituicdes foram criadas no litoral, com
excecdo da UFSM, criada na regido central do Estado. O processo de criagdo das
universidades federais no Rio Grande do Sul até a década de 1970 (UFRGS, UFPel,
FURG, UFSM) foi realizado a partir da federalizacdo de faculdades, escolas e cursos,

muitos deles privados. A excecdo é da UFSM criada a partir de um Campus da UFRGS.
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Seguramente, esta € a razdo de que o debate sobre a federalizagdo de institui¢Ges privadas
ou comunitarias tenha orbitado o imaginario dos gauchos até recentemente. O debate
sobre a federalizacao da Universidade de Caxias do Sul, nas décadas de 1970 e 1980 séo
exemplo, muito embora néo o Unico.

Outro exemplo desse modus operandi envolve a criagdo da Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul (UERGS), cujo debate foi marcado pela crise das universidades
comunitarias do Norte do Rio Grande do Sul, notadamente a Universidade de Passo
Fundo (UPF) e Universidade de ljui (UNIJUI). Uma das solucbes apresentadas foi a
estadualizacdo das universidades, proposta que nao prosperou em razao das dificuldades
legais. Mesmo que o governo estadual (Olivio Dutra — PT- 1999 — 2003) nédo fosse
completamente hostil a proposta de estadualizacdo, a ideia de criar uma universidade
estadual® “do zero” foi a que prosperou. O resultado foi a criacio da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) no ano de 2001 que, atualmente conta com 23
unidades (municipios) articulados em 7 campi regionais.

Situacdo analoga acontece 5 anos depois quando a Universidade de Bage
(URCAMP) também passava por uma grave crise financeira e institucional, cuja proposta
de solucdo era a sua federalizacdo. Na mesma perspectiva do debate que precedeu a
criacdo da UERGS, a federalizacdo se mostrou inviavel legal e institucionalmente e
ocorreu a criacao da Universidade Federal do Pampa em 2008 ja no ambito do Programa
REUNI. Talvez seja possivel afirmar que um dos combustiveis para a criacdo do REUNI
tenha sido exatamente o debate sobre a federalizacdo da URCAMP. Importante destacar
que Tarso Genro, lider politico gaicho que mais tarde se tornaria Governador do Estado,
era 0 Ministro da Educacéao a época.

Os exemplos dos debates que embasam a criacdo da UERGS e UNIPAMPA séo
similares ao que ja ocorreu em relacdo a Universidade de Caxias do Sul (UCS) (pds 1988),
as propostas de federalizagdo esbarram em 6bices legais e institucionais.

Embora ndo seja nosso objeto, é interessante observar a mudancga do processo de
ampliacdo da educacdo superior que antes de 1988 se dava tranquilamente através da
federalizacdo de instituicbes e cursos privados, comunitarios e puablicos, incluindo a

incorporagéo de professores e servidores sem concurso publico. Depois da Constituigdo

°> Na época, 0 Rio Grande do Sul era um dos Unicos estados a néo ter universidade estadual.
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de 1988, quando o acesso ao servigo publico passou a ser exclusivamente através de
concurso publico, esse processo se encerrou ja que atualmente ndo ha qualquer
possibilidade de federalizar uma instituicdo privada sem que 0 seu corpo docente e de
servidores passem por concurso publico. Quer dizer, isso é impossivel uma Fundacgéo
Publica de direito publico, que €é a situacdo juridica das universidades federais brasileiras.

O que se depreende disto é que a dinamica de crescimento e ampliagdo da
educacdo superior no Rio Grande do Sul ocorre em 3 momentos. No primeiro, até a
década de 1970, através da federalizacao das instituices e cursos privados, comunitarios
e publicos quando foram criadas a UFRGS, UFSM, UFPel e FURG. O segundo, em 2003,
com a criacdo da UERGS espalhada por todo o Estado. A terceira, entre 2007 e 2012,
com o REUNI, quando sdo criados novos Campi daquelas universidades (UFRGS
Campus Litoral Norte; UFPel Pelotas, Capdo do Ledo, Pinheiro Machado e Eldorado do
Sul; FURG Campi Santa Vitoria do Palmar, Sdo Lourengo e Santo Ant6nio da Patrulha;
UFSM Campi Frederico Westphalen, Palmeira das Missdes, Cachoeira do Sul e Silveira
Martins). Além disso, neste periodo, foram criadas mais 2 universidades federais, a
Universidade Federal do Pampa (2008) com Campi em 12 municipios da Fronteira Oeste
e a Universidade Federal da Fronteira Sul (2009) com 6 campi sendo que 3 no Rio Grande
do Sul (Passo Fundo, Erechim e Cerro Largo). Além disso, nesse terceiro momento, foram
criados 3 Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologica, com cursos superiores também,
no Rio Grande do Sul. Dessas 3 dinamicas apenas a 2 e parte da 3 contempla a Mesoregiao
Nordeste do Estado pois, a UERGS e os IFs tém alguns campi na regido.

Sem temor é possivel dizer que a face Nordeste do Rio Grande do Sul foi

esquecida ou se tornou invisivel pela educacdo superior federal.

3 O caso da Mesorregido Nordeste

Conforme a historia oral, houve diversas tentativas de federalizar a Universidade
de Caxias do Sul (UCS) nas décadas de 1970, 1980 e 1990. Embora as tentativas de 1970
e 1980 tivessem respaldo juridico, ndo prosperaram. Ja a discusséo da década de 1990, de
forma analoga as discusses que fomentaram a criagdo da UERGS e Unipampa,

aconteceram num momento sem ambiente legal possivel.
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J& no século XXI, em outubro de 2009, a Camara de Vereadores de Caxias do Sul
retomou a Comissdo Temporaria Especial Pro-Universidade Publica, depois de ouvir do
vice-reitor da UFRGS, Rui Vicente Oppermann, que a instituicdo teria interesse em
expandir-se para a Serra Galcha. No mesmo més, a Camara caxiense langou a Campanha
Pro-extensdo da UFRGS em Caxias do Sul.

A partir da coordenagéo das liderancas do Poder Legislativo de Caxias do Sul,
Bento Goncalves e da Administracdo Superior da UFRGS, varias agdes foram
desenvolvidas: abaixo-assinado (Em Caxias com 25 mil assinaturas e em Bento
Gongalves com 26 mil assinaturas), audiéncias publicas (varias), visitas a UFRGS,
inclusdo da expansdo para a Serra Galcha no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) da UFRGS.

No final de abril de 2011, o reitor da UFRGS, Carlos Alexandre Neto, assinou
protocolo de intencGes com o presidente da Associacdo dos Municipios da Encosta
Superior do Nordeste (AMESNE), Waldemar De Carli, que coordenou o processo de
debate sobre o tema (AMESNE, 2011).

A disputa pela localizacdo do Campus entre as autoridades politicas dos
municipios de Caxias do Sul e de Bento Gongalves se prolongou sem definicdo a ponto
que os recursos do REUNI minguassem e a UFRGS suspendesse o processo. Com isso, a
janela de oportunidade se fechou (Kingdon, 2011).

Importante destacar que neste mesmo momento a UFRGS discutia a possibilidade
de instalar um Campus no Litoral Norte onde também se estabeleceu uma disputa entre
as liderancgas politicas dos municipios de Tramandai e Osoério. A solucao foi a instalacdo
do Campus numa antiga escola proxima da divisa entre os dois municipios. Atualmente
0 Campus Litoral Norte da UFRGS é uma realidade.

Esta situacdo comeca uma nova trajetdria a partir do dia 10 de junho de 2024
quando o Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, anunciou o “PAC das
Universidades” que prevé a recomposi¢do or¢camentdria para a consolidacdo das
universidades e institutos federais ampliados pelo REUNI e, além disso, anunciou uma
nova expansdo com a criagdo de 10 novos campi nas 5 regides do pais. A regido Sul foi

contemplada com o anuncio do Campus da UFRGS em Caxias do Sul (Brasil, 2024).
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Este anuncio coroa o processo iniciado nos anos 1970 e retomado em junho de
2023 em uma plenéria, com a participacdo da comunidade, do Plano Pluri Anual (PPA
Participativo). A audiéncia ocorreu na Camara de Caxias do Sul, proposta pelo deputado
estadual Pepe Vargas (PT). O assunto foi retomado em agosto, com a criacdo de frente
parlamentar em defesa da implantacdo da instituicdo no Legislativo caxiense, proposta
pela vereadora Rose Frigeri (PT) (Ternus, 2023). Em 26 de dezembro de 2023 uma
comitiva de liderancas politicas da regido serrana, onde estavam a Deputada Federal
Denise Pessoa e o Deputado Estadual Pepe Vargas, foi recebida pelos ministros
Alexandre Padilha, da Casa Civil, e Camilo Santana, da Educagdo, que se
comprometeram com a proposta.

Apds o anuncio do Presidente da Republica, a Deputada Federal Denise Pessoa,
0 Deputado Estadual Pepe Vargas, a Vereadora Rose Frigeri, além de outros
parlamentares e movimentos e organizacfes sociais se encontraram numa Audiéncia
Publica da Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa, realizada na Camara de
Vereadores de Caxias do Sul no dia 27 de junho de 2024. Nesta Audiéncia Publica vérias
entidades e cidadaos fizeram uso da palavra para enaltecer a luta e a conquista, além de

demandarem cursos de graduacéo.

4 A mesorregido Nordeste: um panorama do ensino superior presencial

A Mesorregido Nordeste do Rio Grande do Sul possui uma populacdo de
1.134.876 habitantes, distribuida por 54 cidades. Atualmente, cerca de 9.209 estudantes
estdo cursando o terceiro ano do ensino médio, segundo dados do IBGE (2022). A regido
conta com aproximadamente 1.560 vagas anuais de ensino superior publico presencial,
distribuidas entre a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e o Instituto
Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) é. Além dos dados do IBGE sobre a quantidade de
estudantes no terceiro ano do ensino médio, é importante ressaltar que o nimero de
interessados em cursar uma faculdade publica tende a ser significativamente maior,

principalmente do publico trabalhador, embora ndo disponhamos de tais dados.

6 Os dados acerca dos cursos superiores presenciais das instituicdes publicas mencionadas foram obtidos
através de pesquisa em seus sites. Foi realizada uma busca pelas vagas dos cursos superiores presenciais
ofertados no ano de 2024.
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Figura 1 - Mapa da Mesorregido Nordeste do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as), (2024).

Figura 2 - Dados populacionais e cidades que fazem parte da Mesorregido do Nordeste do RS. Nimero
de alunos cursando o Ultimo ano do Ensino Médio e estimativa de vagas publicas do Ensino Superior na

regido.

Dados Populacionals

Dados de Ensine Superior

Dadas de Ensino Médio

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as), (2024).

As vagas ofertadas pelas instituicbes publicas acima citadas compreendem um
total de 39 cursos de ensino superior. Destes, 8 sdo da area das ciéncias exatas, 6 das

engenharias, 5 das ciéncias agrarias, 3 das ciéncias sociais aplicadas, 2 da linguistica,
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letras e artes, 1 das ciéncias humanas e 1 das ciéncias bioldgicas, de acordo com as areas
de conhecimento da CAPES (2022). As cidades consideradas nessa analise foram: Caxias
do Sul, Bento Gongalves, Horténsias, Farroupilha, Vacaria, Feliz e Veranopolis. Todas
as cidades possuem campi do IFRS e da UERGS.

Os dados abaixo ilustram esta distribuicdo de vagas presenciais de ensino superior
publico:

Grafico 1 - Grafico das areas do conhecimento disponiveis no Ensino Pablico Superior da regiéo.

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as), (2024).
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Quadro 1 - Quantidade de cursos por area do conhecimento nas institui¢cdes pablicas da regiéo.

Area
1 Ciéncias Exatas

2 Engenharias

3 Ciéncias Agrarias

4 Ciéncias Socials Aplicadas
3. Lirwguestica, Lefras & Anes
b Ciéncias Humanas

CURSD -
3
2
1
1

7. Cibncias Biokbgicas

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as), (2024).

Por outro lado, pode-se perceber claramente que as institui¢cbes de ensino superior
privadas oferecem uma quantidade significativamente maior de vagas presencial na
regido. Este levantamento considerou as principais instituicdes de ensino superior
privado, situadas nas maiores cidades da regido: Caxias do Sul e Bento Gongalves, que
funcionam como polos atratores de estudantes de véarias cidades serranas. As instituicoes
" foram as seguintes: Universidade de Caxias do Sul (UCS), Faculdade da Serra Gaticha
(FSG), Centro Universitario Uniftec (UNIFTEC) e Faculdade Fatima. Nas 4 instituicdes
mencionadas ha a disponibilidade total de 173 cursos de ensino superior presenciais, com
aproximadamente 6.920 vagas anuais. Destes, 45 sdo da area das ciéncias sociais
aplicadas, 17 sdo das ciéncias da saude, 13 sdo das engenharias, 12 das ciéncias humanas,
11 da linguistica, letras e artes, 10 das ciéncias exatas, 4 das ciéncias agrarias e 2 das
ciéncias bioldgicas, de acordo com as areas do conhecimento da CAPES (2022).

" Os dados acerca dos cursos superiores presenciais das instituicdes privadas mencionadas foram obtidos
através de pesquisa em seus sites. Foi realizada uma busca pelas vagas dos cursos superiores presenciais
ofertados no ano de 2024.
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Gréfico 2 - Grafico das areas do conhecimento disponiveis no Ensino Privado Superior nas duas maiores
cidades da regido Nordeste do RS.

@ Ciéncias Sociais
Aplicadas

@ Ciéncias da Saldde
@ Engenharias
® Ciénclas Humanas

@ Linguistica, Letras e
Artes

© Cléinclas Exatas
® Cidncias Agririas
@ Ciénclas Biokigicas

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as), (2024).

Quadro 2 - Quantidade de cursos por area do conhecimento nas instituicdes privadas das duas maiores cidades da
regido Nordeste do RS.

Area CURSO -
1. C¥incaas Socials Aplicadas _
2. Caincias da Salde 7
3. Engenhanas 13
4 Ciéncias Humanas 2
3 Linguastica, Letras & Arles 1
& Catncias Exalas 10
T Céncias Agranas 4
g Caéncias Biokigicas 2

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as), (2024).
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A partir dos dados expostos, pode-se considerar que as vagas de ensino superior
presenciais publicas s&o em um nUmero muito restrito cotejada pela quantidade de
habitantes da regido. Temos a estimativa de 1560 vagas para 9.209 alunos cursando o
terceiro ano do ensino médio (que tende a ser maior), potencialmente interessados em
ingressar no ensino superior. Além disso, as &reas do conhecimento s&do também escassas:
predominantemente exatas (30,8%), engenharias (23,1%) e ciéncias agrarias (19,2%). A
area da saude, por exemplo, sequer figura no grafico. Os cursos de humanidades e ciéncias
bioldgicas também sdo raros.

Por outro lado, ao analisarmos as instituicbes privadas € possivel notar uma
distribuicdo mais diversa de areas do conhecimento, porém, ndo mais equanime. Ha uma
predominancia marcante das ciéncias sociais aplicadas (39,5%) (predominando
majoritariamente o curso de administracdo), tendo como segundo lugar as ciéncias da
salde (14,9%) e em terceiro lugar, as engenharias (11,4%).

Estas informacOes séo preciosas para diagnosticar a educacéo superior e oferecer
informacBes aos tomadores de decisdo no processo de implantagdo do Campus da
Universidade Federal na Mesorregidao Nordeste do Rio Grande do Sul.

Primeiramente, esta claramente marcado o fato de que as vagas de ensino superior
publicas presenciais disponiveis na regido sdo majoritariamente das ciéncias exatas,
engenharias e ciéncias agrarias. Atendem a um perfil bastante especifico de areas do
conhecimento voltadas para o mercado de trabalho que incluem a indUstria e a vocagédo
para viticultura. Outro aspecto que ndo pode ser desconsiderado é a completa auséncia
de vagas de ensino superior publicas na area das ciéncias da satde. Ndo ha davidas que
somente por este fato, cursos desta area poderiam ser considerados em primeiro lugar.
Em segundo lugar, no mesmo sentido, estariam 0s cursos da area de ciéncias humanas e
biologicas.

Ha muitos pardmetros para a instalacao e oferta de novos cursos de ensino superior
federais, mas acreditamos que tais dados indubitavelmente claros de caréncia ou completa
auséncia de cursos em determinada area do conhecimento ndo devem passar

despercebidos pelos tomadores de decisao.
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Ainda, se considerarmos o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
UFRGS, instituicdo responsavel pelo futuro campus a ser instalado na serra gaucha, um

dos objetivos apontados € a busca por manter:

a abrangéncia de atuacdo da UFRGS, com manutencéo de seus locais de oferta
e possibilidade de estabelecimento de novos locais e campi que tenham papel
irradiador da acdo da Universidade na promogéo de desenvolvimento regional,
nacional e internacional (UFRGS, 2016, p. 20).

Além disso, o PDI 2016-2026 traz que o

Estatuto da Universidade e o PDI 2011-2015 mostram que a estrutura
académica que atende suas atividades fins de ensino, pesquisa e extensdo esta
organizada em varios campi no municipio sede e em outros municipios do
territério nacional buscando atender &reas anteriormente ndo atendidas em
cursos de nivel superior (UFRGS, 2016, p. 21).

Ou seja, a UFRGS tem, além do comprometimento da promoc¢do do
desenvolvimento regional e nacional, a busca por estar em areas anteriormente ndo
atendidas em cursos de ensino superior, 0 que ja estava previsto em seu PDI antigo e

segue sendo estimulado em seu PDI atual pois,

0s conceitos de expansdo e eficiéncia foram ampliados para o conceito de
desenvolvimento institucional, que inclui a criacho de novos espagos
multidisciplinares, a implementacdo de novos cursos e ampliacdo de vagas, ou
ainda pela criagdo de novos campi (UFRGS, 20186, p. 25).

Desse modo, é possivel afirmar que a UFRGS esta comprometida com a expansao
e o desenvolvimento do ensino superior, incluindo a criacdo de novos campi em areas
anteriormente desprovidas de cursos de nivel superior. O Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da universidade destaca sua missdo: "Desenvolver educacao superior
com exceléncia e compromisso social, formando individuos, gerando conhecimento
filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico, capazes de promover transformacdes na
sociedade” (UFRGS, 2016, p. 12). Esses valores fundamentais da UFRGS evidenciam
seu compromisso com a geracdo de conhecimento em diversas areas. Considerando a
significativa caréncia de vagas de ensino superior publicas nas areas de ciéncias da salde,
ciéncias humanas e biologicas, fica claro que estas poderiam ser priorizadas em um futuro
campus, visando realizar transformac6es sociais significativas na comunidade onde se
estabelecer. As transformacfes que uma universidade publica, gratuita e de qualidade
pode operar em uma regido carente dessas oportunidades sdo extraordinarias. Impactam

a vida de milhares de individuos. O momento demanda que a UFRGS atenda de maneira
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profunda & sua misséo, e através dela seja sensivel as necessidades da comunidade local,
claramente desassistida em termos de vagas publicas em determinadas areas do

conhecimento no ensino superior, conforme exposto aqui.

Considerac0es finais

Ao longo deste artigo, examinamos 0 panorama da educacédo superior pablica no
estado do Rio Grande do Sul, com um foco especifico na Mesorregido Nordeste,
conhecida como Serra Gaucha. Essa regido, com uma populacdo de mais de um milhdo
de habitantes, historicamente ficou & margem do desenvolvimento da educacéo superior
federal, com um nimero limitado de vagas e cursos oferecidos por instituicdes publicas.

A analise historica destacou as varias tentativas e mobilizacGes para a criacao de
uma universidade federal na regido, culminando recentemente no andncio da instalagéo
de um campus da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em Caxias do
Sul. Essa iniciativa representa uma conquista significativa, resultado de décadas de
esforcos comunitarios e politicos.

Nossa investigacdo revelou uma mudanca no padrdo de expansdo da educacédo
publica superior no pais a partir da sua institucionalizacdo e da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, um dos resultados do processo de democratizagéo brasileiro.

Além disso fica clara a desproporcdo entre a oferta de vagas publicas e a demanda
potencial na regido. Embora as instituicdes publicas, como a UERGS e o IFRS,
desempenhem um papel importante, suas capacidades sdo limitadas em comparagdo as
necessidades da populacéo local. Em contrapartida, as institui¢des privadas, como a UCS
e a FSG, dominam a oferta de vagas e cursos, criando um cenario de dependéncia do setor
privado para 0 acesso ao ensino superior.

A literatura sobre agenda setting na analise de politicas pablicas contemporanea
demostra as contradi¢des e dificuldades da transformacdo de um tema numa agenda
politica, particularmente em ambientes democréaticos. O desenvolvimento da educacdo
superior pablica no Brasil, pode ser analisada adequadamente a partir desta perspectiva.

Com a instalagdo do novo campus da UFRGS, espera-se uma melhoria
significativa nesse quadro, ampliando o acesso e diversificando a oferta de cursos na

regido. No entanto, é fundamental que a implantagdo do campus seja acompanhada de
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politicas e estratégias que garantam a inclusdo e permanéncia dos estudantes, além de um
alinhamento com as necessidades socioecondmicas locais.

Portanto, este artigo contribui ao fornecer um diagnostico modesto, mas Util, sobre
a educacdo superior na Serra Gaucha, servindo como um recurso para tomadores de
decisdo e stakeholders envolvidos no processo de implantagdo do novo campus.
Acreditamos que, com um planejamento adequado e um compromisso continuo com a
qualidade e a inclusdo, o novo campus da UFRGS em Caxias do Sul pode se tornar um
catalisador de desenvolvimento e transformacao para toda a Mesorregiao Nordeste do Rio
Grande do Sul.

Diante das analises realizadas, destaca-se ainda a necessidade de investimentos
em cursos nas areas das Ciéncias da Saude, Ciéncias Humanas e Ciéncias Bioldgicas. A
crescente demanda por profissionais qualificados nessas areas, aliada as caracteristicas
demograficas e econdmicas da regido, reforca a importancia de direcionar esforgos

educacionais para esses campos do conhecimento.
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