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Campos Neutrais

Entrevista com Luciano da Rosa Muiioz

Entrevistadores:

Jose Alejandro Sebastian Barrios Diaz
Professor visitante na Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

Raphael Spode
Professor adjunto da Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

Vinicius Pedreira Barbosa da Silva
Professor adjunto do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP)

Luciano da Rosa Muiioz é doutor em Relagoes Internacionais pela Universidade de Brasilia
(UnB) na drea de concentragio em Politica Internacional e Comparada (2019). E mestre
em Relagoes Internacionais pela mesma institui¢do na darea de concentra¢do em Historia
das Relagoes Internacionais (2011). Também é licenciado em Historia e bacharel em Direito
pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel) (2009). E autor de "Diplomacia Diplice: a
politica externa de Rio Branco e a Argentina" (Hinterlandia, 2012) e co-organizador de
"Relagoes Internacionais para um mundo em mutagdo: policentrismo e didlogo
transdisciplinar” (Appris, 2020). E professor adjunto da graduacdo em Relacdes
Internacionais do Centro Universitario de Brasilia (CEUB) desde 2014. Alem disso, é
coordenador da Especializagdo em Analise de Cenarios Politicos, Resolu¢do de Conflitos e
Negociagoes para a Paz (CEUB). Desde 2023, também atua como professor substituto da
graduac¢do em Relagoes Internacionais do Instituto de Relagoes Internacionais da
Universidade de Brasilia (IREL/UnB). Atua nas seguintes linhas temdticas: Politica Externa
Brasileira, Historia das Relacoes Internacionais, Andlise de Politica Externa, Cinema,
Literatura e Relagoes Internacionais, Sociologia Politica Internacional e Teorias Criticas
de Relacoes Internacionais.

Nota introdutoria dos entrevistadores: No dia 8 de outubro de 2023, Israel

declarou guerra ao grupo militar isldmico Hamas, realizando uma ofensiva militar sobre
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territorios palestinos na Faixa de Gaza. A mobiliza¢do militar israelense ocorreu apos os

ataques realizados pelo Hamas ao territorio de Israel, no dia anterior, uma agao que resultou

na morte de 1.170 pessoas enquanto foram sequestradas outras 253 pessoas, sendo que 134

pessoas continuam reféns em Gaza (maio de 2024). Naquele mesmo més, o Brasil presidia

o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e, por meio de sua chancelaria,

procurou apresentar um plano de resolugdo para o escalamento do conflito. Nessa ocasido,

surgiram diversas indagagdes sobre o papel do Brasil nos planos de resolucdo pacifica do

conflito. A entrevista que segue procura oferecer um panorama qualificado a algumas dessas

indagacdes.

1.

Como vocé percebeu o processo de construgdo do posicionamento da Politica Externa
Brasileira (PEB) nessa ocasido? Vocé poderia explicar esse posicionamento colocando-

0 em uma perspectiva historica?

Em 1947, sob presidéncia do brasileiro Oswaldo Aranha, foi aprovada a
Resolugdo 181 na Assembleia Geral da ONU, a qual estabeleceu o plano de partilha
da Palestina, do que resultou a criagdo do Estado de Israel no ano seguinte. No comego
da Guerra Fria, os Estados Unidos tornaram-se o maior apoiador financeiro, militar e
diplomadtico de Israel. Embora os conflitos no Oriente Médio tenham suas causas e
funcionamento proprios, a regido também foi pensada a luz da bipolaridade entre as
superpoténcias. De sua parte, a Unido Soviética apoiava os paises drabes que ndo
reconheciam a fundagdo do novo Estado, em especial Egito e Siria. Naquele momento
historico, o Brasil pautava-se pelo alinhamento automatico aos Estados Unidos dentro
do bloco ocidental. Por essa razdo, sua proximidade era maior com Israel.

A situacdo alterou-se substancialmente na década de 1970, em decorréncia do
impacto causado pelo choque do petréleo. Aquela altura, o Brasil jd havia abandonado
o alinhamento automatico aos Estados Unidos e buscava projetar-se com mais
autonomia decisoria na ordem internacional. Vivia-se na esteira do chamado “milagre
brasileiro”, com uma economia em franca expansdo puxada pelo setor industrial e

bastante dependente de petroleo importado. Em 1974, quando Ernesto Geisel assumiu
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a presidéncia, decidiu-se por manter o crescimento economico em ritmo acelerado,
embora menor. Os pregos elevados do barril do petroleo e a necessidade de conquistar
novos mercados conduziram a politica externa brasileira a uma etapa de pragmatismo
sem precedentes.

Nesse contexto, o Brasil comecou a aproximar-se intensamente de Estados
arabes produtores de petroleo, tais como o Iraque e a Arabia Saudita. Em 1975, a
delegacdo brasileira votou favoravelmente a Resolu¢do 3379, a qual considerou o
sionismo uma forma de racismo. Em sua justificativa, o Brasil distinguiu expressamente
a doutrina sionista do povo judeu. Ao lado disso, o Estado brasileiro reconheceu a
Organizag¢do para a Libertagdo da Palestina (OLP) como legitima representante do
povo palestino na luta por constituir seu Estado nacional. Em outras palavras, o Brasil
acenava com o apoio a causa palestina, com ressondncia no mundo drabe, assim como
reiterava sua condenagdo ao antissemitismo. Em linhas gerais, tal posi¢do equidistante,
baseada na busca de relagoes de amizade tanto com israelenses quanto com palestinos,

€ 0 que pauta a politica externa brasileira até os dias atuais.

Na sua visdo, o posicionamento brasileiro na atual Guerra em Gaza correspondeu a
alguns valores e principios tidos como inerentes da diplomacia do pais? Vocé concorda
com essa perspectiva? Ou esse posicionamento obedece a certa continuidade da PEB
referente aos processos de paz entre Israel e a Palestina, sobretudo, quando analisamos
sob a perspectiva dos dois primeiros mandatos do governo Lula (2003-2006; 2007-
2010)?

Sim, é possivel afirmar que o posicionamento brasileiro corresponde a valores
e principios integrantes do repertorio diplomatico do pais. Na atual ordem politica, a
Constitui¢do Federal ¢ nossa referéncia para pensarmos os principios que guiam o
Brasil em suas relagoes internacionais. No caso em aprego, eu destacaria os principios
de solugdo pacifica dos conflitos e autodeterminagdo dos povos. O profissionalismo e
a exceléncia de nosso corpo diplomdtico podem ser considerados atributos do Estado

brasileiro, assim como sua extensdo territorial, seus recursos naturais, o tamanho de
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sua populacdo e a estabilidade de sua democracia. E sabido que o pais ndo dispée de
excedentes de poder militar e que ndo entra em conflito armado com seus vizinhos ha
mais de 150 anos. Nesse sentido, é natural e esperado que o Brasil busque utilizar-se
de sua diplomacia para contribuir para a solu¢do pacifica de conflitos em regioes
conflagradas do mundo, tal como é o caso do Oriente Médio.

Por sua vez, a defesa da autodeterminagcdo dos povos toca em especial a
situagdo do povo palestino, nacdo sem Estado constituido e reconhecido como
integrante normal da comunidade internacional. O fim da Guerra Fria parecia ter
aberto uma nova era capaz de encaminhar a solugdo pacifica para o conflito israelo-
palestino, do que resultaram os Acordos de Oslo (1993). Nesse espirito, o Brasil
autorizou a abertura da representa¢do palestina no pais com status diplomdtico
equivalente ao das embaixadas. Em 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso
recebeu a visita oficial de Yasser Arafat, entdo presidente da Autoridade Nacional
Palestina.

Nos dois primeiros mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o processo
intensificou-se, dentro de uma politica externa mais ambiciosa e mais proativa na busca
por protagonismo em diversas agendas internacionais. Em 2005, o Brasil abriu seu
escritorio de representagdo diplomatica em Ramala, na Cisjorddnia. A década de 2000
foi um momento auspicioso para a busca de solu¢oes multilaterais concertadas para os
problemas internacionais. O ex-ministro Celso Amorim via naquele periodo a ascensdo
dos paises emergentes como o fator mais importante da ordem global desde o fim da
Guerra Fria. Amorim visitou diversas vezes o Oriente Médio e buscou situar o Brasil
em uma posi¢do inédita como ator protagonico na resolugdo pacifica do conflito entre
Israel e Palestina.

O Estado brasileiro reafirmou seu posicionamento da solugdo de dois Estados
com base nas fronteiras anteriores a Guerra dos Seis Dias (1967), que havia resultado,
por exemplo, na ocupagdo da Cisjordania por Israel. Em seu segundo mandato, o
presidente Lula testemunhou o reconhecimento do Brasil como ator relevante em alguns
foros internacionais, tais como a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e o entdo

grupo BRIC. Em 2007, o presidente norte-americano George W. Bush, em final de
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mandato, convidou paises emergentes como o Brasil, a India e o México a Conferéncia
de Annapolis, voltada a retomar as negociagoes pela paz no Oriente Médio. Na época,
o ex-ministro Celso Amorim considerou tal iniciativa como um primeiro passo
conducente ao reconhecimento dos paises emergentes como interlocutores validos na
busca por uma solugdo pacifica para o conflito israelo-palestino.

Em suma, é possivel afirmar que a atual politica externa do presidente Lula para
esse conflito corresponde a principios diplomaticos historicos do Brasil, em especial, a
solugdo pacifica de controvérsias e a autodeterminagdo dos povos. Por outro lado, a
postura de alto perfil, desejosa de jogar papel central na resolugdo do conflito, é algo
cuja intensidade corresponde mais diretamente a suas duas primeiras gestoes

presidenciais.

Em outubro de 2023, o Brasil liderou as tentativas de acordo internacional com foco na
cessacao das hostilidades, num aspecto humanitario, que permitisse criar uma passagem
humanitaria e que também estabelecia a possibilidade do envio de ajuda humanitaria.
Como vocé percebeu essa posicao e que relagdo ela teria com a PEB ou com a Historia

das Relagdes Internacionais do Brasil?

A defesa da paz e a defesa dos direitos humanos sdo dois outros principios
constitucionais que regem o Estado brasileiro em suas relagoes internacionais. Nao
basta buscar concertar diplomaticamente a solugdo pacifica de conflitos. Também é
necessdario prover assisténcia humanitdria aos civis, os quais sdo duramente atingidos
por toda sorte de privagoes e sofrimentos durante os conflitos armados. Em 2010, por
exemplo, a ajuda humanitaria brasileira foi importante para a reconstrucdo do Haiti
apos o terremoto que vitimou milhares de pessoas no pais. No ano seguinte, durante a
presidéncia de Dilma Rousseff, o Brasil doou quase 1 milhdo de dolares a Agéncia das
Nagoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados Palestinos (UNRWA), aléem dos aportes
destinados pelo Fundo IBAS para a constru¢do de hospitais na Faixa de Gaza. O ex-
ministro Celso Amorim denominava tal postura como ndo indiferenca frente as mazelas

enfrentadas por regioes pobres e/ou conflagradas no Sul Global.
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Havia nesse papel de solidariedade ativa a pretensdo inconfessada de que o
Brasil poderia credenciar-se a ocupar um assento permanente no Conselho de
Seguran¢a da ONU a medida que demonstrasse a comunidade internacional sua
capacidade de arcar com os custos de lideran¢a necessarios a solugdao dos problemas
globais. No atual governo do presidente Lula, a demanda pela reforma do Conselho
retornou e aparece recorrentemente em seus discursos de politica externa. Nada indica,
no entanto, que tal pretensdo possa ter sucesso no futuro imediato. Em outras palavras,
0 pais ndo tem conseguido converter em realidade sua pretensdo por jogar papel
central no principal tabuleiro da ordem internacional.

No atual conflito em Gaza, o governo de Israel ndo deu ouvidos aos apelos das
Nagoes Unidas pela abertura de um corredor humanitario permanente, fazendo-o por
conta propria e de modo provisorio. Nesse contexto, a pressao diplomdtica do Brasil
ndo poderia surtir efeitos. Por outro lado, a presente crise humanitiria em Gaza
demonstrou que o Brasil pode e deve efetivar suas fung¢oes bdsicas como Estado
soberano ao proteger seus nacionais em situagoes de guerra. Com sucesso, 0 governo
conseguiu repatriar dezenas de brasileiros residentes em Israel e na Faixa de Gaza.
Também prestou auxilio a repatriagdo de nacionais de outros paises sul-americanos. O
éxito dessa iniciativa ficou aquém das expectativas de protagonismo e influéncia

diplomatica, mas funcionou como deveria do ponto de vista dos civis.

4. Naquela ocasido (outubro de 2023), o chanceler Mauro Vieira parecia ter procurado com
todo o esforgo possivel a construcdo de uma resolugdo que acomodasse a necessidade
de todos os membros do Conselho de Seguranca (CSNU). Como vocé percebeu a
rejeicdo da proposta de resolugdo por intermédio do veto americano? O que o veto,
diante da atuagdo ostensiva da diplomacia brasileira, revela sobre o papel do Brasil na

ordem global e sobre a natureza do moderno sistema internacional?

Em outubro de 2023, o Brasil ocupava a presidéncia rotativa do Conselho de
Seguran¢a da ONU quando o Hamas invadiu inadvertidamente Israel e cometeu atrocidades

contra a populagdo civil do pais. Do ponto de vista diplomatico, surgia uma oportunidade
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para que o Brasil buscasse exercer seu papel de articulador de consensos, na expressao do
Embaixador Gelson Fonseca Jr. Sob condugdo do Embaixador Sérgio Danese, a delegagdo
brasileira colocou em votagdo uma proposta de resolugdo que tanto condenava os atos
terroristas perpetrados pelo Hamas, quanto demandava Israel pela abertura do mencionado
corredor humanitario na Faixa de Gaza. Em diplomacia, todas as palavras tém relevancia.
Tratava-se de uma proposta de resolug¢dao ponderada, cujo texto buscou equilibrar-se entre
os dois lados do conflito. Tal posicdo equidistante ¢ fundamental para qualquer pais que
almeja mediar solugoes diplomaticas, pois ndo deve demonstrar parcialidade.

Entretanto, a dele¢do norte-americana vetou a proposta brasileira, na medida em
que o texto ndo mencionava o direito de autodefesa de Israel diante do ataque injustificado
do Hamas a seu territério. A primeira vista, tal postura diz muito sobre o apoio diplomatico
que os Estados Unidos tradicionalmente prestam a Israel. Fundamentalmente, penso que o
veto norte-americano diz mais sobre a atual crise do Conselho de Segurang¢a da ONU.
Desde a eclosdao da Guerra da Ucrania, tem ocorrido a pratica dos vetos cruzados. Por um
lado, a Russia — em geral acompanhada da China — veta resolugcoes que digam respeito a
violagdo da integridade territorial ucraniana. Por outro, durante a Guerra entre Israel e
Hamas, vimos os Estados Unidos — em geral acompanhado do Reino Unido — vetar diversas
propostas de resolugdo contrarias a Israel.

Nesse cendrio, articular consensos torna-se uma tarefa herciilea. E verdade que a
diplomacia é um ativo fundamental ao poder nacional brasileiro. Para poténcias médias,
no entanto, o voluntarismo e o ativismo diplomdtico sdo ineficazes se o sistema
internacional ndo apresenta condig¢oes favoraveis ao multilateralismo e as solugoes
concertadas. Nos primeiros mandatos do presidente Lula, conforme pontuei anteriormente,
havia um cendario global bastante convidativo ao multilateralismo. Mesmo naquela época,
contudo, o Conselho de Seguranca nada pode fazer para obstar a invasdo norte-americana
do Iraque. Desde a crise financeira de 2008, desde a pandemia global de 2019, as solugoes
multilaterais tém perdido espaco. A OMC esta virtualmente inoperante. A ONU perde
credibilidade, pois é incapaz de cumprir sua func¢do precipua de assegurar a paz e a
seguranga internacionais. Em tal panorama de crescente rivalidade estratégia entre

Estados Unidos e Russia/China, acredito que o papel do Brasil na solug¢do pacifica de
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controvérsias tende a limitar-se, salvo se puder reunir ampla coalizdo de paises neutros em

prol da paz, algo que parece improvavel neste momento.

5. Em 18 de fevereiro de 2024, em viagem a Adis Abeba, na Etiopia, Lula fez declaragdes
sobre o conflito que reverberaram. O presidente afirmou na ocasido que o que estava
ocorrendo em Gaza ndo era “uma guerra, mas um genocidio” — comparavel a “quando
Hitler resolveu matar os judeus”, em referéncia ao Holocausto. Dias depois, o governo
de Israel declarou Lula uma “persona non grata”. Curiosamente, Lula foi o primeiro
chefe de Estado brasileiro em visita oficial ao pais no Oriente Médio, em 2010. A época,
o ministro de Seguranga Publica israelense, Ytzhak Aharonovitch, chegou a declarar
que “O Brasil ¢ e sempre sera amigo de Israel”, apesar da boa relagdo do Brasil com Ira
e do posicionamento brasileiro contrario a adog¢ao de san¢des devido o programa nuclear
de Teerd, aquela época. Na sua visdo, o que pode ter acontecido ou o que os fatos

recentes revelam sobre a politica externa israelense?

Em minha visdo, o presidente Lula equivocou-se ao comparar a guerra na Faixa de
Gaza ao Holocausto, pois a analogia é historicamente incorreta. Para dizer o minimo,
penso que tal paralelo foi um deslize diplomatico. Nesse caso, é possivel perceber algo que
tem se repetido. Por um lado, quando o presidente Lula lé discursos redigidos por
diplomatas, ele externa a posicao oficial e equilibrada do Estado brasileiro. No caso em
tela, no dia anterior a sua declaragdo controversa, havia reafirmado a defesa da solu¢do
de dois Estados como unica saida dialogada para o fim do conflito israelo-palestino. No
dia 18, em coletiva de imprensa, quando respondia de improviso, ja de saida, a ultima
indagacgdo, o presidente Lula excedeu-se. Tecnicamente, ademais, é questionavel sua
qualificagdo de genocidio a guerra. Ndo obstante, é preciso reconhecer que o mandatario
brasileiro ndo falava na Etiopia como historiador, diplomata ou jurista. Genocidio é
também um conceito politico. Comparar Netanyahu a Hitler é uma declaragdo politica. Na
arena politica, doméstica e internacional, é natural que os conceitos sejam empregados

com elasticidade no nivel discursivo. Isso é parte do jogo.
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De sua parte, o governo de Israel também reagiu politicamente as declaragoes do
presidente brasileiro. Antes da eclosdo da guerra, o primeiro-ministro Benjamin Netanyahu
Jja vinha sendo alvo de protestos dentro de Israel, em decorréncia de projeto seu que visava
reduzir as competéncias do Poder Judiciario. Quando o Hamas invadiu o pais, em outubro
de 2023, Netanyahu ja estava com sua popularidade abalada. Considero que sua rea¢do
enérgica e desproporcional a agressdao funcionou como uma politica diversionista que
acabou por atrair o apoio mesmo de seus rivais politicos e da populagdo em geral, pois
todos uniram-se no primeiro momento em dire¢do a retaliagdo ao Hamas. A medida que os
bombardeios destruiram Gaza e as vitimas civis aumentaram aos milhares, contudo, a
sociedade civil israelense retomou os protestos contra o governo, sobretudo exigindo uma
solucdo negociada capaz de viabilizar a libertacdo dos reféns mantidos em Gaza. E sabido
que Netanyahu manteve-se inflexivel quanto a seu objetivo estratégico de eliminar
completamente o Hamas, o que implicou a continuagdo do conflito e das mortes.

Nesse cendario, surgiu a crise diplomdatica com o Brasil. Em um primeiro momento,
penso que a reagdo de Israel foi razoavel, pois convocou o embaixador brasileiro para
explicagoes, conforme dita o costume diplomatico. Independentemente do governo, a
comparagdo entre os atos de Israel e da Alemanha nazista é algo de extrema sensibilidade
em fun¢do do passado historico traumatico. Por sua vez, o Brasil respondeu
adequadamente quando chamou de volta seu embaixador em Tel Aviv. O abalo causado
pelo presidente Lula ja estava consumado, e ndo era mais possivel recuar. Em um segundo
momento, no entanto, o governo de Israel deu inicio a um assédio diplomdtico, inclusive
por meio das redes sociais, para que o presidente Lula pedisse desculpas formais, o que
ndo ocorreu. E plausivel supor que o governo Netanyahu converteu o Brasil em

“espantalho” conveniente a fim de desviar as atengoes dos protestos domésticos. Quanto
ao Brasil, considero que a declaragdo polémica do presidente Lula ndo surtiu o efeito
desejado, na medida em que nada melhorou a situagdo desesperadora vivida pelos civis em
Gaza. Ao largo das trocas de acusagoes entre os governos, a crise humanitdria

permaneceu.
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6. A comunidade internacional tem sido muito criticada pela falta de um posicionamento
mais critico em relacdo ao conflito. Como vocé vé a tomada de uma posi¢do menos
neutra pelo Brasil, isso compromete a busca do Brasil por um protagonismo maior na

politica internacional?

Creio que sim, compromete. Conforme afirmei acima, a posi¢do diplomdtica
historica do Brasil é de equidistancia entre Israel e Palestina. Nessa postura de
neutralidade, é possivel reivindicar legitimidade para contribuir para a solu¢do pacifica do
conflito israelo-palestino. Desprovido de excedentes de poder, o Brasil busca granjear
prestigio e protagonismo na arena internacional por meio de sua capacidade de articular
consensos entre partes antagonicas. Quando o presidente Lula fez sua polémica analogia,
ele queimou pontes entre o Estado brasileiro e o Estado de Israel. No momento, ndo temos
embaixador em Tel Aviv. A crise diplomatica entre ambos os paises ndo foi equacionada,
apenas perdeu tracdo. A negociagdo entre dois Estados prejudica-se na auséncia de um
embaixador. Nesse contexto, o Brasil ndo é mais percebido por uma das partes em conflito
como ator legitimo para possivel mediagdo.

No entanto, hd outras formas de exercer protagonismo. E possivel considerar que o
presidente Lula buscou projetar-se ainda mais como lider do Sul Global quando se decidiu
por elevar o tom do discurso e condenar Israel de modo veemente pelas atrocidades
cometidas em Gaza. Houve aqui algo como um apelo a moral internacional, uma chamada
aos paises do Norte Global — por exemplo, Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha — para
que também elevassem o tom dos seus discursos. Penso que essa foi uma aposta arriscada
demais. Mesmo as pressoes bilaterais feitas pelos Estados Unidos ndo surtiram os efeitos
desejados. Nem mesmo a suspensdo parcial do envio de armamentos a Israel fez o premié
Netanyahu encerrar a guerra. Talvez o presidente Lula tenha superestimado o alcance de
sua diplomacia presidencial.

Ha outro fator a ser considerado. Desde a década de 1990, o Brasil tem passado por
um processo crescente de democratizagdo de sua politica externa. O Ministério das
Relagoes Exteriores ndo goza mais de seu historico e virtual monopolio sobre a formulagdo,
a implementa¢do e a avaliagdo da politica externa brasileira. Quando o presidente
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brasileiro elevou seu tom contra o governo de Israel, quando comparou a guerra ao
Holocausto, também respondia a outras variaveis. No Brasil, a disputa entre Israel e
Palestina é uma das poucas questoes internacionais que gera repercussdo na opiniao
publica e clivagem clara entre forcas politicas progressistas e conservadoras. Também é
preciso considerar a posic¢dao historica do Partido dos Trabalhadores (PT) em favor da
causa palestina, além das proprias convicgoes politicas, trajetoria de vida e visoes de mundo
do proprio presidente Lula. Assim, o tom parcial de suas declara¢oes também responde a
pressdo de suas bases politicas e sociais.

A repercussdo de suas declaragoes na Etiopia foi imensa nas redes sociais, na
imprensa e na opinido publica em geral. Curiosamente, a avalia¢do de sua politica externa
piorou apos o episodio da crise diplomatica, sobretudo em razdo do apoio irrestrito que
grupos evangélicos devotam a defesa de Israel. Por um lado, portanto, temos a posi¢do
oficial do Brasil, cuja neutralidade corresponde ao repertorio diplomdtico. Por outro, temos
fatores que indicam a politizacdo interna da guerra em Gaza. A resultante da politica
externa em democracias costuma ser complexa, pois conjuga pressoes e contrapressoes,
domésticas e internacionais. Considero que o mais adequado seria o presidente manter
discricdo em suas declaragoes, tendo-se em vista o papel de mediador que o Estado
brasileiro almeja desempenhar. Sdo tempos diferentes, contudo, aqueles da diplomacia e da

opinido publica.
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