Ty

=, 0
z —~

= ﬁ/ievfsta Latino-Americana de '-'

= RELACOES INTERNACIONAIS FURG

SN

Campos Neutrais

Deliberacoes no processo decisorio: uma analise das contribuicoes legislativas da

CINDRA de 1997 a 2018

Ananda Ridart!

Maria Dolores Silva?

Resumo: O presente trabalho tem como finalidade analisar o processo decisério da Comissdo
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA) na Camara dos
Deputados, no periodo de 1997 a 2018. As comissdes possuem um importante papel na
organizacdo das atividades legislativas, assim como nas contribuicdes para o processo decisorio,
através do aprofundamento das andlises sobre temdticas especificas, que diminuem as incertezas
diante do contetido dos projetos de lei. Construiu-se uma andlise descritiva durante o periodo das
seis legislaturas, para destacar a capacidade de coordenar alteragdes através de emendas e
substitutivos nas proposicdes provindas dos parlamentares, através das atividades dos relatores e
partidos que coordenaram essas modificagdes. Conclui-se por um papel pouco expressivo das
atividades da CINDRA.
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Deliberations in the Decision-Making Process: An Analysis of CINDRA's Legislative
Contributions from 1997 to 2018

Abstract: This paper aims to analyze the decision-making process of the National Integration,
Regional Development, and Amazon Committee (CINDRA) in the Chamber of Deputies from
1997 to 2018. Committees play an important role in organizing legislative activities and
contributing to the decision-making process by deepening the analysis of specific themes,
which reduce uncertainties regarding the content of bills. A descriptive analysis was conducted
over the period of six legislatures to highlight the ability to coordinate changes through
amendments and substitutes in proposals from parliamentarians, via the activities of reporters
and parties that coordinated these modifications. It concludes that the activities of CINDRA
had a relatively minor role.
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Introducao

O papel exercido pelas comissdes permanentes € imprescindivel dentro do processo
decisorio no Congresso brasileiro. Divididas em dreas tematicas, elas diminuem os custos da
tomada de decisdo, visto que ha um aprofundamento do conhecimento em tematicas especificas
e, através dos esclarecimentos acerca dos projetos pelos pareceres, ocorre a diminuicdo de
incertezas no processo legislativo.

A criagdo de uma Comissao destinada para discutir politicas que impactam na Amazdnia
mostrou-se importante pelo fato de a regido ocupar cerca de 59% do territdrio brasileiro e
representar 67% das florestas tropicais do mundo (Imazon, 2009). A trajetdria do territério
amazoOnico brasileiro estd ligada a planos de progresso econdmico que ndo atingiram a
populacdo local, ndo melhorando as condi¢des de habitac@o e de desenvolvimento humano. A
regido permanece em um antagonismo, com uma populagdo imersa em pobreza, a0 mesmo
tempo em que tem um potencial de riquezas de recursos naturais.

Os debates nacionais e internacionais acerca do meio ambiente e preservacdo da
biodiversidade, diante da magnitude territorial e as transformagdes pelas quais a Amazonia tem
passado durante os projetos de integracdo e desenvolvimento do pais, tem demonstrado a regiao
como um local com necessidades especificas que se diferenciam das experi€ncias de outras
regides do pais. Por isso a importancia de se ter uma comissdo que tratasse de demandas daquela
localidade, colocando no congresso nacional a luta por politicas publicas que compreendessem
as particularidades da regido.

Esta pesquisa parte da perspectiva de que as comissdes ndo possuem um papel de
submissao dentro do processo legislativo e que ndo s@o instituigdes secunddrias. A partir das
contribuicdes de Freitas (2016), compreende-se que as comissdes sdo partes ativas dentro do
legislativo e possuem como atribuicdes a possibilidade de interferir nesse processo, propor,
emendar os projetos, apresentar substitutivos e pedir urgéncia. Através dessas prerrogativas a
comissdo contribui na producdo legal ao alterar as proposi¢des que estdo sob sua andlise. Nessa
via de andlise hd uma agenda de consenso da coalizdo, que contribui com alteracOes da
producao legal dentro do processo decisorio.

A presente analisa as atividades da CINDRA no periodo de 1997 a 2018, pressupondo

que a essa comissao possui um papel importante no processo legislativo. Assumimos que a
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CINDRA possui poder de influenciar o resultado dos projetos de lei e que os pedidos de
urgéncia ndo prejudicam suas atividades legislativas.

Para testar nossa hipétese utilizamos um banco de dados, fornecido pelo Sistema de
Atendimento da Camara dos Deputados, com informagdes acerca dos projetos de lei ordindrios
e projetos de lei complementar que perpassaram pela CINDRA durante essas seis legislaturas.
Esse banco de dados foi concedido com informagdes acerca do nimero da proposi¢cdo, ano,
legislatura, tipo de projeto, ementa, partido, unidade federativa, data de apresentacdo da
proposicdo, regime de tramitagdo (urgéncia ou ordindrio), tipo de apreciacdo (conclusivo ou
plendrio) e tema da proposta.

Para isso, foi feita uma andlise descritiva do processo decisério da comissao,
selecionando a producdo legislativa que tramitou por ela e as alteracdes dos projetos por meio
de emendas e substitutivos. Os dados presentes no estudo foram obtidos a partir dos relatérios
de atividades anuais, de informacdes prestadas pelo Centro de Documentacdo e Informagao da
Camara dos Deputados e no portal da Camara. A partir disso, foram sistematizados e gerados
graficos e tabelas que mostrem as alteragdes através de emendas e substitutivos nas proposicoes,

provindas dos parlamentares e dos relatores e partidos que coordenaram essas modificacdes.

1 A CINDRA no processo legislativo na camara dos deputados

No ano de 2024 existem 30 comissdes permanentes atuando na Camara dos Deputados
e, dentre elas, apenas uma foi criada com intuito do desenvolvimento de regido especifica do
pais, a regido AmazoOnica.

Ap6s uma acdo coletiva dos parlamentares da regido, em 1997, criou-se a Comissao da
Amazonia e de Desenvolvimento Regional (CADR). Os deputados dos estados do Norte
redigiram uma Carta da Amazonia, que solicitava a criacdo de uma comissao destinada a regido,
0 que resultou no projeto de resolugdao n°21/95, de autoria do deputado Anivaldo Vale (PSDB)
do estado Para. No mesmo ano, surge entdo a Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento
Regional (CADR), como uma agdo coletiva e suprapartidaria dos deputados da Amazonia
Legal. Naquele momento, as proposi¢oes referentes a regido eram submetidas a andlise dessa
comissdo, que supostamente desenvolveria uma especializagdo acerca dos assuntos da

Amazonia.

56

RIDART, A.; SILVA, M. D. Deliberagdes no processo decisério: uma andlise das contribui¢des legislativas da CINDRA de 1997 a 2018.
Campos Neutrais: Revista Latino-Americana de Relagdes Internacionais. Rio Grande. V. 6, N. 3. p. 54 - 69 — set.-dez. 2024. (ISSN 2596-
1314).



"
j

AL

N‘
e
\b

—

=, )

=

/'.f_,,/: ﬁ/ievfsta Latino-Americana de ‘__'
= RELACOES INTERNACIONAIS FURG

Campos Neutrais

SN

Em 2004, houve a primeira mudanga na natureza da comissao, perdendo a exclusividade
dessa regido e suas competéncias foram expandidas, passando-se a denominar-se Comissio da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR). Outra mudanga
alterou o seu nome, passando a se chamar Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia (CINDRA).

Uma intervencdo da Frente Parlamentar da Agropecudria, em 2012, para que houvesse
uma mudanca do foco da comissdo para o ambito de outras regides, rompendo-se a hegemonia
dos parlamentares amazonicos (Lyra, 2015). Segundo a autora, esse novo perfil acarretou
mudangas estruturais que se mostraram importantes na conducao dos projetos de lei, entretanto,
ndo afetaram a caracteristica informacional da comissao sobre a regiao.

De acordo com Lyra (2015), os projetos de lei que tramitam na CINDRA
frequentemente t€m interesses em comum com a Comissio de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS) e com a Comissdo de Minas e Energia (CME). A
CINDRA tem também uma importante atuagdo na politica externa, diante dos esforcos de
integracdo da Amazonia e preservacdo da sua biodiversidade. A comissdo atua perante as
politicas de cooperacdo para a regiao e se tornou mais atuante nesse aspecto apds a Organizacao
do Tratado de Cooperagao Amazdnica (OTCA) constituir sua sede em Brasilia.

No ano de 2023 a comissdo foi dividida em duas: Comissdo da Amazonia e dos Povos
Origindrios e Tradicionais e a Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional.
Contudo, neste artigo trataremos apenas até o periodo em que a CINDRA ainda ndo tinha
passada por essa ultima alteracdo.

Desde a década de 1990 diversos autores demonstraram que o Congresso Nacional
brasileiro atuaria de forma cooperativa com o Poder Executivo, formando coalizdes
majoritarias que apoiam a agenda legislativa do governo. Ferramentas institucionais conferidas
pela CF 88 favoreceriam um dominio do Executivo no processo decisorio. Os lideres partidarios
coordenam suas bancadas, nomeiam os deputados para as comissdes € negociam com O
Executivo, impondo disciplina partidaria aos parlamentares.

As comissOes brasileiras acabariam tendo um papel secundario dentro do parlamento,
seriam fracas enquanto agentes dentro do legislativo, os pedidos de urgéncia enfraqueceriam as

comissoes e o poder conclusivo concedido a elas.
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Entretanto, Freitas (2016) argumenta que a aparente dominacdo do Executivo na
producdo legislativa no parlamento depende da composi¢ao da coalizdo de apoio ao governo.
A divisdo do poder entre os partidos da coalizdo diminui a distancia e a relacdo de conflito entre
os poderes, pois os partidos da coalizdo passam a fazer parte do Executivo e sdo fundamentais
para formulagado e aprovacdo de politicas publicas (Freitas, 2016).

Para Freitas (2016), as comissdes ndo sdo secunddrias no processo legislativo, haja vista
que possuem atribui¢cdes que as permitem interferir no processo legislativo, como propor
projetos de lei, emendar projetos, apresentar substitutivo e pedir urgéncia aos seus projetos. Ha
uma visao, nos autores anteriores, de que as comissdes sao fracas e que muito disso se deve ao
uso da urgéncia na tramitagdo (Limongi; Figueiredo, 1998; Pereira; Mueller, 2000; Santos,
2023; Limongi, 2006;).

A perspectiva que Freitas (2016) indica que o legislativo, e suas comissdes permanentes,
ndo € submisso no processo decisorio e compde papel importante na produgdo de politicas
publicas através de uma agdo coordenada pelos partidos da coalizdo, que normalmente sao
maioria na arena parlamentar. As comissdes permanentes participam ativamente desse processo
através dos relatores e estes assumem um papel importante na construcdo de um consenso

dentro da comissao:

As comissdes tém um papel institucional a desempenhar, qual seja, o de avaliar os
projetos, deliberar sobre eles, convocar audiéncias publicas e reunir informacdo
técnica para avalid-los de forma embasada. O relator, escolhido pelo presidente da
comissdo, € o ator responsdvel pela coordenagio desse processo. Cabe a ele reunir
informacdes e repassad-las aos demais membros da comissao por meio de seu parecer.
Cabe a ele também articular a negociagdo em torno das propostas. Todos os
parlamentares tém a oportunidade de apresentar emendas ao projeto, inclusive o
relator, o qual, além de emendar o projeto, pode apresentar um substitutivo.
Regimentalmente o relator € um ator chave no processo de tramitacdo de uma matéria
(Freitas, 2016, p. 81).

Os relatores devem ser escolhidos de acordo com a proporcionalidade da bancada dos
partidos e a partir disso, havera rodizio para que todos os partidos sejam representados, contudo,
os maiores partidos ganham mais relatorias e mais chances de alterar proposicdes (Freitas,
2016). Ao tramitar, os projetos passam por modificacdes dos parlamentares, portanto, nos
resultados fica claro que a coalizdo procura construir um consenso acerca das proposi¢oes para
aprovacdo da agenda e durante essas alteragdes a proposi¢do deixa de ser uma agenda do

presidente e passa a ser da maioria governante.
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Seguindo a perspectiva de que as comissdes podem fazer diferenca na elaboracio de

legislacdo, analisaremos na préxima secdo o papel CINDRA na producio de legislacdo.

2 Alteracoes da CINDRA nos projetos de lei

Durante esses 22 anos, perpassaram pela comissdo 659 projetos de lei ordindrios e
projetos de lei complementar. Foram 575 projetos de lei ordindrios (PLO). 18 projetos na 50°
legislatura, 39 projetos na 51* legislatura, 135 projetos na 52* legislatura, 134 de proposi¢des
na 53* legislatura, 107 na 54* legislatura e 142 na 55* legislatura. Os projetos de lei
complementar (PLP) totalizaram 84 proposicdes e na 50* legislatura foi apresentado apenas 1
projeto, nas seguintes foram apresentados 3, 28, 27, 12, e 13.

Dos projetos tramitados, pode-se constatar a discrepancia da quantidade de proposicdes
de origem de iniciativa do Legislativo e do Executivo, foram 654 proposicdes de origem do
Legislativo, 1 de origem da CPI — Setor produtivo da borracha natural e apenas 4 de origem do
Executivo. Como demonstrado no Quadro 1 abaixo, os projetos de lei apresentados pelo poder
executivo foram propostos em quatro das seis legislaturas estudadas. O primeiro projeto de lei
¢ referente ao governo FHC (PSDB), proveniente da temadtica de agricultura, pecudria, pesca e
extrativismo. Esse projeto foi aprovado pela comissao, contudo retirado pelo Executivo antes

da conclusdo o processo legislativo.

Quadro 1 - Projetos de Leis (Ordindrios e Complementares) designados pelo Poder Executivo (50* — 55*

Legislatura).
. Situacio Situacao
. . Tipo de . . .
Legislatura | Proposicao Proieto Partido Tema Final da Final no
) CINDRA Plendrio
. . Agricultura, .
R PL Projeto de Lei .. Retirado pelo
50 2598/1996 | Ordindrio PSDB | Pecudria, Pescae | Aprovado | o
Extrativismo
Transformado
PLP Projeto de Lei . .
2 PT E A d L
52 375/2006 Complementar conomia provado em et
Complementar
. . . Aguardando
a PL Projeto de Lei Administragao .. . -
53 3571/2008 | Ordinario PT Piblica Rejeitado | Designagdo de
Relator
PLP Projeto de Lei Meio Amb,l ente e Sem Aguardando
54 PT Desenvolviment . 5 L
117/2011 Complementar . manifestagdo | Criagdo de
o Sustentavel
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Comissao
Temporaria

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagées da Camara dos Deputados, (2020).

As proposicdes seguintes referem-se aos governos petistas, o projeto de lei
complementar apresentado na 52* legislatura foi aprovado pela comissao e transformado em
Lei Complementar, enquanto dos seguintes, um foi rejeitado e outro estd registrado como “sem
manifestacdo”. O primeiro projeto apresentado, PL 2598/1996 (Camara dos Deputados, 1996),
foi o dnico projeto que tramitou com apreciacdo conclusiva pela comissdo, em regime de
prioridade (Camara dos Deputados, [2024]). Na comissdo, a PL teve parecer favoravel do
relator e deputado, Anibal Gomes (MDB), e apesar de ter sido aprovada em todas as comissdes
em que foi submetida, a proposi¢dao foi retirada a pedido do Executivo, em 2001, essa
proposi¢cdo demorou cinco anos tramitando nas comissdes competentes.

O projeto de lei complementar 375/2006%, apresentado pelo governo petista de Lula, foi
a unica proposi¢ao do Executivo que perpassou pela comissdo e foi transformada em lei
complementar. Essa PLP tramitou com apreciacdo em plendrio e em rito de prioridade, tramitou
em apenas 12 dias dentro da comiss@o e obteve o parecer favoravel da relatora, dep. Vanessa
Grazziotin (PCdoB).

O PL 3571/2008° e o PLP 117/2011° foram aprovados na comissdo, mas ainda nao
tiveram seu processo legislativo concluido. O PL 3571/2008, apresentada no segundo mandato
do Presidente Lula (PT), obteve parecer negativo do relator, dep. Pastor Eurico (PSB), tramitou

por 1 ano na comissdo e estd ha 12 anos em tramitac@o no plendrio a espera de ser designado

3 Dispensa das exigéncias regimentais para que determinada proposi¢do seja incluida logo apés as em regime de
urgéncia na Ordem do Dia da sessdo seguinte.

4 PLP 375/2006. Composi¢do, Conselho de Administragdo, (SUFRAMA), Ministro de Estado, Governador,
Prefeito de capital, Estados, (AM), (AC), (AP), (RO), (RR), Superintendente, Presidente, (BNDES), (BASA),
representante, produtor, trabalhador, lista triplice, suplente, presidéncia, Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior.

SPL 3571/2008: Dispde sobre a criagio do Conselho Nacional de Politica Indigenista - CNPI, e da outras
providéncias. Explicacdo: Estabelece que o CNPI substituird a Comissdo Nacional de Politica Indigenista; serd um
orgao de composi¢ao paritiria com representantes do Executivo, dos Povos e das Organizagdes Indigenas de todas
as regides brasileiras e das Entidades Indigenistas. Altera a Lei n® 5.371, de 1967 e revoga o Decreto-Lei n® 423,
de 1969, que tratam sobre a FUNAL

®PLP 117/2011: Alteragio, Lei Complementar, competéncia, Unifio, lavratura, apuracfo, auto de infragfo, infragdo
ambiental, instaurag@o, processo administrativo, legislacdo ambiental, drea, Amazonia Legal, bioma, Pantanal
Mato-grossense.
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um relator da Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT). Ja o PLP 117/2011 perpassou pela
CINDRA e ndo houve manifestacdo, pois foi solicitada a criacio de uma comissdo temporaria
para sua apreciacao, até o momento da finalizac¢do desse trabalho, o PLP nao havia prosseguido
em seu processo de tramitacao.

E interessante observar que a maioria dos projetos apresentados pelo Executivo ndo
obtiveram sucesso e tampouco foram apresentadas alteracdes pela CINDRA para as
proposicoes.

Com base nos dados apresentados (Tabela 1), 78% de todos os projetos de leis
complementares’ foram da temética da Economia, 13% de Administracdo Publica e 2% de
Financgas Publicas e Or¢camento. As temdticas restantes constaram 1% cada uma (Agricultura,
Pecudria, Pesca e Extrativismo; Cidades e Desenvolvimento Urbano, Defesa e Seguranca,

Energia, Recursos Hidricos e Minerais Viacao, Transporte e Mobilidade).

Tabela 1 - Projetos de Leis complementares enviados 2 CINDRA por Legislatura e Area Tematica (Total).

. . LEGISLATURAS
AREA TEMATICA Total | % Total
50 | 51* | 52* | 53* | 54* | 55°

Administragdo Publica 1 3 7 11 13%
Agricultura, Pecudria, Pesca e Extrativismo 1 1 1%
Cidades e Desenvolvimento Urbano 1 1 1%
Defesa e Seguranca 1 1 1%
Economia 1 2 25 23 3 10 64 78%
Energia, Recursos Hidricos e Minerais 1 1 1%
Financas Publicas e Or¢amento 1 1 2 2%
Viacio, Transporte e Mobilidade 1 1 1%
Total 1 3 27 27 11 13 82 100%
% de PLPs por Legislatura 1% | 4% | 33% | 33% | 13% | 16% | 100% -

Fonte: Elaboragao prépria a partir de informagdes da Camara dos Deputados, (2020).

Os projetos de lei ordindria também contam com um maior percentual na tematica da
Economia (49%), ndo ha nenhuma outra temdtica com tantos projetos de lei que tramitaram na
CINDRA, contando todas as seis legislaturas da pesquisa. O restante dos projetos esta
fragmentado em 13 tematicas € nenhuma ultrapassa 10% dos projetos. Apds a temdtica

Econdmica, a temdtica com maior percentual é Industria, Comércio e Servicos (9%), Meio

" Todos os projetos de lei complementares exceto os de origem do Executivo.
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (7%), Cidades e Desenvolvimento Urbano (5%),

Defesa e Seguranca (5%), Energia, Recursos Hidricos e Minerais (4%), Financas Publicas e

Orcamento (4%) e Estrutura Fundidria (4%). Os demais constam na tabela abaixo e possuem

percentual de, no mdximo, 3%.

Tabela 2 - Projetos de Leis ordinarios enviados 2 CINDRA por Legislatura e Area Tematica (Total).

Projetos de Leis Ordinarios Enviados a CINDRA por Legislatura

. Legislaturas %
Area Temati Total
rea Tematica 500 | 51° | 52 | 53 | 5& | 55 | 56 | ) rotal

Administragio Publica 3 4 7 2 3 19 3%
Agrlcult.ur.a, Pecuaria, Pesca 9 | 10 14 1 35 6%
e Extrativismo
Arte, Cultura e Religido 1 1 0%
Cidades e Desenvolvimento 21 1 5 ) 29 59
Urbano
Clencwl, Tecnologia e | | ) 0%
Inovacgao
Comunicagdes 2 2 4 8 1%
Defesa e Seguranca 2 4 13 7 26 5%
Direito e. Defesa do | | 0%
Consumidor
Direito Penal e Processual | | 0%
Penal
D1.relt(.)s Humanos e | | ) 0%
Minorias
Economia 8 12 85 53 53 69 1 281 49%
Educacgao 1 1 1 3 1%
En.erglz%, Recursos Hidricos e ’ 3 4 ’ 1 ” 49
Minerais
Esporte e Lazer 1 1 0%
Estrutura Fundiaria 1 7 5 2 4 2 21 4%
Financgas Publicas e ’ | 9 9 71 49
Orcamento
Homenagen.s e Datas | | 0%
Comemorativas
Indugna, Comércio e | 43 ) 3 49 9%
Servicos
Meio Ambiente e
Desenvolvimento 5 5 8 9 2 10 39 7%
Sustentavel
Relag}ogs Interna.lcmnals e 1 | ) 0%
Comércio Exterior
Sadde 1 1 0%
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Trabalho e Emprego 1 1 2 0%
Turismo 1 1 0%
Viacgido, Transporte e
1 1 1 2 1 1 1
Mobilidade ! %

Total | 17 39 135 133 107 142 2 575 | 100%
% de PLOs por

. 3,0% | 6,8% | 23,5% | 23,1% | 18,6% | 24,7% | 0,3% | 100% -
Legislatura

Fonte: Elaboragao prépria a partir de informacdes da Camara dos Deputados, (2020).

O processo de alteragdes de proposi¢cdes legislativas ao longo de sua tramitacdo deve
ser entendido como contribui¢cdes dos parlamentares para a agenda da Casa e dessa maneira, as
negociagdes giram em torno de um consenso acerca de um projeto de lei, ajustes e correcdes
dentro do parlamento, demonstrando um papel ativo do legislativo na consolidacdo de politicas
publicas (Freitas; Vasquez, 2017). A agenda aprovada, com todas as modificacdes apds
tramitacdo no Legislativo deixa de ser a agenda de um partido ou executivo e se configura como
a agenda da maioria, do acordo possivel para formar a maioria parlamentar. Segundo Freitas
(2016), os partidos que compde a coalizdo governamental possuem mais chances de contribuir
com alteragdes.

As comissdes sdo espagos de deliberacdes e nelas acontecem a andlise a acerca da
temdtica do projeto. Nesse processo o relator das proposi¢cdes age como coordenador do
processo deliberativo da comissdo, sendo o ator-chave que ordena o debate, as negociacdes e
busca um consenso sobre as alteracdes das matérias, sendo o principal responsavel pelas
alteracdes dentro das comissdes. Para Freitas (2016), € necessario olhar o cotidiano das
comissoes para compreender completamente o sistema politico brasileiro.

As alteracOes nos projetos de legislacao sdo feitas através de emendas ou substitutivos,
podendo ser pequenas, no interior da matéria do projeto, ou podem chegar a alterar quase que
integralmente o conteudo das propostas (Freitas, 2016).

Este trabalho ndo procura medir o quanto dos projetos sdo alteracOes feitas pela
comissdo no escopo das propostas, mas sim busca identificar e quantificar as alteracdes
coordenadas pelos relatores na comissdo. Procura-se observar se a CINDRA se comporta
ativamente no processo decisdrio, se seus atores procuram mudar o status quo e se hd impacto

do trabalho da comissdo na producdo legal.
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Nos dados da tabela 3, verificam-se as alteracdes através de emendas nos projetos de lei

ordinarios. Esses resultados evidenciam que dos PL’s que tramitaram na comissdo, houve

alteracdo em apenas 6,96% delas e desse percentual 3% foram arquivadas e 4% aguardam as

deliberacdes de outras comissdes. Nenhum PL foi transformado em norma juridica até o final

de nossa pesquisa.

Tabela 3 - Projetos de Leis ordindrios que sofreram alteracdes por Emendas (50% a 55% Legislatura).

Emendas
Legislatura an Alter;iodas . Alteragoas Total %

507 16 88,89% 2 11,11% 18 100%
517 39 100,00% 39 100%
520 133 98,52% 2 1,48% 135 100%
53* 123 91,79% | 11 8,21% 134 100%
54° 97 90,65% | 10 9,35% 107 100%
55° 127 89,44% | 15 10,56% 142 100%

TOTAL | 535 | 93,04% | 40 6,96 % 575 100%

Fonte: Elaboragado prdpria a partir de informagdes da Camara dos Deputados, (2020).

As emendas, quando acatadas pelo relator, geralmente levam a apresentacdo de um

substitutivo ao projeto de lei original. Na tabela 4 vemos que hd um percentual semelhante aos

apresentados anteriormente, com 6,61% substitutivos de todos os projetos de lei ordindrias que

passaram por essas modificacoes.

Tabela 4 - Projetos de Leis ordindrios que sofreram alteracdes por substitutivos (50* a 56 Legislatura).

Substitutivos
Legislatura Ndo Sim Total %
N % N %
50° 18 100,00% 0,00% 18 100%
517 38 97,44% 1 2,56% 39 100%
52° 130 96,30% 5 3,70% 135 100%
53* 129 96,27% 5 3,73% 134 100%
54* 100 93,46% 7 6,54% 107 100%
55° 122 85,92% 20 | 14,08% 142 100%
TOTAL | 537 93,39% 38 6,61% 575 100%
Fonte: Elaboragdo propria a partir de informacdes da Camara dos Deputados, 2020.
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Interessante observar que todos esses projetos alterados por substitutivo foram
arquivados na situacdo final de sua tramitagc@o. A dltima legislatura (55%) foi a que mais obteve
alteracdes por substitutivo das proposi¢cdes que tramitaram na comissdo € nao hd nenhuma
legislatura em que as modificacdes dos PL’s ultrapassem o nimero de 20 projetos.

Natabela 5, identificam-se os partidos dos relatores que estiveram a frente das alteragdes
por emenda, mostrando que o PT (19%) € o partido responsavel por coordenar mais alteragdes
por emendas, seguido do MDB (17%), PSDB (14%) e PP (12%). Vale destacar que o Partido
dos Trabalhadores possui o maior percentual de alteragdes nas 52* (50%) e 55* (29%)
legislaturas, periodo em que o executivo era ocupado pelo governo Lula-I e Dilma-II/Temer.
Metade das alteracdes coordenadas pelos relatores do PT pertencem aos anos do governo
Temer, quando o partido estava em oposicao a coalizao do governo.

As legislaturas com maior nimero de alteracdes foram a 53* e 55?, sdo elas que tiveram
a maior distribui¢do partidaria das altera¢des por partido do relator. O MDB € o segundo partido
com maior percentual de alteragdes, sendo o Unico que tem apresentado constantemente
alteracdes por emenda em todas as legislaturas. E importante atentar que o MDB esteve na
coalizdo governamental em todas as legislaturas, ficando de fora apenas nos dois primeiros anos

da 55% legislatura, ao romper com governo Dilma-II.

Tabela 5 - Emendas por Legislatura e Partido do relator.

. Alteracoes (%)
Partidos

50° 520 53° 54° 55° Total

MDB 50% 25% 25% 10% 7% 17%
PDT 25% 2%
PFL/DEM 8% 2%
PP 8% 30% 7% 12%
PR/PL 17% 0% 5%
PRB 14% 5%
PROS 10% 2%
PSB 8% 10% 5%
PSC 20% 7% 7%
PSD 10% 7% 5%
PSDB 50% 17% 21% 14%
PT 50% 17% 29% 19%
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. Alteracoes (%)
Partidos
50* 52* 53* 54* 55* Total
PTB 10% % 5%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracgao prépria a partir de informagdes da Camara dos Deputados, (2020).

Quanto as alteragdes por substitutivos, os dados (tabela 4) apresentam um resultado
semelhante aos dados anteriores, o PT (27%) continua como o partido dos relatores que mais
coordenam alteragdes por substitutivos nas PL’s, novamente se destacando, principalmente na
55% legislatura. Diferente dos dados apresentados anteriormente na tabela 3, aqui vemos uma
menor distribuicao partiddria das alteracdes por substitutivos e 0 MDB (14%) permanece como
segundo partido com maior nimero de relatores na coordenacao de alteracdes; a 55* legislatura

foi também a com maior nimero de alteragdes por substitutivos.

Tabela 6 - Substitutivos por Legislatura e Partido do relator.

Partidos Alteracao Por Substitutivo
517 52° 53° 54° 557 Total
MDB 14% 50% 25% 14%
PCdoB 14% 2%
PFL/DEM 14% 13% 5%
PPS 14% 2%
PR/PL 14% 5% 5%
PRB 18% 9%
PSB 33% 14% 11%
PSC 14% 7%
PSD 38% 5% 9%
PSDB 100% 17% 5%
PT 29% 25% 36% 27%
PTB 9% 5%
TOTAL | 100% | 100% | 100% | 100% @ 100% | 100%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de informagdes da Camara dos Deputados, (2020).

Esses resultados nos permitem observar o papel ativo da comissdo nas formulagdes de
politicas publicas, o que foi levantado em nossa hipétese. Podemos afirmar que a atuagdo da

CINDRA ¢ limitada, a notar pela quantidade de projetos tramitados nessa comissdo. No entanto,
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isso ndo indica que esses projetos ndo possuiram alteracdes em outras comissdes ou em
plendrio, mas que dentro da comissdo, a qual este trabalho se propds analisar, foram poucas as
modificagcdes realizadas, nenhuma das alteragdes propostas foram aprovadas e transformadas
em norma juridica no fim de sua tramitag@o.

A coalizdo de governo possui um papel importante nesse processo e por conta dos
partidos que a compdem serem a maioria, terminam por dominar o processo de formatagdo das
politicas (Freitas, 2016). Isso é confirmado nos resultados acima, o PT e PMDB sao
protagonistas desse processo na comissao e ambos estavam presentes nas coalizdes de governo.
O PMDB se mostrou assiduo durante todas as seis legislaturas (FHC-1, FCH-II, Lula-I, Lula-
II, Dilma-I, Dilma-II/Temer), enquanto o PT esteve em trés das seis legislaturas estudadas. E
interessante ver que a partir da 55* legislatura, o PT coordena mais alteragdes, tanto de emendas

quanto de substitutivos, enquanto estd na oposi¢do do governo Temer.

Consideracoes finais

Nossa hipétese ao analisar a CINDRA, partia do principio de que as comissdes possuem
um papel ativo no processo legislativo através das contribuicdes por alteragdes em proposicdes,
dessa forma, influenciando no resultado dos projetos. Entretanto, durante o periodo analisado,
verificam-se poucos projetos sofrendo alteragdes dentro do processo legislativo na CINDRA.

Mediante a andlise das emendas e substitutivos, observou-se pouca contribui¢do da
comissdo em modificacdes nos projetos de lei, apesar do dominio dos partidos da coalizdo de
governo. O MDB se destacou nas relatorias da comissao e o PT foi o partido com maior nimero
de alteracOes por emenda e substitutivos. Também identificamos que ndo houve nenhuma
alteracdo em projetos com origem do Executivo, que foram apreciados pela comissao.

E importante destacar que, apesar da pouca contribuicio através de emendas e
substitutivos efetuadas pela comissdo, ndo € possivel afirmar que seu poder decisorio € fraco
ou que sua atuagdo € insignificante. O desenho metodologico pelo qual este estudo foi
conduzido nio responde a todos os questionamentos acerca da atuacdo da comissao, ha outros
aspectos que devem ser analisados dentro do processo legislativo, como o quanto do contetdo
do projeto que foi submetido as alteracdes e o cardter informacional desenvolvido pela

COmissao.
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Contudo, pretende-se ter contribuido para a andlise do perfil da CINDRA, com
pretensdo de somar aos estudos sobre comissdes legislativas, principalmente aos estudos
legislativos sobre a Amazonia, pois esta € a tinica comissdo que trata de assuntos especificos
para o desenvolvimento desta regido, o que recomenda o aprofundamento minucioso futuro

sobre a atuacdo desta comissao.
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