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Consequéncias do Desmonte da Politica Nacional de Participacéo Social no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDRAF)

Renata de Souza®

Resumo: O governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro foi marcado pelo cerceamento
das politicas ambientais e participativas. O desmonte dessas politicas se relacionam, visto que
a protecdo da natureza no Brasil perpassa pela manutencéo da sociodiversidade. Muitos grupos
sociais mantém suas formas de vida associadas diretamente ao usufruto da natureza, como 0s
agricultores familiares. Contudo, a participacdo desses grupos nas politicas publicas foi minada
com a publicacdo do Decreto n. 9759/2019, que extinguiu e limitou uma série de colegiados
federais. A revogacgdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDRAF),
responsavel pelo fomento da reforma agréaria e da agricultura familiar, € um exemplo da politica
de coibicdo da participacdo desses grupos na gestdo das politicas publicas. O objetivo do
trabalho é entender a evolugéo do desenho institucional do CONDRAF e estabelecer relagdes
entre o discurso e a préatica bolsonarista em beneficio das classes dominantes do patronato rural.
Palavras-chave: Instituicdo participativa; questao agraria; politica ambiental.

Consequences of the dismantling of the National Social Participation Policy in the
National Council for Sustainable Development (CONDRAF)

Abstract: The president Jair Messias Bolsonaro government was marked by the restriction of
environmental and participatory policies. These policies dismantling is related since the
protection of nature in Brazil involves maintaining sociodiversity. The lifestyle of many social
groups is directly associated with the nature uses, as in the case of family farmers. However,
these groups participation in public policies was undermined with the publication of Decree no.
9759/2019, which extinguished and limited many federal councils. An example of restricting
participation policy of these groups in public policies management was the Conselho Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (CONDRAF) annulment. Thus, the work objectives is
understand the evolution of CONDRAF's institutional design and establish relationships
between Bolsonarist discourse and practice for the dominant rural classes benefit.

Key words: Public Policy Councils; agrarian question; environmental policy.
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Introducéo

Um elemento bastante notério do governo Bolsonaro foram os ataques sistematicos a
politica de protecdo da natureza estabelecida no Brasil. O que talvez ndo seja tdo evidente, é
que o discurso do antigo chefe do poder executivo brasileiro ndo se propaga no vazio, é
intencional e realizado para alcangar grupos sociais que compartilham da mesma ideologia, na
qual a protecdo ambiental consiste em um entrave ao pleno desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, observamos que as ideias pregadas pelo antigo chefe de Estado
coincidem com as estabelecidas hd muitos anos em um grupo social bem conhecido e
articulado, o patronato rural. Muito embora, seja um grupo multifacetado, as classes rurais
dominantes mantém e perpetuam a concentracdo da estrutura fundiaria da terra, assim como
concentram poder socioecondémico-cultural (Mendonga, 2008). N&o obstante ao cenario ja
favoravel ao patronato rural, o ex-presidente Jair Messias Bolsonaro ndo apenas difundiu as
ideologias desse grupo, como também implementou uma série de demandas do patronato rural
em seu governo, tais como: o enfraquecimento do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e dos
orgaos ambientais fiscalizadores, como o IBAMA e o0 ICMBIo, a transferéncia da incumbéncia
de demarcacdo de terras indigenas da FUNAI para o Ministério da Agricultura, assim como o
enfraquecimento da FUNAI, a desestabilizacdo do INCRA — que chegou a ter suas atividades
suspensas por falta de verbas —, 0s sucessivos cortes de crédito do BNDES para o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e para o Plano Safra.

Diante desse contexto, pode-se observar que muitos foram os desmontes, realizados
entre 2019 e 2022, na politica ambiental e nas politicas de desenvolvimento rural. Entretanto,
0 processo menos evidente consiste em como a alteracdo na Politica Nacional de Participacéao
Social (PNPS) vai ao encontro dos objetivos de desmonte das politicas ambientais e rurais no
Brasil, assim como objetiva a invisibilidade da questdo agraria.

Tendo todo esse nefasto cenario de pano de fundo, o presente trabalho tem como
objetivo analisar o desenho institucional e o desmonte do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), que consiste em uma instituicdo
participativa ligada diretamente a questdo agraria. Esse conselho possui dentre seus objetivos,
0 subsidio as politicas de reforma agréaria e da agricultura familiar, o desenvolvimento rural

sustentavel, a reducdo das desigualdades no campo (de renda, género, etnia e regionais), a
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diversificacdo das atividades econémicas das propriedades rurais, assim como o
acompanhamento e o monitoramento de politicas publicas como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS), o Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agréria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria (PRONATER) (Brasil, 2016).

Para tanto, foi realizada uma analise documental em leis e atos infralegais, em principal
no decreto de criagcdo do CONDRAF e 0s respectivos decretos que alteram a sua composicao;
0 Decreto n° 3.200, de 6 de outubro de 1999, o Decreto n® 3.338/2000, o Decreto n° 3.508, de
14 de junho de 2000, o Decreto n° 4.854, de 8 de outubro de 2003, o Decreto n° 8.735, de 3 de
maio de 2016, o Decreto n° 8.786, de 14 de junho de 2016. E os decretos responsaveis pela
extincdo do CONDRAF, sendo estes: o Decreto n. 9.759/2019, conhecido como “revogaco” e
0 Decreto n° 9.784, de 7 de maio de 2019, que extingue 0o CONDRAF.

Vale ressaltar que em Instituicbes Participativas (IPs), a analise documental é
comumente denominada de analise do desenho institucional, que consiste nas regras e normas
que regulamentam as diversas IPs existentes — como conselhos, conferéncias, comités, foruns,
entre outras. Esse regramento pode ser observado em leis, decretos, portarias e nos proprios
regulamentos internos dessas instituicoes.

Tatagiba (2002; 2004) afirma que o0s desenhos institucionais nem sempre sdo
rigorosamente reproduzidos na pratica, mas sdo importantes de serem analisados por que
demonstram as intencionalidades dos atores que os elaboraram e podem fomentar ou limitar a

acdo de determinados grupos da sociedade civil no interior das IPs.

1 Participacdo Via Instituicdes Participativas (IPs)

InstituicGes Participativas (IPs), como conselhos gestores, conferéncias, comissoes,
foruns, orcamentos participativos e audiéncias publicas, sdo canais para o exercicio da
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas. A participacdo em IPs é realizada com o
intuito de inserir diferentes grupos da sociedade civil e da sociedade politica nas discussdes e

negociacdes na gestdo do bem publico (Avritzer, 2016). Portanto, em processos participativos
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ha disputa de interesses, explicitacdo de conflitos e a redefinicdo dos papéis destinados ao
Estado e a sociedade civil, ja que o Estado deixa de ser o Unico responsavel pelas decisdes
politicas. As IPs sdo locais de concorréncia de distintos projetos politicos.

Apesar de constituirem em uma das estratégias participativas mais utilizadas no pais e
serem importantes espagos para a construcdo do dialogo entre diferentes grupos sociais, a
participacdo ativa dos diversos grupos da sociedade civil ndo é necessariamente indiscutivel no
interior das IPs. De acordo com Loureiro (2012), pode haver manipulagbes durante o
desenvolvimento e desenrolar dos processos participativos. Alguns grupos dominantes visam
apenas minimizar conflitos e manter sua posicao privilegiada.

As IPs, em principal os conselhos gestores de politicas pablicas, sdo considerados a
principal forma como o projeto democratico participativo se insere na democracia
representativa brasileira. Resultado da luta empenhada por diversos grupos, movimentos da
sociedade civil e partidos de esquerda, durante o processo de elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988 (Avritzer, 2016).

Os mecanismos para 0 exercicio da participacdo presente na Constituicdo Federal
impulsionaram nos anos 1990 a criacdo de uma série de instituicbes participativas (como
conselhos, orcamentos participativos, foruns e conferéncias) em areas como saude, educacao,
assisténcia social, meio ambiente, entre outras (Avritzer, 2016). Isto porque, a determinacéo
constitucional compulsou a elaboracdo de uma série de leis especificas que instituiram e
regulamentaram as IPs nos municipios, Estados, Distrito Federal e na Unido. Em muitos setores,
em particular o de politicas sociais, 0 repasse de recursos financeiros da Unido passou a ser
condicionado ao estabelecimento de conselhos, que possuem como incumbéncia o controle
social dos gastos publicos. Como € possivel observar no art. 77, § 3°, da Constituicdo Federal
que dispde sobre os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos publicos de salde, onde
fica determinado que o Fundo de Saude deve ser acompanhado e fiscalizado pelo Conselho de
Saude, com participacdo da sociedade civil (Brasil, [2023], art.77).

Diante desse contexto, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) e Avritzer (2016) afirmam
que o Brasil é o pais da América Latina que mais se destaca no que se refere a participacdo nas
politicas publicas: “a participacdo social tem sido uma das estrelas da democratizagdo
brasileira” (Avritzer, 2016, p. 49).
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Contudo, a despeito de toda luta empenhada por diversos grupos no processo de
redemocratizacao, as IPs no Brasil se mantém e mantiveram submetidas a democracia burguesa,
que é, de acordo com Fernandes (2019), a forma intrinseca de democracia das sociedades
capitalistas, pautada na representacdo alcangada pelo processo eleitoral, pelas profundas
desigualdades materiais, sociais e culturais e pela conservacgdo dos interesses e de poder pelos
grupos dominantes e dirigentes. De acordo com o autor: “a liberdade e a igualdade sao
meramente formais” (Fernandes, 2019, p. 45).

Nesse sentido, Miguel (2017) reitera que o sistema capitalista ndo é compativel com a
premissa da democracia participativa, visto que os grupos dominantes e dirigentes sao 0s que
detém maior acesso as estruturas de poder, de direcdo e de autoridade, seja porgque conseguem
difundir suas ideologias e produzir consensos através do controle da opinido publica e da midia,
ou devido ao financiamento de campanhas politicas, assim como devido as assimetrias de
influéncia na economia e no mercado (dependente da propriedade privada dos meios de
producdo, o que acarreta uma maior influéncia de quem detém esses meios). Em sintese, Miguel
(2017) afirma que:

No entanto, nada disso anula o fato de que o capitalismo permanece sendo um grande
obstaculo & expanséo da participacdo politica e da democracia. As desigualdades
materiais se manifestam em capacidade assimétrica de influéncia politica e, a0 mesmo
tempo, a manutengéo do padrdo hierdrquico, antiparticipativo, nos locais de trabalho
é decorréncia obrigatéria da propriedade privada (Miguel, 2017, p. 112).

O ideal democratico que surge nas sociedades Gregas e Romanas pautava-se na
participacdo na vida politica como um direito inaliendvel dos cidaddos, muito embora a
concepcdo de cidadania nessas sociedades fosse extremamente restrita a alguns grupos —
mulheres, escravos e estrangeiros eram excluidos (Comparato, 1989; Miguel, 2019). Entendida
como extensdo da liberdade, a participacdo na antiguidade classica Greco-Romana dissociava
desigualdade econémica de desigualdade politica, ou seja, as diferencas econémicas e sociais
entre os considerados cidaddos ndo exerciam influéncia na participacdo, nem tampouco, excluia
individuos mais pobres de cargos publicos (Comparato, 1989; Miguel, 2019).

De modo distinto, na atualidade, o sufragio se tornou universal, mas as diferencas, tanto
de ordem econdmica quanto de ordem politica, influenciam na participacdo direta nas politicas

publicas, por conseguinte a parte da populacdo mais pobre é constantemente excluida das

74

SOUZA, R. de. Consequéncias do Desmonte da Politica Nacional de Participagfo Social no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (CONDRAF). Campos Neutrais: Revista Latino-Americana de Relagdes Internacionais. Rio Grande. V. 6, N. 3. p. 70 — 98 —
set.-dez. 2024. (ISSN 2596-1314).



——
—_=
=

-

N

=

==

Z 2

//'jf; ﬁ/levistﬁ Latino-Americana de LI
= =RELACOES INTERNACIONAIS FURG

Campos Neutrais

z
r
<
‘

LLLIN

decisdes politicas. Ademais, pesa ainda a esta exclusdo, outras formas de desigualdades, como
as desigualdades de género, raca, sexualidade, entre outras (Miguel, 2016).
Essa forma de democracia, denominada de representativa, € definida por Miguel (2019)

como sendo o governo do povo onde 0 povo nNdo governa:

Por um lado, a maior parte da populacéo fica condenada a passividade politica, sendo
chamada a se expressar apenas episodicamente, no momento das elei¢cGes. Com isso
o incentivo a qualificacdo politica é diminuto: a maioria das pessoas possuem apenas
um conhecimento superficial das questdes em jogo e das alternativas disponiveis
(Miguel, 2019, p. 35).

Nessa acepgdo, as IPs ndo sdo uma ameaga iminente a democracia representativa, mas,
mesmo assim, ocorreram nos Ultimos anos muitas acOes realizadas para limitar e suprimir a
participacdo de alguns grupos sociais nas IPs. Um indicio desta constatacéo foi verificado no
processo de promulgacdo do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS). Agentes midiaticos, como os artigos de opinido
vinculados ao Jornal Estaddo e ao Jornal O Globo, se mostraram contrarios ao referido decreto
sob a alegacdo de que a regulamentacdo da participacdo seria um entrave a democracia
representativa (Mudanca [...], 2014; Noblat, 2014).

A presidente Dilma Roussef quer modificar o sistema brasileiro de governo. Desistiu
da Assembleia Constituinte pra a reforma politica — ideia nascida de supetdo ante as
manifesta¢Bes de junho passado e que felizmente nem chegou a sair do casulo — e
agora tenta por decreto mudar a ordem constitucional. O Decreto 8.243, de 23 de maio
de 2014, que cria a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o Sistema
Nacional de Participacdo Social (SNPS), é um conjunto de barbaridades juridicas,
ainda que possa soar, em uma leitura desatenta, como uma resposta aos difusos
anseios das ruas. Na verdade, é 0 mais puro oportunismo, aproveitando os ventos do
momento para impor velhas pretensdes do PT, sempre rejeitadas pela nagéo, a respeito
do que membros desse partido entendem que deva ser uma democracia (Mudanca
[...],2014).

A democracia representativa, com a escolha dos representantes da sociedade pelo voto
direto, bem como a independéncia entre os Poderes, é alvo prioritario do autoritarismo
politico. A desmontagem do regime representativo costuma comecar pela criacdo de

mecanismos de “democracia direta”, para reduzir o peso do Congresso na conducdo
do pais (Noblat, 2014).

Mais intensas ainda, foram as contestacdes dos parlamentares diante da promulgacéo da
PNPS, culminando em um Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do

Poder Executivo, 0 PCD n° 1491/2014, apresentado a Camara dos Deputados sob o pretexto de:

Em detida analise da matéria, percebe-se a ostensiva e flagrante inconstitucionalidade
do ato normativo que ora se pretende impugnar. O Decreto presidencial corréi as
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entranhas do regime representativo, um dos pilares do Estado democrético de direito,
adotado legitimamente na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2014, p. 1).

A referida matéria foi aprovada no dia 28 de outubro de 2014, na Camara dos
Deputados, em tramitacéo de urgéncia. Contudo, ao ser encaminhada ao Senado como Projeto
de Decreto Legislativo (PDL n° 147/2014), acabou por ser arquivada ao final da legislatura
(Brasil, 2014).

Com a eleigcdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, ja no inicio de seu mandato, o
antigo chefe do poder executivo revogou a PNPS através da publicacdo do Decreto n° 9.759,
de 11 de abril de 2019. Nesse sentido, a revogacdo da PNPS nédo foi uma demanda exclusiva
do governo Bolsonaro e seus aliados, este processo correspondeu também as prerrogativas
autoritarias da sociedade politica brasileira e dos grupos dominantes.

Essa conjuntura pode ser explicada através do pensamento de Fernandes (2019) a
respeito do autoritarismo inerente a democracia capitalista. Para o autor, o autoritarismo é um
elemento sistémico do capitalismo, muito embora alterne em niveis de recrudescimento
dependendo da conjuntura social, econdmica e historica. Nesse sentido, 0s momentos de crise
sdo determinantes para a intensificagcdo do autoritarismo: “o que existe, na teoria e na pratica,
que o elemento autoritario seja intrinsecamente um componente estrutural e dinamico da
preservagao, do fortalecimento e da expansao do sistema democratico capitalista” (Fernandes,
2019, p. 45).

O Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019, apelidado de “revogago”, extinguiu e
estabeleceu limitacdes para todos os dérgdos colegiados federais criados por decretos, atos
normativos inferiores aos decretos, atos de outro colegiado e até mesmo aqueles cuja lei ndo
versa sobre as competéncias ou a composicao dos colegiados (Brasil, 2019a, art. 1).

Para fins de delimitacdo, os colegiados sdo definidos pelo Decreto n. 9.759/19 como
sendo: “os conselhos, as comissdes, 0s grupos, as juntas, as equipes, as mesas, os foruns, as
salas e qualquer outra denominagdo dada ao colegiado” (Brasil, 20194, art. 2).

A justificativa para a revogacdo da PNPS e a limitacdo e revogacdo de inimeros
colegiados foi apresentada pelo governo Bolsonaro como uma forma de desburocratizar o
Estado e por fim ao viés ideoldgico que permeiam estas instituicbes (Rodrigues, 2020). A

argumentacao que as IPs sdo carregadas de viés ideoldgico petista ndo é exclusiva da politica
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bolsonarista, e ja permeia a discussao sobre as IPs ha bastante tempo. Ainda em 2014, época da
publicacdo do Decreto n° 8.243/2014, que instituia a PNPS, a Folha de Séo Paulo publicou o
seguinte artigo de opinido:
Dificil de resolver, o problema da composicéo desses conselhos mostra as ilusdes da
democracia participativa. A pretexto de ampliar a participacao da sociedade, termina
por restringi-la a uma camada de militantes e lobistas profissionais que dispdem de
tempo e recursos para "participar”. A suspeita de que o decreto cristalize o
aparelhamento do Estado federal pelo PT tem respaldo num dispositivo crucial. Nele,

fica explicitamente autorizado que integrantes dos conselhos possam manter
“parcerias” com o Orgdo publico que monitoram (Conselhos [...], 2014).

Diante das inumeras contestacdes a respeito do Decreto n° 8.243/2014, cabe aqui uma
ressalva, que o referido decreto ndo se encontrava em desacordo com o texto da Constituicdo
de 1988. O principio da participacdo é o primeiro proclamado pela Constituicdo, que em seu
art. 1° estabelece que “todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao” (Brasil, [2023], art. 1). Ademais, a
Constituicdo de 1988, designada de Constituicdo Cidada, define uma série de mecanismos para
a participacdo direta da sociedade civil nas politicas publicas (como ja abordado anteriormente).

A violacdo do principio da participacdo, somado a diversas outras violagdes formais e
materiais (como a violagdo do principio da seguranca juridica e do principio do néo retrocesso
ambiental), fomentou ao PT a ajuizar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6121
(Brasil, 2019a).

A ADI 6121 foi deferida parcialmente pelo Supremo Tribunal Federal - STF ainda em
2019, que determinou o afastamento da “possibilidade de ter-se a extingdo, por ato
unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de colegiado cuja existéncia encontre mengao

em lei em sentido formal”, até a manifestacdo definitiva dessa corte.

2 Inter-Relacgdes entre a Politica Ambiental e a Questdo Agraria

A natureza nao é apenas uma realidade externa ao ser humano, como insistem algumas
abordagens cientificas cartesianas e positivistas, que se assentam na oposi¢do entre ser humano
e natureza (Porto-Goncalves, 2013). Muito embora a natureza se constitua em um meio material
para as populacbes humanas, de onde os seres humanos retiram suas formas de sustento,
Acselrad (2004) também argumenta que o0 meio ambiente é base para atribuicdo de significados,

de cultura e de bem-estar. Nesse sentido, Moscovici afirma que:
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Se a natureza fosse um simples reservatério de recursos, uma realidade dada, exterior,
sem historia, entdo, com efeito, poderiamos pensar que o que acontecesse na
sociedade, o que advém das relagdes entre homens, nédo a afeta. Mas na verdade, por
seu fazer e seu saber propriamente dito, os homens sdo atores dentro da natureza,
atores bioldgicos e sociais. Nesse sentido, nds fazemos a natureza. Ela é uma parte de
nossa historia, e n6s uma parte da dela (Moscovici, 2007, p. 32)

O entendimento de natureza se cristaliza de maneira diferente nos diversos grupos
humanos, tornando a interacdo ser humano-natureza multipla, com atribuicdo de diferentes
significados e repleta de usos distintos, como nos mostra Krenak (2018, p. 2) sobre o
entendimento de natureza de seu povo: “O sujeito coletivo pertence ao lugar, é 0 oposto politico
do lugar que pertence ao individuo. Os Kaiowa Guarani lutam pela terra porque pertencem a
terra, ndo porque a terra pertence a eles; a terra ndo pertence a ninguém. Para o indigena da
terra, nao ha outro lugar, nao hé outra ecologia”.

Devido a essa multiplicidade de simbolismos, de histérias, de culturas e de usos
materiais da natureza, esta se torna alvo de disputa entre os diferentes grupos e os diversos
projetos politicos e de poder. Nesse contexto, a questdo agraria pode ser pensada como um
elemento relevante nesta disputa entre diferentes grupos nos usufrutos da natureza. Mendonca

(2008) define a questdo agraria como sendo:

O conjunto de inter-relacfes e contradi¢Bes derivado de uma estrutura fundiaria
altamente concentrada que também determina a concentracdo de poder econémico,
politico, e simbdlico, gerando estruturas de sujei¢do da populagdo rural e uma cultura
incompativel com um tipo de exploracdo racional da terra definido pela fala/pratica
oficial como a “mais adequada” para 0 desenvolvimento nacional (Mendonga, 2008,
p. 105).

Nesse sentido, a questao agraria ainda hoje se cristaliza no latifundio e na concentracao
de terras, que de acordo com Mendonca (2008) continua a se expandir a despeito da
modernizacdo técnica da agricultura e sua mecanizacdo. Bruno (1997) ressalta que a
concentracdo de terras associada a modernizacdo agricola e a subordinacdo ao capitalismo
produziu uma diversificacdo dos atores do campo, tanto nos grupos dominantes, quanto nos

subalternos. Sobre essa diversificacdo, Bruno (1997) ressalta:

Grandes proprietérios de terras e empresarios rurais encontram-se marcados pela
diversidade interna: a insercédo de ritmos dos processos produtivos ndo sao 0s mesmos
para todos; 0 acesso ao crédito e o padrdo tecnoldgico sdo distintos, bem como a
concessdo de beneficios e os subsidios; as condi¢es de mercado sdo diferenciadas e
sdo desiguais as circunstancias em que se realiza a concorréncia. Além do mais, ha
uma diversidade de status, de privilégios e de influéncia (Bruno, 1997, p. 8).
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Apesar do patronato rural ser um grupo heterogéneo, por vezes se conclamam como um
grupo homogéneo, numa alianca politica para deslegitimar as causas e lutas dos trabalhadores
rurais e assim manter a exploracéo dos grupos subalternos (Bruno, 1997; 2015), posto que “cles
tém clareza que a unido acima das contradicBes e disputas é condicdo da dominacdo e
consequentemente de sua reproducdo social e politica” (Bruno, 2015, p. 2).

O entendimento do conceito de agronegdcio é explorado no intuito de homogeneizar
grupos absolutamente distintos, como 0s empresarios rurais, 0s grandes proprietarios de terras
e 0s agricultores familiares, visto que esses Gltimos também podem possuir elos nas cadeias do
agronegocio (Bruno, 2016).

Todo esse contexto, é gerador de uma série de conflitos de cunho ambiental, de um lado
encontra-se 0s grupos dominantes do patronato rural, do outro se observa grupos ligados aos
trabalhadores rurais e agricultores familiares, que explorados e expropriados de seus meios de
trabalho e de seus valores culturais, se unem em prol de uma luta de resisténcia pela reforma
agraria e pela valorizacdo da agricultura familiar e dos trabalhadores assalariados do campo.

Entre esses grupos encontramos:

O movimento dos sem-terra, dos seringueiros, dos atingidos por barragens, dos
assentados e dos integrados, a luta dos povos da floresta, dos povos indigenas, a luta
por precos, por melhores condi¢Bes de trabalho, por salario, por uma nova politica
agricola, a luta da mulher camponesa contra a opressao patriarcal; e, finalmente, a
preocupacdo em atualizar e ampliar as bandeiras de luta, tudo isso expressa a resposta
dos trabalhadores face a esta nova situagdo (Bruno, 1997, p. 13).

Atualmente, esses grupos sdo compreendidos pela Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006,
sob a definicdo de agricultores familiares ou empreendedores familiares. De acordo com a
referida lei, para ser considerado agricultor familiar ou empreendedor familiar, é necessario que
o0 produtor rural possua area rural até quatro médulos fiscais, seja o diretor do estabelecimento,
utilize mao de obra predominantemente oriunda da propria familia e tenha um percentual
minimo de sua renda oriundo das atividades rurais (Brasil, 2006, art. 3). Ademais, grupos como
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores e populacbes quilombolas e outras
populacdes tradicionais que preenchem os requisitos descritos na frase anterior, também sdo
abrangidos pela Lei n® 11.326/2006 (Brasil, 2006, art. 3, § 2).

No Brasil, nos Gltimos anos, a disputa entre setores do patronato rural e agricultores

familiares tem se mostrado pungente, e, possui como protagonista o governo federal, em alianga
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com alguns grupos dominantes do patronato rural. Antes mesmo de sua posse, 0 ex-presidente
Bolsonaro, declarou interesse em fundir o Ministério do Meio Ambiente (MMA) com o
Ministério da Agricultura, que, por fim, ndo se concretizou devido a intensa manifestagdo
popular, de movimentos sociais e da sociedade civil organizada. Scantimburgo (2018) afirma

que essa fuséo se cristalizaria na extingdo do MMA, visto que:

Fundir o Ministério do Meio Ambiente ao da Agricultura significaria na verdade a
extin¢do do primeiro. O governo estaria submetendo o regulador ao setor que deveria
ser regulado (...). A fuso pretendida certamente traria problemas na medida em que
0 Ministério do Meio Ambiente se ocupa de uma agenda de regulacdo ambiental muito
mais ampla que a ligada apenas a agricultura (Scantimburgo, 2018, p. 105).

Embora ndo concretizada a fuséo, é notdrio o enfraquecimento do MMA e das politicas
ambientais sob a gestdo do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e posteriormente do
Ministro Joaquim Leite. A reforma administrativa conduzida por Salles no MMA iniciou-se
com a transferéncia da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) para o Ministério de
Desenvolvimento Regional, perpassando pela transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro para
0 Ministério da Agricultura (Scantimburgo, 2018).

Ainda em se tratando de medidas para o enfraquecimento das politicas ambientais, em
2020 foram publicadas as Instru¢cdes Normativas Conjuntas MMA, Ibama e ICMBio n° 1, n° 2
e n° 3, que associadas exercem um papel significativo no desmonte das fiscalizagdes ambientais,
além de abrandar a punicdo aos crimes ambientais e enfraquecer o poder de policia dos 6rgaos
ambientais, especialmente o IBAMA, responsavel pelo licenciamento ambiental na esfera
federal (INESC, 2021):

O efeito dessas normas ja pode ser percebido pelos indicadores de fiscalizagdo do
Ibama, com significante reducdo dos autos de infracdo, dos embargos, das apreensdes,
das conciliacdes, dos julgamentos de processos e do pagamento das multas, entre
outros (INESC, 2021, p.11).

De acordo com Freitas, Carvalho e Oviedo (2022), em um periodo temporal entre 2019
e 2020, as multas por crimes ambientais aplicadas pelo Ibama diminuiram em 72%.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), que tem como objetivo “desenvolver
0S projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade
de vida da populagdo brasileira” (Brasil, 1989, art. 1°), atualmente, depende apenas da fonte

advinda das multas ambientais, em um percentual de apenas 20%, como regulamenta o Decreto
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6.686/2008. Tendo em vista a diminuicdo drastica das aplicacdes das multas ambientais, o
orcamento do FNMA encontrou-se seriamente comprometido.

Ademais, de acordo com os dados do INESC (2022), os recursos do FNMA foram,
desde 2015, gradualmente destinados na forma de Reserva de Contingéncia, que consiste na
“drenagem do orcamento dos fundos para fins de cumprimento de regras fiscais” (INESC, 2022,
p. 19). Esse gradual aumento na destinagdo dos recursos do FNMA como Reserva de
Contingéncia ano a ano, alcangou patamares absolutos no ano de 2022, visto que 92,5% dos
recursos do FNMA foram destinados na forma de Reserva de Contingéncia. De modo que: “na
pratica, 0 FNMA ndo existe mais do ponto de vista orcamentario. A destinacdo da quase
totalidade dos recursos para a Reserva de Contingéncia evidencia um limite fiscal grave a
potencial valorizagdo e retomada do Fundo” (INESC, 2022, p. 21).

Todo esse processo, somado a diminuicdo orcamentaria do MMA e a extingdo de
programas de governo voltados para a prote¢do do meio ambiente, teve como consequéncias o
aumento nos indices de desmatamento da Amazdnia e do cerrado, com grande aumento nos
anos de 2020 e 2021, durante o auge da pandemia de COVID-19. Entre os anos de 2018 & 2021,
0 desmatamento na Amazonia apresentou um aumento de 75,6%, enquanto no cerrado a taxa
de desmatamento aumentou em 17,5%. Em 2021 o desmatamento na Amazodnia teve um
aumento de 20,2%. O ano de 2020 foi marcado globalmente por uma reducédo nas emissdes dos
Gases de Efeito Estufa (GEE) em 7%, enquanto no Brasil houve o0 aumento de 9,5% da emisséo
desses gases. Sendo que desde 2018 o aumento da emissdo dos GEE pelo Brasil, em
comparacgdo aos anos anteriores, foi de 30% (Freitas; Carvalho; Oviedo, 2022).

O desmatamento na Amazonia esta atrelado a expansdo agricola, principalmente para
fins de pecuaria, contudo o cultivo de soja tem também se mostrado significativo no aumento
das taxas de desmatamento (Rivero et al., 2012). Dois dos grandes pilares do agronegocio no
Brasil.

Diante desses dados, é patente a assimilacdo da pauta dos setores mais conservadores
da agricultura patronal pelo governo do presidente Jair Bolsonaro em detrimento de uma agenda
voltada para a protecdo ambiental, para o fomento da agricultura familiar e para a reforma

agraria, como nos mostra Pompeia (2021):

Ao tomar posse como presidente da Republica, Bolsonaro fez do ministério (da
agricultura) uma pasta extremamente fortalecida, promovendo um conjunto de
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mudancas administrativas que contemplavam demandas had muito expressas por
diferentes cartas de propostas do campo. As modificagBes incluiam, sobretudo, a
transferéncia para a Agricultura de fungdes que estavam em outros ministérios, como
as vinculadas a agricultura familiar, ao servigo florestal, a reforma agraria e a
demarcacdo de terras indigenas, para citar algumas das principais (Pompeia, 2021, p.
325).

Uma série de demandas expostas no documento “O futuro é agro: 2018:2013” produzido
pela Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil e pelo Conselho das Entidades do Setor
Agropecuério (Confederacdo [...], 2018), em razdo das elei¢des presidenciais, foram
reproduzidas em pronunciamentos do presidente Bolsonaro e assimiladas pelo seu projeto de
governo. A exemplo da defesa do desmatamento legal, a retorica de insegura juridica causada
pela delimitacdo de Unidades de Conservacdo, assim como a revisao de préaticas de demarcacéao

de territorios quilombolas e indigenas, como podemos observar nos excertos abaixo:

E bem verdade que as leis atuais impedem o uso da maior parte dessas terras: quase
13% pertencem aos indios, existem os parques nacionais, estaduais, municipais e até
privados, ha terras para quilombolas e todas as areas de preservacdo permanente e
reservas legais previstas pelo Cadigo Florestal. Mas é possivel fazer desmatamento
legal. Com isso e com a transformacdo de pastagens em terras agricultadas, ainda
podem ser acrescentados perto de 15 milhdes de hectares em plantacdes de alimentos
(Confederacéo [...], 2018, p. 10).

O necessério processo de protecdo de biodiversidade in situ, por meio da criacdo de
Unidades de Conservacdo, também tem se tornado fonte de inseguranca juridica. Por
vezes, areas ocupadas com propriedades rurais produtivas sdo incluidas em perimetros
de Unidades de Conservacdo por serem consideradas importantes para a protecdo
ambiental por critérios nem sempre claros (Confederacéo [...], 2018, p. 40).

Reestruturar a Funai, alterando suas competéncias e criando érgéos colegiados, com
a participacdo de outros entes publicos na deliberagdo sobre a realiza¢do de estudos e
a demarcacdo de terras indigenas, com assessoramento por equipes técnicas
multidisciplinares e isentas de ideologia (Confederacéo [...], 2018, p. 38).

No que tange as relacdes entre o desmonte das politicas ambientais e da politica
participativa, dentro do recorte da questao agraria, analisar a revogacdo do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) é importante para entendermos quais as
politicas publicas consideradas prioritarias pelo antigo governo federal, e como essas politicas

se relacionam aos setores do patronato rural em detrimento da agricultura familiar.

3 Analise do Desenho Institucional do CONDRAF (1999 — 2019)
O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) foi criado

pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 1999, através do Decreto n° 3.200, de 6 de
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outubro de 1999. Vale ressaltar que no ato de sua criagdo a palavra “sustentavel” ainda ndo
fazia parte da nomenclatura do conselho, denominado a época apenas de Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural (com a sigla CNDR). O referido ato administrativo que instituiu o
CNDR, também dispds sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

A finalidade do CNDR consistia em ‘“deliberar sobre o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural, que se constituira das diretrizes, dos objetivos e das metas do
Programa Nacional de Reforma Agréria e do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF” (Brasil, 1999, art. 1°).

Nesse cenario, o CNDR, atual CONDRAF, surge altamente vinculado com as
discussdes relativas a reforma agraria e agricultura familiar, tendo como alguns de seus
objetivos: a coordenacdo, articulacdo e adequacdo das politicas publicas federais as
necessidades da reforma agraria e da agricultura familiar, a provacdo da programacao fisico-
financeira do PRONAF e do Programa Nacional de Reforma Agraria, a realizacdo de estudos
de avaliacdo do PRONAF e do Programa Nacional de Reforma Agraria (Brasil, 1999).

Nesse primeiro momento, o conselho integrava o Gabinete do Ministro de Estado
Extraordinario de Politica Fundiaria, contudo, a partir do ano 2000, com a cria¢do do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) por meio do Decreto n° 3.338/2000, 0 CONDRAF é
integrado ao MDA.

O MDA se distinguia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento
(MAPA) por ter como competéncia a reforma agraria e o desenvolvimento sustentavel dos
agricultores familiares (Brasil, 2000, art. 1°). Medeiros e Grisa (2019) relatam que as principais
demandas nos primeiros dois anos do MDA estavam relacionadas ao PRONAF. De acordo com
as autoras, o proprio PRONAF foi o propulsor do MDA.

Ainda no ano de 2000, o conselho teve sua nomenclatura alterada para Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — sob a sigla CNDRS — pelo Decreto n°® 3.508,
de 14 de junho de 2000. A alteracdo da sigla para CONDRAF, ocorreu somente no ano de
20032, no intuito de gerar uma referéncia expressa a agricultura familiar, no entanto, a

denominacdo do conselho se manteve.

2 Através do Decreto n° 4.854, de 8 de outubro de 2003, expedido pelo presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva.
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Em sua primeira composigéo, delimitada pelo Decreto n° 3.200/1999, o ent&o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural (CNDR), contava com 20 membros, sendo 13
representantes da sociedade politica e 7 representantes da sociedade civil. Nesse cenéario, o
conselho ndo era paritéario e pouco plural (Quadro 1).

Pouco tempo depois, 0 Decreto n° 3.508/2000, alterou a composicdo dos membros do
referido conselho para 22 membros, sendo 14 pertencentes a sociedade politica e 8 a sociedade
civil. Esse decreto ainda renomeou o conselho para Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CNDRS), como ja abordado anteriormente, e ainda realocou o referido

conselho no Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Contudo, o conselho se manteve
ainda ndo paritario (Quadro 1).
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Quadro 1 - Composicdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel nos anos de 1999 e 2000, de acordo com o Decreto n® 3.200/1999 e o Decreto n°

3.508/2000.

Decreto n° 3.200/1999

Decreto n° 3.508/2000

Sociedade politica

Sociedade civil

Sociedade politica

Sociedade civil

Ministro de Estado Extraordinario de
Politica Fundiaria

Dois representantes de entidades civis, de
ambito nacional, representativas dos
trabalhadores rurais

Ministro  de  Estado
Desenvolvimento Agrario

do

Dois representantes de entidades civis sem fins
lucrativos, de ambito nacional, representativas dos
trabalhadores rurais

Abastecimento

ambito nacional, que exercam agdes
relacionadas com o desenvolvimento rural
sustentado

Ministros de Estado do Planejamento, | Dois representantes de entidades civis de| Ministros de  Estado do|Dois representantes de entidades civis sem fins

Orgamento e Gestao ambito nacional, representativas de|Planejamento, Orcamento e |lucrativos, de ambito nacional, representativas de
beneficiarios de projetos de assentamento | Gestdo beneficiarios de projetos de assentamentos
integrantes de programas de reforma integrantes de programas de reforma agraria
agraria

Ministros de Estado da Agricultura e do| Dois representantes de entidades civis, de| Ministros de  Estado da|Dois representantes de entidades civis sem fins

Agricultura e do Abastecimento

lucrativos, que exercam acdes relacionadas com o
desenvolvimento rural sustentavel

Ministros de Estado do Trabalho e

Emprego

Um representante das cooperativas de
pequenos produtores rurais

Ministros de Estado do Trabalho
e Emprego

Um representante de entidade civil sem fins
lucrativos, relacionada ao setor da producéo agricola
ou primaria

Ministros de Estado da Educagéo

Ministros de Estado da Saude

Ministros de Estado da

Nacional

Integracdo

Ministros de Estado do Meio Ambiente

Secretario-Executivo do

Comunidade Solidaria

Programa

Integragdo Nacional

Ministros de  Estado da|Um membro de cooperativas de pequenos
Educacao produtores rurais

Ministros de Estado da Satude

Ministros de Estado da

Ministros de Estado do Meio
Ambiente

Ministros de Estado da Fazenda
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Decreto n° 3.200/1999 Decreto n° 3.508/2000

Sociedade politica Sociedade civil Sociedade politica Sociedade civil
Presidente do Instituto Nacional de

Presidente do Instituto Nacional
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria

Trés representantes de Estados, Distrito Secretario-Executivo do
Federal e Municipios

Programa Comunidade Solidaria

Trés representantes de Estados
ou do Distrito Federal e de
Municipios

Fonte: Elaborado pela autora, (2022).
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Em 2003, sob a gestdo do entdo presidente Lula, ocorreu a publicagdo do Decreto n°
4.854/2003, que manteve o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, agora
ja com a sigla CONDRAF, integrante do MDA. Contudo, alterou a pluralidade e paridade do
conselho, tornando-o mais plural e com mais representantes da sociedade civil. A partir da
publicacdo deste decreto, o conselho passou a operar com 38 membros, sendo 14 representantes
da sociedade politica e 24 representantes da sociedade civil.

E importante ressaltar que o principio da paridade consiste em uma determinagéo
importante para que a hegemonia em IPs ndo se incline apenas no sentido da sociedade politica.
Contudo, Tatagiba (2002) e Liichmann (2009) argumentam que o principio da paridade ndo é
estanque, visto que a sociedade civil constitui em um conjunto heterogéneo e fragmentando,
composto por uma diversidade de grupos com origens socioeconémica-culturais diferentes, que
se transmutam em maltiplos interesses — como o0s observados na disputa entre o patronato rural
e os agricultores familiares.

Devido a esta heterogeneidade da sociedade civil, outro principio que adquire grande
relevancia nas discussdes de IPs consiste na pluralidade, que se relaciona com a multiplicidade
de interesses e nas divisfes internas da sociedade civil. Embora alguns grupos hegemdnicos
advoguem pela reducdo de membros de IPs visando uma dita desburocratizacdo, como ocorreu
na revogacao da PNPS, Tatagiba (2002) afirma que: “a pluralidade na composi¢ao, em vez de
um obstaculo — como alguns estudos tém sugerido — &, ao contrario, o elemento que responde
pela natureza publica e democratica desses novos arranjos deliberativos™ (Tatagiba, 2002, p.
54).

Desse modo, a pluralidade € um principio de suma importancia, visto que a incorporagédo
de diversos grupos sociais e com interesses distintos, torna os espagos de participacdo mais
suscetiveis ao dialogo, a intervencdo ativa dos cidaddos e cidadas nas politicas publicas, a
explicitacdo de conflitos, a mediacdo de acordos e a alianga entre 0s grupos subalternos. Para
Bianchi (2007) é através dessas aliancas que as demandas dos grupos subalternos sdo
amplificadas e fortalecidas, de modo a intensificar a luta pela hegemonia.

Portanto, a multipla representacdo de grupos da sociedade civil — em principal das
camadas subalternas — é um fator extremamente importante nas IPs. Nesse contexto, a

composicdo do CONDRAF a partir de 2003, muito embora ndo seja paritaria, visto que o
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namero que membros da sociedade civil (total de 24 conselheiros) é maior do que da sociedade
politica (14 conselheiros), é extremamente plural, e, portanto, importante para nivelar a
hegemonia dentro dessa IP.

Importantes grupos relativos a agricultura familiar estavam presentes nessa composi¢ao
do conselho, como: entidades sem fins lucrativos representativas dos agricultores familiares ou
dos assentados da reforma agréria (trés entidades no total), representante da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), entidade sem fins lucrativos representativa dos
trabalhadores rurais assalariados, entidades representativas das mulheres trabalhadoras rurais
(dois membros e duas entidades), representante de remanescentes de quilombos, representante
de comunidades indigenas, representante de entidade sem fins lucrativos de pescadores
tradicionais, cinco representantes (um de cada regido do pais) de entidades envolvidas com o
desenvolvimento territorial, a reforma agraria e a agricultura familiar, representante de Centros
Familiares de Formacdo por Alternancia; representante da rede de cooperativismo de credito
para a agricultura familiar; representante da rede de agroecologia e entidade sem fins lucrativos
representativa dos trabalhadores da extensdo rural. No quadro 2, observa-se a disposicdo de

todos os membros do CONDRAF divididos em sociedade politica e sociedade civil.
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Quadro 2 - Composig¢ao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel nos anos de 2003 e 2016, de acordo com o Decreto n° 4.854/2003 e o Decreto n° 8.735/2016.

Decreto n° 4.854/2003

Decreto n° 8.735/2016

Sociedade politica

Sociedade civil

Sociedade civil

Sociedade politica

Ministro do Desenvolvimento Agrario

Entidades representativas dos agricultores
familiares ou dos assentados da reforma
agraria (trés)

Organizagdes representativas dos
agricultores familiares ou dos assentados
da reforma agraria (quatro)

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministro do Planejamento, Orgamento e
Gestdo

Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB)

Organizagdes representativas de
organizacdes religiosas com atuagdo no
meio rural brasileiro (duas)

Ministério da Fazenda

Ministro da Fazenda

Entidade representativa dos trabalhadores
rurais assalariados

Organizacdo representativa da sociedade
civil dos Colegiados Territoriais

Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Ministro da Integragdo Nacional

Entidades das mulheres trabalhadoras
rurais (duas)

Organizacdes representativas das
mulheres trabalhadoras rurais (duas)

Ministério da Educacdo

Ministro da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Comunidades remanescentes de
quilombos

Organizagdo representativa de
comunidades remanescentes de
quilombos

Ministério da Cultura

Ministro do Meio Ambiente

Comunidades indigenas

Organizacio representativa de
comunidades indigenas

Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social

Ministro do Trabalho e Emprego

Entidade sem fins lucrativos
representativa dos pescadores artesanais

Organizagio representativa dos
pescadores artesanais

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministro da Educagdo

Entidades envolvidas com o
desenvolvimento territorial, a reforma
agraria e a agricultura familiar (cinco,
uma para cada regao do pais).

Organizagdes representativas de
diferentes regides e biomas do Pais,
envolvidas com o desenvolvimento
territorial, a reforma agraria e a
agricultura familiar (seis)

Ministério da Salde

Ministro da Satde

Centros Familiares de Formacao por
Alternancia

Organizagdes representativas dos Centros
Familiares de Formac@o por Alternancia e
da educacdo no campo (duas)

Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo
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Decreto n° 4.854/2003

Decreto n° 8.735/2016

Sociedade politica

Sociedade civil

Sociedade civil

Sociedade politica

Ministro da Cidade

Rede de cooperativismo de crédito para a
agricultura familiar

Organizagdo representativa da rede de
cooperativismo para a agricultura
familiar;

Ministério das Comunicacdes

Secretario de Estado do Gabinete
Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome

Rede de agroecologia

Organizagdes representativas de redes de
agroecologia (duas)

Ministério do Meio Ambiente

Secretario de Estado de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica;

Entidade sem fins lucrativos
representativa dos trabalhadores da
extensao rural

Organizacdes representativas de redes da
extensdo rural (duas)

Ministério da Integracdo Nacional

Secretario de Estado de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica

Férum Nacional dos Secretarios de
Agricultura (FNSA)

organizacdes representativas da juventude
rural (duas)

Ministério das Cidades

Secretério de Estado de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica

Associacdo Brasileira das Empresas de
Extensdo Rural (ASBRAER)

Organizagdo representativa de
comunidades extrativistas

Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos

Associagio Nacional dos Orgdos de Terra
(ANOTER)

Representantes de entidades
representativas dos Poderes Publicos
estaduais, distrital e municipais (quatro)

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE)

Associagdo de Municipios

Fonte: Elaborado pela autora, (2022).
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Depois de 13 anos com a mesma estrutura e composi¢do, 0 CONDRAF passou por nova
alteracdo, dessa vez sob a gestdo da presidente Dilma Rousseff, que sancionou o Decreto n®
8.735, de 3 de maio de 2016, que aumentou 0s membros do conselho para um ndmero de 46
conselheiros, sendo 18 da sociedade politica e 28 da sociedade civil.

No quadro 2 € possivel notar que nesta nova configuracdo do conselho, as associacfes
de cunho empresarial e estatal, perderam assentos no conselho em detrimento as organizagdes
da sociedade civil. Sendo uma importante configuragdo do desenho institucional do
CONDRAF.

N&o obstante, € importante ressaltar que os desenhos institucionais das IPs ndo séo
necessariamente reproduzidos de maneira fidedigna (Tatagiba, 2004). As regras e normas que
regulamentam o funcionamento das IPs, na pratica, podem ser desarranjadas por uma serie de
questdes, desde a atuacdo manipuladora e tutelar de grupos dominantes, até dificuldades das
organizacdes civis em participarem das IPs.

Apesar de toda conjuntura propicia para a participagédo dos diversos grupos da sociedade
civil no CONDRAF, em 2016 este conselho teve seu desmonte iniciado pelo governo do
presidente Michel Temer, devido a extingdo do MDA, através do Decreto n° 8.786, de 14 de
junho de 2016, que subordinou o ministério supracitado ao Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica por meio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério (Brasil, 2016).

A extingdo do MDA, logo no inicio do governo Temer, assinala de antemao as
concepcoes e projetos politicos abarcados em seu mandato. Na disputa entre o patronato rural
e trabalhadores rurais, agricultores familiares e Movimentos Sociais, a extin¢cdo do ministério
responsavel por atuar nas politicas de reforma agraria e do PRONAF, assim como na concessao
de crédito para agricultores familiares, o ex-presidente Michel Temer incorporou em seu projeto
politico as pautas dos setores mais conservadores da agricultura patronal, que, inclusive, se
mostram, em alguns momentos contrarios as demandas do MDA. De acordo com o documento
“O futuro € agro: 2018:2030”, a CNA e o Conselho Agro, juntamente com outras organizagdes

do patronato rural, reivindicavam:

A implementacdo de efetiva politica de combate a pratica criminosa de invasdes de
terra e medida decisiva para a agropecudria brasileira. Trata-se ndo apenas de agilizar
e exigir exemplar punicdo dos responséveis por tais ilicitos, mas também de instaurar
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um regime mais célere e eficaz no cumprimento das ordens judiciais voltadas a
reintegracio e manutencio de posse. E preciso impedir medidas protelatérias, como
audiéncias preliminares ou intervencdes indevidas de autoridades governamentais, a
exemplo do que tem ocorrido com a Ouvidoria Agraria Nacional (Confederacéo [...],
2018, p. 37).

Medeiros e Grisa (2020), que realizaram uma série de entrevistas com conselheiros e
conselheiras do CONDRAF, relatam que a maior parte dos membros do plenario mencionaram
a existéncia de conflitos de interesses entre 0 MDA e 0 MAPA, principalmente no que tange a
questdo orcamentaria, visto que 0 MDA possuia menor volume de recursos.

Além da extincdo do MDA, o ex-presidente Michel Temer, realizou uma pequena
reducdo no nimero de membros do CONDRAF, mas que ainda se manteve plural e paritario,
apesar de enfraquecido devido a extin¢gdo do MDA.

Né&o obstante ao desmonte do CONDRAF iniciado pelo governo Temer, essa institui¢éo
participativa foi extinta a rigor no governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, através da
publicacdo do Decreto n° 9.784, de 7 de maio de 2019, sendo um dos conselhos extintos em
virtude do “revogaco” definido pelo Decreto n. 9.759/2019, que limitou e extinguiu uma série
de instituices participativas no territorio nacional.

Diante desse contexto, € possivel observar que a extingdo do CONDRAF, conselho com
atribuicdes relacionadas as pautas da agricultura familiar e da reforma agraria, relaciona-se
intrinsecamente com o argumento ja aqui elencado a respeito da assimilacdo das pautas dos
setores patronais da agricultura pelo ex-presidente Jair Bolsonaro. Ademais, 0 CONDRAF nao
foi a Unica IP relacionada a agricultura familiar que foi extinta, ocorreu também a extingdo da
Comissdo Nacional de Agroecologia (CNAPO) e limitacbes no Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Ao extinguir um conselho responsavel por demandas referentes a grupos subalternos do
campo rural, como a reforma agraria e 0o PRONAF, o intuito € notoriamente favorecer os grupos
dominantes do patronato rural e suas reivindicacdes. O projeto politico autoritario do entdo
governo federal atuou na negacdo aos grupos subalternos aos espagos de decisdo, atraveés ndo
apenas da desarticulacdo e desmobilizacdo, mas principalmente através da invisibiliza¢do
destes grupos e dos conflitos associados a questdo agraria.

A auséncia dos grupos subalternos em IPs gera uma falsa sensagdo de homogeneizacéao

do campo rural, que é explicitada por Bruno (2015) como um objetivo do patronato rural,
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justamente para deslegitimar as reivindicagdes, contestacdes e projetos politicos advindo dos
grupos subalternos do rural brasileiro. Manipular, tutelar e invisibilizar esses grupos é a forma
autoritaria dos grupos dominantes manterem sua hegemonia.

Cabe ressaltar que 0 CONDRAF foi recriado pelo atual presidente Lula, em margo de
2023, através do Decreto n® 11.451, de 22 de margo de 2023.

Consideracdes Finais

A extincdo e o desmonte de inimeros conselhos de politicas publicas pode ser
considerado parte de um projeto politico de recrudescimento da democracia burguesa. O Vviés
autoritario reconhecido como estrutural do sistema capitalista por Fernandes (2019) é
observado na repressao e controle das IPs, que restringem a participacao da sociedade civil na
gestdo do bem publico, em particular dos grupos mais subalternos (como no caso dos
agricultores familiares, trabalhadores rurais, assentados, quilombolas, populacdes indigenas e
Movimentos Sociais — importantes membros do CONDRAF).

Essa conjuntura de aprofundamento do projeto politico autoritario ndo constitui em uma
novidade na democracia capitalista brasileira. Dagnino (2004) e Dagnino, Olvera e Panfichi
(2006), argumentam que durante a ditadura militar, apesar da criacdo de algumas poucas IPs,
estas se limitavam a tutelar e manipular a sociedade civil através da desarticulacdo e
desmobilizacdo de diversos grupos sociais.

Extinguir ou limitar as IPs, com a reducdo dos grupos subalternos da sociedade objetiva,
além da desarticulacdo, desmobilizacdo e manipulacdo dos subalternos, a invisibilizacdo dos
conflitos sociais, visto que, de acordo com Tatagiba (2002) e Lichmann (2009) a explicitacdo
de conflitos consiste em parte integrante e importante do funcionamento de IPs. A correlacdo e
disputa de forcas entre os diferentes projetos politicos, que em uma acep¢do Gramsciana se
relaciona com a disputa de hegemonia, no interior de uma IP, constantemente acarreta conflitos

sociais, que para serem superados necessitam de serem explicitados.
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