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Resumo: Este artigo discute a relacdo entre sustentabilidade e desenvolvimento na atuagao
de um movimento social ambiental na constru¢do de politicas publicas, em um municipio
que se transformou social e ambientalmente de modo acelerado, desde a instalacdo da
Petrobras na década de 1970. O objetivo central ¢ identificar e discutir contradi¢des entre
desenvolvimento e sustentabilidade na trajetoria daquele movimento, entre as décadas de
1980 e 2010. Além de revisdo bibliografica, sdo usados métodos de pesquisa empirica
qualitativa: entrevistas semiestruturadas com membros do movimento, analise de suas atas
e pesquisa hemerografica. S3o constatadas alternancias entre aliancas e enfrentamentos do
movimento com a gestdo publica municipal e a Petrobras. Conclui-se que hd uma dindmica
em que se buscam alternativas sustentaveis dentro de um modelo de desenvolvimento nao
sustentavel; neste processo, constroem-se, no entanto, avangos nas politicas publicas quanto
a diminui¢do da degradacdo ambiental.

Palavras-chave: ambientalismo, movimentos sociais, desenvolvimento sustentavel,
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Contradictions between development and sustainability in the performance of an
environmental movement in the construction of public policies

Abstract: This paper discusses the relation between sustainability and development in the
performance of an environmental social movement in the construction of public policies, in
a municipality that has been socially and environmentally transformed in an accelerated way,
since the installation of Petrobras in the 1970s. The main objective is to identify and discuss
contradictions between development and sustainability in the trajectory of that movement,
between the 1980s and 2010s. In addition to a bibliographical review, qualitative empirical
research methods are used: semi-structured interviews with members of the movement,
analysis of their minutes and hemographic research. There are alternations between alliances
and confrontations between the movement and municipal public management and Petrobras.
It is concluded that there is a dynamic in which sustainable alternatives are sought within a
non-sustainable development model; In this process, however, advances are made in public
policies regarding the reduction of environmental degradation.

Keywords: environmentalism, social movements, sustainable development, environmental
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Introducao

Desenvolvimento e sustentabilidade sdo duas nogdes que frequentemente sdo vistas
juntas, mas cuja unido carrega contradi¢des. Esta afirmacdo sera retomada ao longo deste
artigo, baseada em diferentes argumentos teoricos e empiricos. A propria definicao daquelas
duas nog¢des ¢ objeto de disputa, do cendrio internacional aos multiplos casos locais. Essas
disputas sdo bastante nitidas nos processos de elaboracdo de politicas publicas, os quais
permitem ver lutas entre forgas e ideias diversas. Movimentos sociais, especialmente
voltados a temas ambientais, podem ser fundamentais na busca de equidade e
sustentabilidade ambiental, mas eles proprios enfrentam contradi¢des, que também os
atravessam. Tais contradi¢cdes se expressam, entre outros aspectos, na luta por politicas
publicas ambientais.

O municipio de Macaé, localizado no estado brasileiro do Rio de Janeiro, tem uma
historia de construcao de um arsenal de politicas e 6rgaos ambientais em meio a uma situagao
de transformacgdes sociais e ambientais aceleradas pela instalacdo em seu territoério de uma
empresa responsavel pela geracdo de muita riqueza monetaria, mas também bastante
poluente, a Petrobras. Na construcdo desse repertorio voltado a protecdo ambiental, um
movimento social teve atuacdo intensa: a Associagdo Macaense de Defesa Ambiental
(AMDA), atuante entre 1987 e 2005.

A histdria da construcdo de politicas publicas em Macaé (RJ) é pensada, neste artigo,
em relagdo com o contexto nacional ¢ internacional. Quando a Petrobras se instalou no
municipio, na década de 1970, politicas de conservagdo ainda ndo estavam consolidadas, e
ndo so no Brasil. A legislacdo internacional dava seus primeiros passos nos anos 1960. Nos
Estados Unidos, por exemplo, a primeira legislacdo sobre a necessidade da avaliacdo de
impacto ambiental para instalacdo de empresas foi criada em 1969. No Brasil, o estimulo da
legislacdo a conservagdo ambiental passou a existir sistematicamente somente com a Lei n°
6.938 de 1981, que instituia a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), e apenas na
década de 1980, foram criadas instituicdes de Estado para a politica ambiental, como o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA) (ALCANTARA, 2017).

Como sustentabilidade e desenvolvimento podem (ou ndo) ser conciliados na atuacao
de um movimento ambiental pela construgdo de politicas publicas? Esta questdo perpassa
este artigo, que tem como objetivo identificar e discutir as contradigdes entre
desenvolvimento e sustentabilidade, com o didlogo entre trés dimensdes, mas com énfase a

ultima delas: a criagdo ¢ evolu¢dao da nogdao de desenvolvimento sustentavel no cenario
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internacional; a situagdo peculiar de um municipio (Macaé/RJ) a partir da instalacdo de uma
empresa petroleira e do processo de estruturagao de novas politicas publicas que contemplem
questdes ambientais; por fim, a trajetéria de um movimento ambiental neste municipio
(Associacdo Macaense de Defesa Ambiental — AMDA), particularmente quanto as suas
atuagdes referentes a politicas publicas locais. O recorte temporal destes objetivos vai da
segunda metade do século XX, com a emergéncia das preocupacdes com os limites ao
desenvolvimento em ambito internacional, até¢ o ano 2005, quando se extingue o movimento
ambiental que ¢ objeto da pesquisa aqui exposta.

Em acordo com Netto (2009), a contradicdo ¢ pensada neste artigo como uma
categoria essencial a partir da perspectiva marxiana, como uma expressao da dindmica da
sociedade, o movimento que permite as mudangas. E o ponto a ser encontrado, pois é na
contradi¢do que o movimento pode dar saltos, podendo subverter posi¢des e lograr maiores
conquistas. Contradi¢des dialéticas colocam em relagdo elementos que se opdem, mas que
se transformam mutuamente.

As contradi¢cdes entre desenvolvimento e sustentabilidade serdo abordadas
inicialmente de um ponto de vista histérico geral e tedrico, no item 3, para em seguida serem
abordadas especificamente na histéria do municipio escolhido para o estudo de caso (sub-
item 4.1), e entdo serdo pensadas na trajetoria de um movimento social em particular em sua
atuacdo em prol de politicas publicas (subitem 4.2). Entendemos que esse estudo em
particular, ainda que ndo nos permita generalizar as conclusdes, pode ajudar a levantar novas
questdes, desenvolver e fortalecer hipoteses mais gerais e pensar as contradi¢cdes entre
desenvolvimento e sustentabilidade com mais clareza. Desta forma, o caso especifico de um
movimento ambiental em uma cidade latino-americana marcada pela industria da exploragao
do petréleo ¢ um estudo que interessa ndo apenas a localidade, mas a muitas pessoas que
pensam desenvolvimento e sustentabilidade sob o modelo neoextrativista adotado em tantas

sociedades latino-americanas.

Métodos de pesquisa

A base empirica para se construir essa pesquisa tem como recorte territorial o
municipio de Macaé (RJ) e o objeto sobre o territorio ¢ a Associacdo Macaense de Defesa
Ambiental (AMDA). A escolha da cidade de Macaé se justifica pela sua contribuicdo ao
entendimento do tema aqui tratado: pelo fato da histéoria do municipio concentrar

crescimento econdmico em um periodo bastante curto, com amplas transformacdes
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ambientais, e pela atuacdo forte de um movimento social na formulagao de politicas publicas
relativas ao ambiente.

Assim, colocam-se em evidéncia em Macaé questdes sobre sustentabilidade,
desenvolvimento e politicas publicas bastante relevantes para compreender realidades
latino-americanas. Os motivos que determinaram a escolha da AMDA como movimento a
ser estudado em Macaé foram o fato dela ter sido a primeira manifestacao de luta ambiental
que se organizou no municipio, inclusive formalmente, para realizar enfrentamentos aos
grandes empreendimentos da industria do petrdleo, e por mais de uma década, ter sido o
principal sujeito coletivo de luta ambiental em Macaé¢.

A pesquisa ¢ qualitativa, com trés caminhos para a coleta e a produgdo de dados:
entrevistas semiestruturadas, pesquisa documental e pesquisa hemerografica. Os
documentos coletados sdo atas, anotagcdes e documentos internos, material de divulgacdo e
clippings de matérias jornalisticas produzidas pelo proprio movimento. De todos os
documentos coletados e trabalhados, o principal, que serviu muitas vezes como um guia para
a pesquisa, foi o livro ata da AMDA, com registros que vao de 1989 a 2004.

Por sua vez, a pesquisa hemerografica consiste em se trabalhar com materiais de
jornais, revistas e periddicos oriundos da imprensa a ser escolhida. Nesse sentido, a pesquisa
usou o acervo do jornal O Debate, publicacdo do municipio de Macaé; seu arquivo contém
todas as edicdes, desde 1976 até a primeira década dos anos 2000. Seguiu-se a recomendagao
de Sampaio (2014) de trabalhar com fontes que t€m séries longas e representativas. O jornal
obviamente nunca foi um veiculo neutro, € na pesquisa o que se percebe ¢ um jornal que na
maior parte do tempo nao parece um jornal de oposicao a gestdo municipal, com excec¢do do
periodo entre 1993 e 1996, em que € possivel se perceber alguma animosidade do jornal com
o poder local. O principal critério escolhido para se utilizar O Debate como fonte
hemerografica da pesquisa foi o fato de estar disponivel um acervo quase completo de
edi¢des do jornal desde sua criacdo até 2010.

Quanto as entrevistas, foram realizadas de forma concomitante a pesquisa
hemerografica, com um roteiro semiestruturado, guiado por aspectos tematicos sobre perfil
dos participantes do movimento, pautas, agdes e consequéncias das acgdes. Para esse
momento da pesquisa foram realizados encontros e conversas com pessoas que tiveram
participagdo relevante nos movimentos investigados, havendo indicagdes de uns por outros.
Foram entrevistados dez sujeitos que participaram ativamente do movimento social
estudado. As entrevistas foram interrompidas quando houve uma satura¢do dos contetdos,

expressando que havia se chegado a um limite para a produgdo de dados.
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Com isso, formou-se uma triangulacdo de informagdes entre as entrevistas com os
sujeitos da pesquisa, os acervos coletados junto ao movimento e publicagdes institucionais
e da midia local, que permitiram uma constru¢ao da narrativa histérica e a produgdo de dados

relevantes para a analise.

Reflexoes tedricas sobre as contradicoes entre desenvolvimento e sustentabilidade

Sob as sociedades capitalistas, a no¢do de desenvolvimento tem como um motor
central o crescimento das riquezas. A necessidade constante de acumulacdo de capital, em
um processo concentrador, é caracteristica essencial do modo de producado capitalista, sob
uma perspectiva marxiana. Na era do capital e dos impérios e, em seguida, nos trinta anos
gloriosos da segunda metade do século XX, o modo de produgdo capitalista sustentou-se em
grandes indicadores de crescimento (HOBSBAWN, 1979).

No entanto, separando-se os dois momentos de gléria do capitalismo, crises
estruturais que eclodiram na primeira guerra mundial causaram um abalo no sistema, que
contou ainda com quebras nas finangas globais e terminou com a segunda guerra mundial.
Nesse meio tempo, floresceram tentativas de superacdo do modo de produgdo capitalista,
como a revolucdo russa que resultou na experiéncia da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

O processo da segunda guerra mundial teve como consequéncias a criacdo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a Declaracao Universal dos Direitos do Homem e
a cisdo do mundo em dois campos politicos e antagbnicos que passaram a disputar a
geopolitica global sob um contexto de guerra fria até o inicio dos anos 1990. De certa forma,
esses dois grandes blocos desafiaram-se em uma disputa pela conquista do espago, em uma
corrida armamentista e pelas medalhas de ouro nos jogos olimpicos, € expressaram o0s
conflitos e perspectivas ilustrando a luta de classes em grande diversidade (HOBSBAWN,
1979).

Todavia, a questao ambiental ndo foi uma arena dessa disputa, pois nenhum dos lados
construiu suas transformagdes com base em preocupagdes ecoldgicas, pelo contrario. Se no
lado Norte-Americano o consumo ilimitado e 0 modo da vida urbana era formado em torno
do automovel a diesel e a gasolina, da parte dos soviéticos, teoricamente, herdeiros das
visdes de mundo marxistas, além dos crimes de Stalin, h4 a expansdo da industria e polui¢ao
desenfreada.

Segundo Santos (2015), a no¢ao de desenvolvimento emerge globalmente sob esse
contexto de guerra fria. No lado americano, o presidente Truman construiu uma série de

~ 10
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processos para disputar a guerra fria, fundando a chamada doutrina Truman. Entre suas
medidas, encontra-se o Plano Marshall para reconstruir os paises que foram arrasados pela
guerra. Visava modernizar a industria, facilitar a circulacdo de capital e ser um contraponto
ao crescimento da perspectiva socialista.

A divisdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos apareceu no discurso de
posse para o segundo mandato de Truman como presidente dos EUA. Com isso, a retorica
ideologica norte-americana constituiu um paradigma a ser alcangado: tornar-se
desenvolvido. O bem-estar, o crescimento econdmico e a redugdo das desigualdades seriam
encontrados nessa utopia chamada desenvolvimento. Muitas argumentagdes tedricas foram
construidas para apresentar justificativas a essa busca. Dos Santos (2015) mostra esse
historico e identifica o desenvolvimento, nessa literatura, com a racionalidade economica
moderna, que busca chegar ao maximo de produtividade, construir poupanga e promover
investimentos para uma acumula¢iao permanente de riquezas.

Essa no¢ao de desenvolvimento aos poucos tornou-se hegemonica. A ONU, a partir
dos anos 1950, passou a disseminar uma série de “programas para o desenvolvimento”. O
Banco Mundial também passou a expandir seus negocios com empréstimos para paises
periféricos para o desenvolvimento e criando o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD). O desenvolvimento seria o triunfo da modernidade e estava
ancorado na ideia de que os recursos para tal empreitada estariam disponiveis de maneira
infinita com os bens naturais.

Entretanto, percebeu-se que ndo haveria recursos para que todos se desenvolvessem
no padrao do consumo do cidaddao médio dos EUA e da Europa Central. Depois de “trinta
anos gloriosos” de crescimento e expansdo capitalista, sinais de grande crise comegaram a
se espalhar pelo mundo. Foi nesse momento de crise estrutural do capitalismo, com o
esgotamento daquele modelo de crescimento, que emergiu uma variada gama de pautas e
novos questionamentos ao sistema (DOS SANTOS, 2015).

Dentre essas variadas pautas esta a questdo ambiental, discutida por Sofiatti (2016).
E importante destacar-se que pelo lado capitalista, a preocupagdo ambiental foi formada a
partir da ideia da existéncia de “limites do crescimento”. Esse termo estava nas teses do
Clube de Roma, grupo fundado em 1958 por industriais e cientistas. Esse grupo relacionava
crescimento demografico, especialmente nos segmentos mais pobres, a poluicdo e aos
perigos da escassez da produgdo de alimentos, o que reedita as ideias malthusianas.

Em relacdo a sustentabilidade, ¢ importante destacar a perspectiva ecoldgica, a partir

de segundo Fritjof Capra (2019), fisico e tedrico de sistemas que coloca uma reflexao critica
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quando disserta sobre a necessidade de uma alfabetiza¢do ecologica. O ponto de partida ¢é
pensar-se em sociedades sustentaveis observando-se modelos de ecossistemas na natureza,
com conhecimentos basicos de ecologia, compreender a sustentabilidade a partir da
linguagem da natureza. O autor apresenta conceitos chaves que, uma vez trabalhados sob a
logica da teoria dos sistemas, apresentam uma formulag@o de sustentabilidade no ambito da
ecologia, com padrdes e processos que traduzem a linguagem da natureza, destacando como
mais importantes: as redes, os sistemas aninhados, a interdependéncia, a diversidade, os
ciclos, os fluxos, o desenvolvimento e o equilibrio dindmico.

A ponte interdisciplinar que se estabelece na abordagem ecologica de Capra ¢é de
grande importancia, pois traz pistas de processos na origem da formacdo humana que
contribuiram para desigualdades, domina¢do colonial e explica¢des racistas da evolugdo
humana: “a historia seguiu diferentes rumos para os diferentes povos devido as diferencas
entre os ambientes em que viviam e ndo devido a diferengas biologicas entre os povos”
(DIAMOND, 2018, p. 25).

A relagdo entre desenvolvimento e sustentabilidade ¢ pensada neste artigo levando
em conta as escolhas e consequéncias destas na oOtica da interagdo metabodlica entre
humanidade e natureza, na qual os movimentos sociais ambientais sdo sujeitos mediadores
da relagdo. Por conseguinte, pensar sustentabilidade passa pelas observagdes ecologicas da
existéncia, pelas apropriagdes politicas para o conceito, pelo atravessamento da luta de
classes e uma atuagdo politica em um mundo com capacidade limitada de prover recursos.
Assim, sustentabilidade, no contexto deste trabalho, deve ser entendida como um equilibrio
na interacdo metabodlica entre humanidade e natureza e expressa a superacao das relagdes
sociais como relacao de exploragdo com projecao ao crescimento infinito.

Entendemos que a ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu como uma alternativa
para pensar em como lidar com os limites dos recursos naturais sem, no entanto, abrir mao
da ideia de crescimento. No mesmo ano em que foi publicado o relatorio “Limites do
crescimento” (1972), foi realizada também a primeira Conferéncia sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente das Na¢des Unidas, em Estocolmo, na Suécia. A declaragdo aprovada
indicou o caminho do desenvolvimento como garantia de melhores condi¢des entre o meio
ambiente e a humanidade. A Declaragdo de Estocolmo afirmou que a “prote¢do e o
melhoramento do meio ambiente humano” como uma questao fundamental a0 mesmo tempo
que considera ser o desenvolvimento econdmico e social indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e de trabalho favoravel e para criar na Terra as condigdes
necessarias para a “melhoria da qualidade de vida” (SILVA, 2010, p. 169).

~ 12
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A Conferéncia de Estocolmo ¢ um importante marco em relacao a questdo ambiental,
colocando-a em outro patamar de visibilidade no ambito das relagdes internacionais. De
acordo com Sofiati (2016), nessa conferéncia, nasce o conceito de ecodesenvolvimento,
como crescimento econdmico que respeita os limites dos ecossistemas. A conferéncia de
Estocolmo foi pautada pelas disputas entre os apologistas do Ecodesenvolvimento, os
Neomalthusianos e os verdes radicais que se apresentaram no debate politico junto com os
novos movimentos sociais nos levantes de 1968.

As discussdes globais em torno da questao ambiental tiveram um capitulo decisivo,
em seguida, com a apresentacdo do relatério “Nosso Futuro Comum”, da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987. Esse relatorio apresentou como objetivo
central o desenvolvimento sustentavel, de forma mais explicita a perspectiva da
sustentabilidade como objetivo da humanidade ¢é colocada sob um contexto de
desenvolvimento nos moldes do modo de producdo capitalista. Consta que
“desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 46).

No documento, defende-se o crescimento econdmico como caminho para o
desenvolvimento sustentavel, como algo essencial aos locais onde as necessidades essenciais
ndo foram atingidas e compativel com as regides em que aquelas necessidades ja sdo
atendidas. O relatorio também representa a natureza com um elemento separado da
humanidade e fonte de recursos para ela.

A sustentabilidade que parte desse contexto relacionava desenvolvimento, eficiéncia
e ajuste. Essa no¢do de sustentabilidade pressupde que seria possivel desenvolver-se de
modo sustentdvel desde que com cuidados para ndo esgotar as fontes naturais do
crescimento. Para Soffiati, o desenvolvimento sustentavel firmado sob essas bases, era em
esséncia a mesma noc¢do de ecodesenvolvimento que sobressaiu na Conferéncia de
Estocolmo, “todavia, a retirada do radical eco permitiu que a palavra sustentabilidade fosse
apropriada pelos governos, banqueiros e empresarios com significados mais distintos, de
acordo com seus interesses” (SOFFIATI, 2016, p. 25). Para o autor, os governantes querem
o mesmo desenvolvimento de sempre com outro nome, os banqueiros querem créditos
sustentaveis sem se importar que sejam gastos com atividades produtivas poluentes e o
industrial compreende a sustentabilidade como a estabilidade de seus lucros.

A partir do documento “Nosso Futuro Comum”, desenvolvimento e sustentabilidade,

se formaram no conceito “desenvolvimento sustentavel”, for¢gando um consenso na
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sociedade em torno desse conceito. No entanto, o relatorio ¢ apresentado sob um contexto
das ideias neoliberais, de maneira que a interpretagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel que dai deriva, e comeca a entrar em fase de implementagao nos anos 1990, pos-
guerra fria, sera impregnado pelas recomendagdes de ajuste dos organismos internacionais.
Nesse sentido, a sua consolidagdo em um contexto de pos-guerra fria, surgimento do
neoliberalismo e das teses do fim da historia, deu-se um consenso de maneira forjada, como
se a questdo ambiental pairasse sobre a sociedade e ndo fosse atravessada pelos
antagonismos das visdes de mundo e as relagdes sociais. A consequéncia € que a questdo da
sustentabilidade perde todo seu sentido como linguagem da natureza, como destacou Capra,
para afirmar-se ferramenta econdmica para a manutengdo da acumulagao capitalista.

A ideia do desenvolvimento sustentavel ¢ aprofundada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92. Nesse encontro, surge um
programa de acdo para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21. De acordo
com Loureiro (2006), ela propde a preservacdo da biodiversidade, o manejo dos recursos
naturais, a justiga econdmica e social e a participacdo dos diferentes segmentos sociais
(LOUREIRO, 2006, p. 39).

Consideramos importante destacar o refor¢co que o documento da Agenda 21 global
oferece a perspectiva de que o crescimento econdmico ¢ elemento de primeira importancia
para chegar ao desenvolvimento sustentavel, presente no relatério Brundtland. Ambos se
colocam dentro da agenda neoliberal (Silva; Leal, 2020). De acordo com Alier (1998), o
relatorio Brundtland considera que a pobreza ¢ a fonte principal da degradagcdo ambiental.

Nesse contexto, Alier (1998) problematiza o crescimento econdmico baseado na
exportagdo, que causa uma pressao da produgdo sobre os recursos. A partir de um olhar sobre
a América Latina, o autor demonstra que muito mais que o crescimento da populacdo, a
pobreza ou a classificagdo como “subdesenvolvidos”, a grande causa da degradacao
ambiental ¢ a politica latina baseada no extrativismo e nas exportagdes. Na perspectiva da
ecologia politica, vertente tedrico-metodoldgica da qual Alier ¢ um expoente, a relacao entre
desenvolvimento e sustentabilidade s6 pode ser pensada sob a otica da interagcdo entre
humanidade e natureza. Por conseguinte, pensar sustentabilidade passa pelas observagdes
ecoldgicas da existéncia, pelas apropriagdes politicas para o conceito e pelo atravessamento
da luta de classes.

E dificil de encontrar quem seja contrario ao desenvolvimento e a sustentabilidade,
todavia, ndo ha verdade absoluta quando perguntas simples ndo podem ser respondidas,
como: desenvolvimento para quem? Que sustentabilidade? Sao multiplas as determinagdes
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que formam as respostas, necessariamente atravessadas pela luta de classes, onde a critica
tedrica se estabelece nas arenas do conhecimento, € 0s movimentos sociais sao as mediagdes
reais que determinam os limites de fato do sentido total da exploracdo, do extrativismo e do

superconsumo que ordenam o modo de producao capitalista.

Desenvolvimento e sustentabilidade na atuacio da AMDA na negociacio de politicas
publicas: resultados e discussoes da pesquisa empirica

Nos proximos topicos, veremos o caso de um movimento ambiental, existente entre
1987 e 2005 no municipio de Macaé (RJ), que atuou na construcao de politicas publicas do
municipio, vivendo contradi¢des entre desenvolvimento e sustentabilidade. Movimento
ambiental ¢ pensado aqui como um dos tipos de movimentos sociais. A partir de Gohn
(2011), movimentos sociais sdo entendidos como agdes sociais coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam formas de a populacdo se organizar e expressar
demandas, tendo como caracteristicas: terem identidade, opositor(es) e articularem um
projeto de vida e de sociedade. Movimentos ambientais, especificamente, sdo pensados neste

artigo como agdes sociais coletivas cujas pautas se relacionem com a questao ambiental.

A questido ambiental em Macaé

A cidade de Macaé¢ localiza-se na regido norte do estado do Rio de Janeiro. De acordo
com Cruz (2006), no periodo imperial, essa regido teve como destaques na atividade
econdmica a criacao de gado e o cultivo de cana-de-agucar e café; Maca¢ seguiu, até a década
de 1970, com a economia focada em agricultura e pesca. Quando o Brasil adotava uma
perspectiva desenvolvimentista, na década de 1950, na regido Norte Fluminense foram
criadas grandes expectativas com o Plano de Expansdo da Industria Agucareira Nacional,
em 1963. Porém, ainda nos primeiros anos da Ditadura Civil-Militar, 1967, o plano foi
abolido, e a expansao e modernizacao do setor agropecuario do Norte Fluminense seguiram
o padrdo periférico nacional (CRUZ, 2006).

O foco da economia em pesca e agricultura permaneceu até a instalagdo da industria
do petroleo em meados dos anos 1970. Até a chegada da Petrobras, Macaé possuia cerca de
40 mil habitantes, uma extensa zona rural e a economia baseada na agricultura e pesca. As
transformagdes do municipio foram grandiosas: a populagdo saltou para 90 mil habitantes
no ano de 1990, chegando a 200.000 habitantes em 2010, segundo o Anudario de Macaé 2012,

produzido pela prefeitura municipal. A urbaniza¢do avangou sobre areas rurais e surgiram
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grandes parques industriais com a economia passando a ser quase que exclusivamente
dependente dos royalties do petréleo.

De acordo com Nascimento (1999), isso gerou impactos antropogénicos na principal
lagoa do municipio, com ocupagdo desordenada de habitagdes; pressao dos setores
imobilidrios para transformar um trecho intacto de restinga em um bairro de classe média
alta; problemas de drenagem em zona de alagamento do Rio Macaé; ocupagao das faixas de
areia de praias, com prejuizo a fauna local e casos de alagamento das casas; avango de
ocupagoes irregulares em dire¢do a zona de amortecimento que circunda o parque nacional
presente na cidade.

Por outro lado, Macaé teve avango em suas politicas ambientais ao criar e/ou abrigar
unidades de conservagdo municipais e federais, além de ter criado, por lei, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SILVA; LEAL, 2020) —
como veremos em mais detalhes no proximo subitem.

Isso sugere um modelo de desenvolvimento centrado em crescimento, mas com
contradigdes quanto aos aspectos ambientais, em parte positivos, em parte negativos.

A partir dos resultados expostos neste artigo, desenha-se a hipotese de que a atuagdo
de movimentos sociais com metas de sustentabilidade tem influéncia na construgdo de
politicas publicas com bons resultados ambientais. Ao mesmo tempo, eles enfrentam
contradigdes internas e externas entre desenvolvimento e sustentabilidade, que merecem ser
estudadas. Abaixo, sdo apresentados e discutidos resultados da pesquisa sobre o movimento
AMDA, apresentado na introducdo, quanto a essas construgdes e contradigdes,

especialmente em suas lutas em torno da elaboragdo de politicas publicas.

A trajetoria da AMDA e as politicas publicas

A AMDA foi criada em 1987 por um grupo de pessoas residentes em Macaé,
preocupadas inicialmente com a instalagdo de um polo petroquimico na cidade, com
consequéncias negativas ao ambiente. Os seus integrantes eram em geral pertencentes a
classe média e preocupados com temas ambientais, segundo os entrevistados; 32 pessoas
passaram por sua dire¢do. Suas pautas foram varias, como veremos neste item, mas giravam
sempre em torno de temas de conservagdo ambiental. Seus modos de atuacdo variaram
segundo cada luta especifica e abrangiam: promoc¢ao de eventos com debates ambientais e
atividades culturais; reunides amplas com representantes do poder publico, envolvendo
outros movimentos e representagdes populares; dentncias a jornais e 6rgaos competentes de
problemas como vazamento de petrdleo; participacdo em esferas publica como, por exemplo,
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na elaboragdo do Plano Diretor do Municipio; palestras de educacdo ambiental em escolas;
distribuicdo de panfletos; manifestagdes publicas.

Ao longo da trajetoria da AMDA, foram vérias as suas demandas e lutas na esfera
das politicas publicas. Em 1989, o movimento reuniu-se com prefeito e vereadores para
apresentar e discutir varias demandas, segundo seu livro-ata: cobrangas contra a possivel
instalacdo de uma monoboia (um equipamento a ser acoplado a navios petroleiros),de uma
estacdo dessalinizadora de dleo e de uma oficina de reparos proximo ao arquipélago do
municipio; busca de solugdes aos problemas de insuficiéncia de esgoto sanitirio aos
desmatamentos nos manguezais e cabeceira do Rio Macaé¢ que atravessa o municipio;
proposta de criagio de Areas de Prote¢io Ambiental que englobaria o mencionado
arquipélago, restinga e manguezais, criando assim a APA de Macaé; necessidade de
ampliagdo da discuss@o dos problemas relacionados a abertura da barra de lagoa localizada
no municipio e o lancamento de esgotos na lagoa; criagdo de um Plano Diretor e Lei
Orgéanica para o municipio; proposta de um programa de educagdo ambiental que incorpore
essa disciplina no curriculo das escolas municipais; cobranga de respostas a questdo do lixo
urbano; recomendacdo de criacdo de uma secretaria municipal de Meio Ambiente e de
dotagdo or¢amentaria para a prote¢do do Meio Ambiente (AMDA, 1989).

Ainda neste ano, houve a tentativa, por meio de um abaixo-assinado encabecado pela
AMDA, de transformar outra area em APA. Contra a liberagcdo de um loteamento na Lagoa
de Carapebus, onde esta localizado uma parte do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba,
a AMDA solicitava a transformacao do local em reserva ambiental. Neste mesmo ano, foi
apresentado o encaminhamento a gestdo municipal, pela AMDA, de uma proposta de
capitulo inteiro sobre Meio Ambiente a Lei Organica do Municipio e um programa de
educagdo ambiental para a regido serrana de Macaé. Em resposta ao Projeto de alinhamento
da Orla da Lagoa de Imboassica (uma lagoa bastante frequentada do municipio para lazer e
rodeada de bairros de moradia) do poder publico municipal, foi realizado um ato publico de
demarcagdo a orla em contraposi¢do a proposta inicial (AMDA, 1989).

Nos anos seguintes, algumas dessas pautas foram atendidas e outras permaneceram
como bandeiras de luta para os movimentos ambientais que surgiriam posteriormente em
Macaé. Ainda em 1989, foi aprovado o capitulo de Meio Ambiente da Lei Organica do
municipio; segundo um dos entrevistados da pesquisa, o capitulo continha praticamente a
integra do texto construido e proposto pela AMDA. Por fim, a maior das vitorias do ano
1989, com a aprovagdo da Lei municipal n°® 1.216/1989, foi criada a APA do Arquipélago

de Santana.
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A partir de uma demanda apresentada pela AMDA ao prefeito da época, houve a
criagdo da secretaria municipal de meio ambiente. Foi chamado como secretario o entdo
presidente da AMDA. Os trés primeiros secretarios de meio ambiente foram quadros
oriundos do movimento ambiental e formados na militincia da AMDA. Hé continuidade
entre os planos dos trés primeiros secretarios de meio ambiente, os quais remetem ao ethos
ecoldgico da génese da AMDA, com planos de urbanizacdo ecoldgica, educagdo ambiental
e agOes de atengdo com a conservacao da mata atlantica e de um grande corpo hidrico da
cidade.

A questdo da secretaria deixa evidente uma contradi¢ao, que até hoje os movimentos
sociais ainda tém dificuldades de enfrentar, a ocupacdo de espagos institucionais no
executivo e o dilema entre manter as mobilizagdes e pautas ou proteger o governo de ocasiao,
amortecendo os enfrentamentos com os movimentos.

Outra demanda que foi apresentada pelo movimento a prefeitura, em uma série de
reunides no ano 1990, foi o lancamento de dejetos sanitarios na ja mencionada lagoa,
chamada de Imboassica. Essa mobilizagdo reuniu a AMDA e as associagdes de moradores
de cinco bairros do entorno. O movimento propunha a instalagdo de filtros sanitarios no
entorno da Lagoa. Havia discordancia entre o movimento ambientalista, que apontava que
grande parte da polui¢do na lagoa era oriunda das empresas instaladas naquela regido da
cidade, e a prefeitura, que defendia a ideia de que o volume de esgoto langado pelas empresas
era minimo frente ao esgoto doméstico. Por fim, foi firmada a estratégia de instalagdo de
filtros bioldgicos para as residéncias, que acabou nao sendo executada (AMDA, 1990).

A luta por um Plano Diretor para o municipio foi uma atuacdo central para a AMDA.
No ano de 1991, o movimento participou ativamente das propostas para a elaboracdo desse
plano. Essas discussdes permitem ver a nogdo de desenvolvimento presentes na dire¢do do
movimento naquele momento, como na reportagem em que a entdo presidenta da AMDA
tem exposta uma fala feita em uma passagem na Camara de Vereadores, com criticas diretas
ao desenvolvimento que se pregava no Brasil e Macaé naquela época, que ainda ¢ bem

proximo com a pegada neodesenvolvimentista atual.

Raquel [presidente da AMDA] lembrou que desenvolvimento e progresso nao
significam necessariamente a verticalizagdo da cidade nem que os macaenses
sejam obrigados a abandonar seu passado e seus referenciais culturais e historicos.
Para ela, a no¢do de desenvolvimento apregoado pela AMDA ¢ uma forma de
crescimento harmoniosa, junto com as vocagdes naturais compatibilizando-se as
varias areas que interagem entre si como saude, educacao, cultura, esporte, lazer e
habitagdo de modo a dar condigdes a populagdo a viver e ndo apenas sobreviver.
(Jornal O Debate, pp. 08, 20/06/1991).
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Em outro trecho a ativista faz a critica a nova tentativa de puxar a constru¢ao de um
polo petroquimico para Macaé como solu¢do econdmica proposta pela Associagdo
Macaense dos Arquitetos (AMARQ), que criticou a proposta de plano diretor construida
com intensa participagdo da AMDA tenha se “esquecido” da vocacdo petrolifera de Macaé.
Aqui aparece uma noc¢ao de totalidade ao reconhecer que a questdo ambiental ¢ também uma
questdo social, além de ficar claro que a disputa em torno do plano diretor era sobre os rumos

que a cidade tomaria dali em diante e que no¢do de desenvolvimento seria abragada.

Observando que a questdo ambiental em Maca¢ nao € meramente ambiental e sim,
social, Raquel Kramer criticou a AMARQ quando propds para o municipio um
modelo de desenvolvimento baseado na inddstria petroquimica. Segundo a
AMDA nao ¢é com esse tipo de industria que serdo resolvidos os graves problemas
ambientais e sociais do municipio: “(...)todos sabemos que ndo houve
esquecimento nenhum, mas coeréncia com a verdadeiras vocagdes do municipio
para que sejam resgatadas as identidades e dignidades dos cidaddos macaenses.
[...] Nao esquecemos da presenga da Petrobras, mas preocupamo-nos que a
atividade extrativista que nos foi imposta nao sufocasse e atrofiasse as demais
vocagdes da cidade”. (Jornal O Debate, pp. 08, 20/06/1991).

Ap0s alguns anos de baixa atuacdo da AMDA, que enfrentou periodos de menor
participag¢do e problemas financeiros, houve conquistas relativas a Bacia Hidrografica: a
associagdo participou de um processo que culminou com a criagdo do comité de Bacia
Hidrografica dos Rios Macaé e Sao Jodo. Entre 2000 e 2004 foi formada uma plenéria de
entidades ambientalistas da Macrorregido Ambiental 5 (PLENA-MRAS5) Estado do Rio de
Janeiro. A plendria também construiu a I Oficina de atencdo primaria ambiental em satde,
que resultou no projeto de mapeamento de Riscos Ambientais em Satde nos 11 municipios
da macrorregido que comporta Macaé.

A PLENA-MRAS, articulagdo regional com entidades de Macaé¢ e municipios
vizinhos, avangou no sentido de ampliar a atuacdo ao intervir junto ao Ministério da Satde
ao construir uma estratégia para Vigilancia Ambiental em Saude, através da Oficina
Nacional de Aten¢do Primdria, nesse periodo hé registro no livro ata de que a AMDA
ocupava uma cadeira no Conselho Municipal de Satude. Outras agdes da PLENA-MRAS
foram o apoio ao tombamento integral do Canal Campos-Macaé e a criagdo a um novo
parque ambiental, que ndo chegou a se realizar.

Ha nesse processo um protagonismo da AMDA em relagdo ao Consércio da MRAS
e a comissdo de pro-comité de Bacias Hidrograficas, inicialmente, dos Rios Macaé, das
Ostras, Jundiai, Iriri, Imboassica ¢ da Lagoa de Imboassica, mas que foi instituido como
Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Macaé e das Ostras. O dado relevante ¢ que a

secretaria executiva do consorcio e da comissdo proé comité era ocupado pelo representante
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da AMDA. O processo que criou os “parlamentos da dgua” como foram chamados os
comités de bacia hidrografica foi desdobrado com a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a Lei das Aguas, de 1997, no governo de Fernando Henrique Cardoso. No Estado do Rio de
Janeiro foram implementados a partir do governo Benedita da Silva, iniciado em 2002.

Ao longo da trajetéria do movimento estudado, vimos que a disputa em torno das
politicas publicas ambientais sd3o um eixo central. Nelas, as relacdes com os poderes
executivo e legislativo municipais se fazem presentes de modo frequente e intenso. Ora o
movimento ¢ o poder publico aparecem posi¢cdes divergentes, como mencionado nas
atribuicdes de responsabilidade sobre a polui¢do da lagoa por dejetos, e mesmo em situagdes
de enfrentamento, como no caso em que o movimento pretendia fazer um protesto publico
em praca publica e prefeitura, segundo entrevistados, desautorizou o evento. Ora os
membros do movimento t€ém conquistas como a criacdo de uma secretaria de meio ambiente
e a participa¢do na elaboragdo do Plano Diretor.

E claro que ha gestdes municipais mais afins as pautas do movimento e outras menos,
e que dentro dos poderes executivo e legislativo, hd pessoas com posigdes diferentes,
igualmente em disputa. Mas por vezes, a alternancia entre enfrentamento e colaboracdo se
da dentro de um mesmo mandato do poder executivo, como fica claro quando
acompanhamos as datas dos acontecimentos relatados neste item do texto.

Para discutir esse tema, voltamos a aten¢do a acontecimentos do ano de 1993, que ao
deixar ver um acirramento do embate entre a AMDA e a gestdo municipal do momento,
permite que sejam percebidas as dificuldades de relagao entre o movimento e o poder publico
local. No Jornal O Debate, em 06/06/1993, matéria intitulada “Imboassica ainda urgente”,
ha um breve resgate da atuagdo da AMDA e declaragdes de membros do movimento em
cobrangas a secretaria de meio Ambiente e ao governo em relagao aos problemas de polui¢do
da ja citada Lagoa de Imboassica. Esse processo gerou uma nota publica do entdo secretario

de meio ambiente, fundador e ex-presidente do movimento, que escreve:

O papel da lideranga hoje ndo é mais aquele de dobrar o Estado, de convencer o
capital ou de pressionar a sociedade. Esses agentes sociais estdo de bragos abertos
para a construgdo de um grande mutirdo ecoldgico. Nesse caso, insistir em
caminhar solitariamente ¢ caminhar para tras. [...] Por isso perguntamos? Por que
o oportunismo da diretoria da AMDA em querer “pegar carona” em projeto do
governo para depois dizer que lhe ¢ devido pela mobilizag@o popular? Portanto é
hora de a diretoria da AMDA acordar para os fatos e se juntar a nés na luta por
uma questdo que ¢ de todos nés (SHUENCK, O Debate, 1993).

A resposta da AMDA, em outra edi¢do do mesmo jornal, ¢ que os tempos mudaram,

mas que os problemas ambientais continuam. Respondem que nem mesmo a prioridade em
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relacdo ao meio ambiente mudou porque os recursos disponibilizados ainda sdo fragdes
marginais dos or¢gamentos publicos. Reivindicam a participacdo da AMDA nas conquistas
ambientais, como a lei organica e a criagdo da secretaria de Meio Ambiente. Por fim, citam
uma pesquisa Ibope, como sera visto mais abaixo, que mostrou que o movimento era bem
conhecido, como dado de que ndo precisam capitalizar a popularidade junto a projetos do
governo (DIRETORIA DA AMDA, 1993). Essa discussdo marca, de certa maneira, uma
ruptura entre a AMDA e o governo de ocasido.

Cabe aqui fazer uma discussdo sobre a relagdo entre o movimento e a secretaria
municipal do meio ambiente, inclusive quando membros seus ocupam a posicdo de
secretarios. Temos como hipotese que a AMDA, por meio dos membros nesses cargos,
estabeleceu uma “trincheira avangada em posi¢do privilegiada para as lutas ambientais”,
usando como referéncia a perspectiva gramsciana da “guerra de posi¢des”. Nunca se
percebeu, até essa nota citada acima, uma fala tdo direta dizendo que ndo se precisava mais
lutar e que a AMDA deveria se juntar com e na defesa do governo.

Quanto a influéncia do movimento sobre as politicas publicas, ¢ fato que provar que
determinada obra s aconteceu porque teve pressdo social de movimento ambiental ¢ muito
dificil, mas ¢ forte a hipdtese de que muito do aconteceu na questdo ambiental em Macaé
poderia ter sido bem diferente ndo fosse a existéncia e agdo do movimento social ambiental.

Outra relagdo ambigua do movimento se d4 com a Petrobras: ora ambas sdo parceiras
em organizacao de eventos como a Semana do Meio Ambiente, com o movimento recebendo
recursos da empresa para este fim, ora a AMDA se coloca contra empreendimento da
empresa considerados ambientalmente degradantes, como o polo petroquimico e a instalagdo
da monoboia na cidade, em datas proximas. Conforme foi publicado no jornal, em 16 de
janeiro de 1993, em matéria assinada por Martinho Santafé, os ecologistas de Macaé
descobriram que a Petrobras encomendou uma pesquisa de opinido a ser feita na comunidade
macaense a respeito da AMDA. Com essas informacdes os ambientalistas da AMDA
conseguiram pautar o jornal e apresentar o fato como uma denuncia, em que enfatizam uma
tentativa de desqualificar a AMDA. A matéria ainda questionou o entdo Superintende da
Regido de Produgdo do Sudeste (RPSE) da Petrobras, Paulo Roberto Costa (primeiro delator
da lava-jato, escandalo de corrupcao envolvendo politicos de multiplos niveis do executivo),
sobre a existéncia e o conteudo da pesquisa que estaria sendo feita pelo IBOPE. O
superintendente respondeu que tinha conhecimento da realizacdo da pesquisa, mas que

desconhecia o teor das perguntas e ainda ndo tinha visto nenhum resultado.
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E interessante que a dentincia feita pelos ecologistas associa a pesquisa a mobilizagéo
que a entidade estava iniciando para a discussdo do RIMA da ETE de Cabiunas. E esse foi
o conteudo da outra metade da pagina 3 da edi¢do de O Debate de 16 de janeiro. O que de
certa maneira revela que mesmo naquele momento em que a entidade comecava a dar sinais
de cansago, com problemas organizativos e dificuldades de mobilizagdo — fato admitido
nessa matéria pelo sujeito da historia, diretor da AMDA, Luis César Mendonga —, o
movimento ainda tinha forga suficiente para pautar uma pagina inteira do jornal com um
conteido importante de reflexdo sobre os problemas ambientais causados pelas
“externalidades” do desenvolvimento, e fazer com que a Petrobrés contratasse um instituto

de pesquisa para medir a for¢a do movimento ambiental em Macaé.

Consideracoes finais

Vimos como a nocao de desenvolvimento se construiu hegemonicamente no cenario
das organizagdes internacionais ocidentais, abarcando ideias diversas como crescimento e
igualdade, que ndo tendem a caminhar juntas sob o modo de produgdo capitalista, e sim a se
opor. Com a inser¢do da preocupacdo com o meio ambiente nesse cendrio, procurou-se
associar a no¢ao de desenvolvimento a ideia de sustentabilidade, como forma de conservagao
parcial de recursos naturais.

Entretanto, existe uma oposi¢ao inconcilidvel entre a criacdo de um modelo que seja,
de um lado, igualitario e sem degradacdo ambiental e, de outro, fundado no crescimento
constante e com base no extrativismo. Esse tipo de crescimento, baseado em extrativismo e
produtivismo, gerando degradacdo ambiental e problemas na qualidade de vida da
populacdo, reproduziu-se na cidade de Macaé, como parte de um modelo de
desenvolvimento extensivamente presente na América Latina.

Os movimentos sociais nascem como diques de conten¢do a exploragdo, nos tempos
modernos. Com a formacdo de uma classe operaria foi possivel ndo somente conter a
exploragdo, mas também avangar em conquistas de direitos, e sdo esses direitos que
garantem vida e sustentabilidade, reguladores importantes para o apetite desregrado do modo
de producao capitalista em consumir toda vida e matéria através de sua interagdo metabolica
entre a humanidade e a natureza.

Dentro desse contexto, acompanhamos neste artigo a trajetoria de luta por politicas
publicas por parte de um movimento ambientalista local, a AMDA. Essa entidade viveu
algumas contradi¢des, em movimentos que transformaram a realidade local: na alternancia
entre enfrentamentos e aliangas com a gestdo municipal local e com a empresa petroleira
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central no municipio (¢ no pais), a AMDA atuou ativamente na constru¢do de politicas
publicas locais e participou de uma dindmica de contradi¢cdes de alternativas relativamente
mais sustentaveis do que outras dentro de um modelo de desenvolvimento ndo sustentavel,
com resultados de amenizacao da degradacao do ambiente e de reproducdo de uma luta que
pode continuar para além do fim daquele movimento social especifico.

A pesquisa demonstrou uma situagdo em que um movimento social ambiental
participou das definicdes dos rumos tomados pelo municipio em relagdo ao seu proprio
desenvolvimento dentro dos padrdes do modo de producdo capitalistas com sequelas
coloniais, participando de uma luta com elementos de classe, no entanto, ndo era exatamente
um movimento classista.

Assim, a AMDA pode ser pensada como um caso em que um movimento social
constitui uma via para garantir direitos, inclusive a sustentabilidade. Politicas publicas sao
instrumentos importantes para isso e, portanto, sdo objetos importantes de disputa, com
possibilidades de trazer avangos concretos dentro de uma sociedade capitalista periférica,
como vimos no caso pesquisado.

Contudo, superar o0 modo de producdo capitalista como forma de conservar nosso
planeta em condigdes dignas ambientais para a maior parte de seus habitantes ¢ a
consideragdo dessa pesquisa para alcangarmos outros paradigmas societarios. Enquanto isso,
as lutas pontuais seguem como focos de resisténcia, mas que a qualquer momento poder se
generalizar em entusiasmo, como nesse caso estudado de um pequeno grupo de pessoas que
se organizou e alvoreceu uma consciéncia ecoldgica que produziu uma marcante experiéncia
de resisténcia e vitorias para a conservacdo da natureza. Embora os movimentos
revolucionarios vao mais a raiz das questdes, esses movimentos nao surgem do nada, podem
ser consequéncia de outros mais moderados. Exatamente por isso ¢ de grande valia
reconhecer as contribuigdes e conquistas de iniciativas e movimentos como a AMDA, pois
como escreveu Leminski: “na luta de classes, todas as armas sdo boas: pedras, noites e

poemas’”.
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