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Resumen: Después de décadas bajo el modelo de desarrollo neoliberal y de una politica exterior
de alineamiento con Estados Unidos, la llegada al poder del presidente progresista Andrés
Manuel Loépez Obrador a México, vino acompaifiada de fuertes expectativas sobre las rupturas
que su proyecto de “Cuarta Transformacion” proponia. El presente articulo reflexiona sobre
algunos de los principales aspectos de la actual politica exterior mexicana, a saber: los cambios
y las continuidades en las relaciones con Estados Unidos; la nueva alianza con Argentina,
Bolivia y la region Centroamericana y la estrategia de autonomia respecto a los organismo
internacionales.
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“Is the best foreign policy a good domestic policy?” Reflections on Mexico’s
current international policy strategy

Abstract: After decades under the neoliberal development model and a foreign policy of
alignment with the United States, the coming to power of the progressive president Andrés
Manuel Lépez Obrador in Mexico was accompanied by strong expectations regarding the
ruptures that his project of the "Fourth Transformation" proposed. This article aims to reflect
on some of the main aspects of Mexico's current foreign policy, namely: the changes and
continuities in relations with the United States; the new alliance with Argentina, Bolivia and
the Central American region; and the strategy of autonomy towards international organizations.

Keywords: Mexico; Foreign policy; Autonomy; International Relations.

Introduccion

En una reciente entrevista realizada al ahora presidente de Chile, Gabriel Boric, luego
de su abrumador triunfo en las elecciones del pais sudamericano, el entrevistador Pablo Iglesias

Turrién, fundador de Podemos y ex vicepresidente de Espafia, cuestionaba a su interlocutor:
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mucha gente se pregunta si ((Gabriel) Boric va a ser un presidente ‘muy doméstico’,
muy al estilo del presidente Lépez Obrador en México?, o si por el contario, ;va a
tener una agenda internacional; digamos, va participar de ese giro progresista que se
estd dando en otros paises de América Latina y que puede ser una referencia mundial
para toda la izquierda? (IGLESIAS, 2022).

Aunque el tema central de la entrevista, evidentemente, giraba en torno a las posibles
acciones que llevaria a cabo Boric cuando éste asumiera el cargo de presidente, la pregunta
revela que auin dentro de los circulos de la izquierda internacional mds progresista existe una
profunda incomprensién del gobierno mexicano encabezado por Andrés Manuel Lopez
Obrador, y en particular, de sus acciones en materia de politica exterior.

De alli, la relevancia de profundizar en algunos elementos histéricos de México que,
ademds de ayudar a clarificar la actual politica mexicana en el contexto regional de ascenso de
fuerzas progresistas, también puede sentar las bases para debates més fructiferos sobre el papel
politico que deberia ocupar México en América Latina. Para este propdsito, el articulo esta
dividido en seis apartados: en primer lugar, un recorrido por la historia de las relaciones
exteriores en México y la dificultad de compartir frontera con Estados Unidos; en segundo
lugar, la nocién del presidente Lopez Obrador segin la cual la politica exterior estd
intrinsecamente ligada a la politica interna y a las acciones de gobierno. Las tres secciones
subsecuentes estdn dedicadas a detallar los ejes de la politica internacional que ha llevado a
cabo el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, a saber: el acercamiento con América Latina,
la defensa de la soberania frente a Estados Unidos y la expresiéon de los desacuerdos
internacionales por fuera de las vias diplomdticas. En ese sentido, hemos considerado presentar
extractos de algunas declaraciones del presidente mexicano, para constatar el radical cambio
del discurso de Lopez Obrador frente a los anteriores gobiernos. Por dltimo, ofrecemos algunas

reflexiones a manera de conclusion.

1 “Pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos”

México, a diferencia del resto de los paises de América Latina, comparte poco mds de
3000 km de frontera con Estados Unidos, el pais que, a la postre, es una de las mas grandes
potencias del mundo; dicha posicién geografica le impone tener a América del Norte como eje
prioritario de su insercion internacional, a la vez que dificulta el didlogo estratégico con el sur
del continente. La frontera significa, tanto para mexicanos como para norteamericanos, no solo
una delimitacion territorial, sino una profunda interdependencia econémica, asi como el flujo

migratorio hacia Norteamérica mds grande del mundo.
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La relacion entre México y Estados Unidos no siempre es tersa, como es de suponerse
entre naciones tan asimétricas en términos econdmicos y militares. La tension y la dificultad de
los vinculos con el pais del norte se sintetizan en la frase tan difundida, y falsamente atribuida
al presidente mexicano Porfirio Diaz: “pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados
Unidos”.

En términos concretos, tenemos, por un lado, a Estados Unidos, el pais que mads
intervenciones militares ha puesto en marcha en América Latina desde la segunda mitad del
siglo XIX, ademds de patrocinar golpes de Estado y dictaduras en el Cono Sur durante todo el
siglo XX, aplicando a pie juntillas la tan famosa Doctrina Monroe: “América para los
americanos”. Asi, el injerencismo estadounidense es tan sistematico en la region, que en México
es comun decir que “América Latina es un asunto de politica interna de los Estados Unidos”.
Por el otro lado, se encuentra México, pais que recién alcanza la independencia en 1821 y que,
pocos afios después de la consumacion de la misma, sufre una intervencion de Francia entre
1838 y 1839, una invasién por parte de Estados Unidos entre 1846 y 1847, una segunda
intervencion francesa entre los afios de 1862 y 1867 y una invasion por parte de tropas
norteamericanas al puerto de Veracruz en 1914. Ya a inicios del siglo pasado, en 1910, el pais
se ve inmerso en una de las primeras revoluciones sociales, la Revolucién Mexicana, y, por
consiguiente, se sumerge en décadas de inestabilidad politica y cambios de gobierno, producto
de la lucha entre facciones rebeldes.

En este contexto, el elemento que marcé la historia diplomética mexicana en el siglo
XX es la dificultad para que los gobiernos emanados del proceso revolucionario pudieran
obtener reconocimiento de las naciones extranjeras y, ademads, proteger a la soberania nacional
frente a los intentos de injerencia de los imperialismos norteamericano y europeo (CASTRO,
2002). De ahi que, en 1930, como resultado de nuestra realidad nacional, surja la denominada
Doctrina Estrada, que lleva el nombre de su impulsor, Genaro Estrada Félix, titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en ese momento, y que es considerada una de las mads
valiosas aportaciones de México al derecho internacional. Dicha doctrina, consagrada en el
articulo 89°, fraccién X de la Constitucién Mexicana (MEXICO, s.d.), contiene en esencia dos
principios que estdn indisolublemente unidos: la libre autodeterminacion de los pueblos y, por
consiguiente, la no intervencion en los asuntos internos de los Estados. O, en otras palabras, la
concepcidon de que México acata la libre determinacién de otras naciones para evitar que
potencias extranjeras (fundamentalmente Estados Unidos) intervengan en la politica interior

mexicana.
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Vista desde la 6ptica latinoamericana, la Doctrina Estrada es una bandera en contra de
la colonizacién y el injerencismo, cuyo contenido resume una lucha histérica no sélo de
México, sino de la mayor parte de los paises del continente: la posibilidad de los pueblos de ser
los constructores de su propio destino, de decidir su modo de gobierno y quién los gobierna. Es
mads, la identidad nacional en la mayor parte de Latinoamérica se ha constituido en oposicién
al injerencismo, es decir, al imperialismo norteamericano.

Aunque la Doctrina Estrada fue el eje rector de la politica exterior mexicana desde su
creacion, en 1930, fue menospreciada durante la llegada de gobiernos neoliberales en la década
de los afios 1990, muy alineados a las directrices econdmicas y politicas de Estados Unidos, y
no es sino hasta el afo de 2018, con el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador y la ascension
de su llamada “Cuarta Transformacion®”, que son recuperados en su esencia estos principios

que rigen la relaciéon de México con el resto de los paises.

2 “La mejor politica exterior es una buena politica interior”

Ya desde su campaiia electoral, el ahora titular del Ejecutivo, Andrés Manuel Lopez
Obrador, utilizaba como frase recurrente: “la mejor politica exterior es una buena politica
interior” (OBRADOR, 2021, s.p.). Quiza ese es el origen de la confusion que ha llevado a
analistas de los mds diferentes espectros politicos a acusar al mandatario mexicano de poca
participacion en asuntos internacionales o incluso, como dice Pablo Iglesias, de tener una
politica “muy doméstica”. Perspectiva que podria verse reforzada si tomamos en cuenta que,
en cuatro anos de gobierno, Lopez Obrador ha realizado muy pocos viajes al extranjero y que
ha delegado la mayor parte de la participaciéon en foros internacionales al Secretario de
Relaciones Exteriores (SRE), Marcelo Ebrard Casaub6n. Por ejemplo, en octubre de 2021,
Ebrard Casaubdn fue el representante de México en Roma, durante la reunion del G20, asi
mismo, fungié como el principal gestor en la compra de vacunas contra Covid-19 de més de
diez laboratorios distintos, entre 2020 y 2021, lo que incluy6 una visita a Rusia para la
adquisicion del bioldgico Sputnik V.

Sin embargo, a pesar de realizar muy pocos viajes fuera del pais, el mandatario

mexicano ha recuperado cierto liderazgo regional y ha comenzado un didlogo con los paises

3 La “Cuarta Transformacion”, o “4T”, es el proyecto que promete el replanteamiento y el cambio radical de las
estructuras politicas, econdmicas, sociales y culturales de México presentado por Andrés Manuel Lépez Obrador
a la ciudadania durante las elecciones de julio de 2018 (SANDOVAL, 2019).
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sudamericanos de tendencia progresistas, luego de periodos de discordia generados durante los
gobiernos neoliberales. ;Como se explica esta aparente paradoja?

Para comprender el escenario actual, debemos recordar que, durante el periodo
neoliberal, México se distancié de Sudamérica, mientras estrechd relaciones con Estados
Unidos. En concreto, a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), a principios de la década de los 90, y posteriormente, ya en los afios 2000, se
produjeron tensiones politicas con el ascenso de gobiernos nacional-populares en Venezuela,
Argentina, Ecuador, Brasil o Bolivia. Ejemplo de eso fue el episodio que protagonizé el
entonces presidente venezolano, Hugo Chdvez Frias, al referirse a Vicente Fox Quesada como
“cachorro del imperio”, luego del discurso que el mandatario mexicano pronunciara en defensa
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) durante la Cumbre de las Américas en
Mar del Plata, Argentina, en 2005 (FOLHA DE SAO PAULO, 2006).

De modo que, la frase “la mejor politica exterior es una buena politica interior”, que
menciona frecuentemente el presidente mexicano, no significa, en modo alguno, un descuido
de las relaciones internacionales o la renuncia a jugar un papel relevante en el contexto
latinoamericano, sino, por el contario, expresa la necesidad de tener la legitimidad y el apoyo
popular que los gobiernos mexicanos anteriores no tuvieron para asi poder hablar con suficiente
autoridad hacia el exterior. Esto es, ;como hablar del combate a la corrupcién en América
Latina cuando es el propio presidente mexicano el que es acusado de corrupto, tal como sucedid
durante el mandato de Enrique Pefia Nieto (2012-2018)? ;Coémo calificar a gobiernos
extranjeros de “dictaduras”, cuando no se cuenta con el suficiente respaldo popular e incluso
pesan acusaciones de fraudes electorales, como fue el caso del expresidente Felipe Calderén
Hinojosa (2006- 2012)?

Dicho de otro modo, para recuperar cierto liderazgo regional, Lopez Obrador debia
primero combatir la corrupcién al interior del pais y hacer valer el Estado de Derecho en
México. Ademds de que la indiscutible legitimidad que Obrador gané en las urnas, al ser el
presidente mds votado en la historia del pais, con poco mas de 30 millones de votos (el 53.17%
del total de los sufragios emitidos), le ha permitido tener autoridad y apoyo popular en las
acciones hacia el exterior.

A partir de la llegada de Lopez Obrador a la presidencia, podemos distinguir tres caracteristicas
de la politica internacional de México: en primer lugar, un acercamiento politico con los
gobiernos de corte progresista de América del Sur y un didlogo para implementar programas
conjuntos en Centroamérica y el Caribe; en segundo lugar, un discurso duro hacia Estados

10
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Unidos y Europa para exigir respeto a las acciones implementadas por el gobierno mexicano y,
en tercer lugar, la critica del propio Lopez Obrador a organismos internacionales, por fuera de

los tradicionales canales diplomaticos.

3 Acercamiento historico con América Latina

Indiscutiblemente, la accién que marca un punto de inflexién en la relacién de México
con los gobiernos progresistas de Sudamérica fue el rescate del presidente de Bolivia, Evo
Morales, ordenado por el propio Andrés Manuel Lopez Obrador, el 10 de noviembre de 2019,
luego de un golpe de Estado perpetrado por la cipula militar y los sectores bolivianos mds
conservadores. La operacion militar para trasladar a Evo Morales desde Cochabamba hasta la
Ciudad de México fue arriesgada e implicO un enfrentamiento con las fuerzas armadas
bolivianas, que tenian la orden de impedir la salida de Morales del pais. Ademds, México tuvo
que negociar con varias naciones sudamericanas, que se oponian a que la aeronave del ejército
que transportaba al presidente de Bolivia transitara por su espacio aéreo.

La operacion militar para traer a Morales a México que, fue duramente criticada por la
oposicion, puso de manifiesto la perspicacia de Lépez Obrador para comprender que el rescate
de Evo Morales suponia salvar la vida del lider cocalero y lo que él representaba
simbodlicamente para el movimiento popular boliviano. El rescate permitid, eventualmente, la
reconfiguracion de la izquierda en Bolivia a través de la figura de Luis Arce. Ademas, con ello,
el gobierno de México enviaba una sefal de que estaba comprometido con la democracia en
cualquier pafs de América Latina y en contra de cualquier forma de golpismo.

Otra forma de acercamiento de México con la region se dio a partir de la visita de
Alberto Fernandez, cuando éste asumio el poder en la Argentina en 2019. Se trat6 de la primera
visita de un presidente de aquel pais en casi una década (GOBIERNO DE MEXICO, 2021) y,
ya durante la pandemia, ambas naciones llegaron a un acuerdo de produccién y envasado de la
vacuna AstraZeneca, desarrollada por la Universidad de Oxford, para distribuirla en América
Latina y no depender del suministro de biolégicos provenientes de Europa y de Estados
Unidos*.

Igualmente, estrechar relaciones con Centroamérica y el Caribe ha sido uno de los

objetivos de la administraciéon encabezada por Lopez Obrador. En tal sentido, en mayo del

4 Sin dejar de mencionar que Alberto Ferndndez en un invitado frecuente en las conferencias de prensa matinales
de Lopez Obrador, a través de videollamadas.
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presente ano, el titular del Ejecutivo mexicano realizé una gira de cuatro dias por Guatemala,
El Salvador, Honduras, Belice y Cuba. El motivo general de su visita era dialogar con los
mandatarios de los respectivos paises para atender las causas profundas de la migracién a través
del fortalecimiento e implementacion de dos de los programas insignes del gobierno mexicano:
“Jovenes construyendo el futuro”, un programa de capacitacién para jévenes entre 18 y 29 afios
de edad,y “Sembrando Vida”, accién direccionada a los pequefios productores con el fin de
combatir la pobreza rural y la degradaciéon ambiental. Adicionalmente, Lopez Obrador buscaba
adoptar medidas para la integraciéon comercial de la region.

Discursivamente, Lopez Obrador subrayé durante su gira que la causa de la migracion
masiva de ciudadanos centroamericanos hacia el norte del continente se encontraba en “la
pobreza, la desigualdad, la postracion del campo, la desintegracidn social, la marginacion y la
negacién histérica de derechos efectivos para las mayorias (LOPEZ OBRADOR, 2022, s.p.)”
y, a diferencia de sexenios anteriores, el mandatario mexicano sostuvo que la disminucién del
flujo migratoria depende, precisamente, de garantizar “el desarrollo y la paz social, que son
frutos de la justicia y de una procuracion de bienestar para las poblaciones (idem)” y no de
aumentar el nimero de efectivos en la frontera o de medidas de coercion.

Para atender estas causas, Obrador firmé acuerdos con los presidentes de Guatemala,
Honduras y Belice, para poner en marcha el programa “Jovenes construyendo el futuro”, que
consiste en un programa de vinculacion de personas entre 18 y 29 afios que no estudian y no
trabajan con empresas, a fin de incrementar las posibilidades de empleo en el futuro mientras
reciben un apoyo mensual de alrededor de 263 ddlares y seguro médico (SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, s.d.). Ademads, también fueron firmados acuerdos para
llevar a cabo el programa “Sembrando Vida”, dedicado al cultivo de drboles frutales y
maderables, permitiendo generar empleo en zonas de pobreza rural, impulsar la autosuficiencia
alimentaria y, a la vez, combatir la deforestacion (SECRETARIA DEL BIENESTAR, s.d.). En
el caso de El Salvador, donde ambos programas ya estdn en marcha, el presidente mexicano se
comprometié a duplicar la inversidon que hace México para su implementacion, pasando de 30
millones de délares a 60 millones de ddlares (LOPEZ OBRADOR, 2022b). Cabe destacar que,
durante sus intervenciones, Lopez Obrador plante6 la necesidad de que Estados Unidos aporte
los 4 mil millones de ddélares que se habian comprometido a invertir en la regidn
Centroamericana desde hace cuatro afos para atender la migracion irregular (idem).

El otro tema presente en la gira por Centroamérica fue el proyecto de “integracion
econémica y comercial™ de toda América, més alld de discrepancias ideolégicas (LOPEZ
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OBRADOR, 2022a). El titular del Ejecutivo mexicano ha reiterado que dicha integracién, a
diferencia de lo que proponen la mayor parte de los sectores de izquierda, debe incluir a Estados
Unidos y a Canadéd con el propdsito de enfrentar continentalmente las crisis econdémicas
venideras y “el peligro geopolitico que representa para todo el mundo el declive econémico de
Estados Unidos frente a otras regiones”, es decir, frente al avance comercial y economico de
China (LOPEZ OBRADOR, 2022c, s.p.). Ya en términos concretos, México llegé a un acuerdo
con el gobierno de Belice para importar alimentos, productos agricolas, carne de res y otros
alimentos bdsicos sin pago de impuestos (idem).

Mencioén especial merece la visita a Cuba el dia 8 de mayo de 2022, la dltima parada en
la gira del presidente mexicano. Un hecho que bien podria considerarse como histdrico, en al
menos dos sentidos: por el discurso que pronuncié Lopez Obrador en La Habana, durante el
mensaje a medios de comunicacion, y por los acuerdos firmados con el presidente Miguel Diaz-
Canel. En lo que corresponde al discurso, éste es inédito, pues desde hace varias décadas ningin
presidente mexicano habia reconocido el legado de Fidel Castro y la resistencia del pueblo
cubano y, al mismo tiempo, condenado el bloqueo econdémico a la isla. En palabras de Lopez

Obrador:

Podemos estar a favor o en contra de [Fidel Castro] y de su liderazgo, pero,
conociendo la larga historia de invasiones y de dominio colonial que padecié Cuba en
el marco de la politica estadounidense, del destino manifiesto y bajo la consigna de
América para los americanos, (...) podemos valorar la hazafia que representa la
persistencia, a menos de 100 kilometros de la superpotencia, el que exista una isla
independiente habitada por un pueblo sencillo y humilde, pero alegre, creativo y,
sobre todo, digno, muy digno (L()PEZ OBRADOR, 20224, s.p.).

Y en cuanto al bloqueo a Cuba, Obrador se expresé en los siguientes términos:

Es bien conocida mi postura sobre el bloqueo del gobierno de Estados Unidos a Cuba.
He dicho con toda franqueza que luce mal el gobierno de Estados Unidos utilizando
el bloqueo para impedir el bienestar del pueblo de Cuba, con el propdsito de que éste,
el pueblo de Cuba, obligado por la necesidad, tenga que enfrentar a su propio
gobierno. Si esta perversa estrategia lograse tener éxito, algo que no parece probable
por la dignidad a que me he referido del pueblo cubano, de todas formas, convertiria
a ese gran agravio en un triunfo pirrico, vil y canallesco, en una mancha de esas que
no se borran ni con toda el agua de los océanos (idem).

Por otra parte, Lopez Obrador y Diaz-Canel firmaron, ya en privado, la contratacion de
610 médicos especialistas cubanos, ante el déficit que existe en México, para garantizar el
derecho a la salud de aquellos que no cuentan con seguridad social, en particular, en las regiones
mads apartadas del pais. Adicionalmente, se firmd otro convenio para que estudiantes de
medicina mexicanos realicen su especialidad en Cuba, a través de becas que otorgard el

gobierno federal en México.
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Tan s6lo un mes después de concluir la gira por Centroamérica, el presidente Lopez
Obrador volvia a dar muestra de un cambio radical en el manejo de la politica exterior respecto
a administraciones pasadas encabezadas por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
Partido Accién Nacional (PAN), al ser el pais de América Latina que se expresé de manera mas
enérgica ante la exclusion de Cuba, Venezuela y Nicaragua de la Cumbre de las Américas, que
se llevo a cabo entre 6 y el 10 de junio de 2022, en Los Angeles, California.

El 6 de junio, dia de inicio de la Cumbre, Lépez Obrador anunciaba que no asistiria,
como forma de protesta, y criticaba la decisién del gobierno norteamericano encabezado por
Joe Biden, quién ante la presion de algunos senadores republicanos y demdcratas habia decido
no invitar a paises considerados como “no democraticos”.

No voy a asistir a la cumbre, va en mi representacion y en la del gobierno [el secretario
de Relaciones Exteriores] Marcelo Ebrard. Y no voy a la cumbre porque no se invita
a todos los paises de América y yo creo en la necesidad de cambiar la politica que se
ha venido imponiendo desde hace siglos: la exclusion, el querer dominar sin razén
alguna, el no respetar la soberania de los paises, la independencia de cada pais; y no
puede haber Cumbre de las Américas si no participan todos los paises del continente
americano; o puede haber, pero nosotros consideramos que es seguir con la vieja
politica de intervencionismo, de falta de respeto a las naciones y a sus pueblos. (...)
No acepto hegemonias ni de China, ni de Rusia ni Estados Unidos. Todos los paises,

por pequefios que sean, son libres y son independientes (LOPEZ OBRADOR, 2022e,
S.p.).

La ausencia de México en la Cumbre de las Américas se leyé como un fracaso para el
presidente Joe Biden, cuya aprobacion entre los ciudadanos norteamericanos para mayo de
2022 habia caido hasta el 39%, de acuerdo con lo publicado por The Associated Press-NORC
Center for Public Research (RICCARDI, 2022), y quién buscaba “ganar popularidad” con la
presencia de Lopez Obrador frente a la comunidad migrante en Los Angeles, que es
mayoritariamente mexicana. Aunado a que uno de los temas centrales a tratar en el encuentro
multilateral era la “crisis migratoria”, en la que México tiene un papel clave en su resolucion.
Un dia después del inicio de la Cumbre, Lopez Obrador (2022f, s.p.) reforzaba su posicién al

decir:

No se invita a todos a la cumbre porque se les considera dictaduras o porque no son
buenas las relaciones que tienen con esos paises. ;Quién autoriza a una nacién excluir
a otra? ;Hay gobierno mundial? No... Es lo mismo, el intervencionismo, la falta de
respeto a las independencias de los paises, la falta de respeto a la soberania y [de] la
busqueda de didlogo y de soluciones, soluciones a través del dialogo (...) Entonces,
Cumbre de las Américas, ;para qué?

Hasta este punto queda claro que, desde hace ya varias décadas, México no habia tenido
un presidente que hablara de manera tan nitida sobre el respeto a la soberania nacional de los

paises latinoamericanos y que ademds se mostrara tan cercano a los gobiernos de izquierda en
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América Latina y el Caribe. Sin embargo, Lopez Obrador también ha mantenido una relacién
cordial con el expresidente norteamericano Donald Trump y, actualmente, con Joe Biden. A
pesar de ello, hay una distancia diametral entre las acciones y el discurso de los gobiernos

neoliberales a partir de Carlos Salinas de Gortari, y la actual administracion.

4 Defensa de la soberania frente a Estados Unidos

Las relaciones entre Estados Unidos y México han oscilado histéricamente entre el
alineamiento automatico, la lejania pragmdtica y el autonomismo, este ultimo especialmente
observada durante el gobierno nacional-popular del general Lazaro Cardenas de Rio. La llegada
al poder de Lopez Obrador y la coincidencia de su mandato con el del entonces presidente de
Estados Unidos, Donald Trump, produjo muchas expectativas sobre la posibilidad de que el
mandatario mexicano pudiera liderar un nuevo movimiento de contencion de la hegemonia
norteamericana en América Latina (ROJAS, 2021).

Cuando Andrés Manuel Lopez Obrador realizé su primer viaje a los Estados Unidos, el
7 de julio de 2020, para sostener una reunion con el entonces presidente norteamericano Donald
Trump, a propésito de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canadd (T-MEC), analistas nacionales e internacionales auguraban al presidente
Loépez Obrador una reunién complicada, luego de las ofensivas declaraciones de Trump contra
los migrantes mexicanos. Para sorpresa de propios y extranos, Trump terminé aplaudiendo el
discurso del presidente Lopez Obrador y el viaje permitié limar las asperezas que habian
surgido durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto.

El discurso de Obrador fue contundente y quizd nunca se habian escuchado palabras
como esas en la propia Casa Blanca. Fue un mensaje de soberania, que era inédito en la historia
de las relaciones entre ambos paises, ademds ante una figura tan polémica como Donald Trump.
La esencia del texto pronunciado se puede resumir en este extracto:

Usted (presidente Donald Trump) no ha pretendido tratarnos como colonia, sino que,
por el contrario, ha honrado nuestra condicién de nacién independiente. Por eso estoy
aqui, para expresar al pueblo de Estados Unidos que su presidente se ha comportado

hacia nosotros con gentileza y respeto, nos ha tratado como lo que somos: un pais y
un pueblo digno, libre, democratico y soberano (LOPEZ OBRADOR, 2020, s.p.).

En este sentido, queda de manifiesto un elemento que no se debe perder de vista: el
cardcter performativo del discurso, es decir, que la propia enunciacién de un discurso de

soberania en la Casa Blanca es, ya, un acto soberano.
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Mas alla de los discursos, México vivié en los meses recientes un episodio historico,
tras la presentacion a la Camara de Diputados, por parte del titular del Ejecutivo, de una reforma
constitucional en materia eléctrica que tenia como objetivo la nacionalizacién del litio y la
recuperacidn de la rectoria energética del Estado (manejando el mercado de la electricidad en
un 54%), a través del fortalecimiento de la Comision Federal de Electricidad (CFE) —la empresa
estatal (SENADO DE LA REPUBLICA, 2022). Esta propuesta de reforma “inquietd” no sélo
a la oposicién conservadora, sino también a las empresas y al propio gobierno norteamericano,
quien envio en reiteradas ocasiones al encargado de “la lucha contra el cambio climatico”, John
Kerry, y al embajador de Estados Unidos en México, Ken Salazar, para dialogar con el
mandatario mexicano ante lo que podria ser una posible violacién al Tratado de Libre Comercio
Meéxico-Estados Unidos Canada (T-MEC), en caso de que la reforma eléctrica se aprobara.

Hablamos de un episodio trascendental, porque desde el gobierno de Liazaro Cardenas
(1934-1940), que nacionalizé la industria petrolera, y el gobierno de Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964), que, a su vez, nacionaliz6 la industria eléctrica, no se presentaba una iniciativa de
reforma que buscara recuperar el control de un sector tan estratégico como el de la electricidad,
y también porque, desde ese época, México no habia tenido un jefe del poder Ejecutivo que
tuviera un discurso tan enfitico de defensa de la soberania frente a los intereses particulares
nacionales y extranjeros.

En su momento, Lopez Obrador planted llegar a tribunales internacionales para defender
la industria eléctrica mexicana, en caso de que Estados Unidos arguyese una contravencion a
los acuerdos del T-MEC. Ademads, impidi6 que un grupo de funcionarios norteamericanos
“supervisara” el proceso de reforma, por considerarlo violatorio de la soberania nacional. Asi,
Lépez Obrador declaraba en su conferencia matinal de 1° de abril de este afio:

Algun periddico (planteo), que (funcionarios de Estados Unidos) vinieron a ‘jalarnos
las orejas’ y que nos impusieron que se acepte la participacion de un grupo del
gobierno de Estados Unidos, para que revise todo lo relacionado con nuestra iniciativa
(eléctrica). Como es 16gico, nosotros no podriamos aceptarlo, ni de Estados Unidos ni
de Canad4, ni de China ni de Rusia (...) Es como si yo voy a Estados Unidos y le
propongo al presidente Biden que reduzca el precio de las gasolinas por decreto, en
Estados Unidos; con razon me diria: ‘Y ti qué te metes, deja de estar de zalamero’
(...) Eso ya no (se) permite. A lo mejor si, a lo mejor en otros tiempos, gobiernos

sumisos, entreguistas, pero ya no son los tiempos de antes (LOPEZ OBRADOR,
2022g, s.p.).

La iniciativa de reforma eléctrica propuesta por el Ejecutivo fue rechazada el domingo
17 de abril de 2022. A pesar de que el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), partido
del gobierno, y sus aliados obtuvieron 275 votos a favor de la iniciativa, no se alcanzé la

mayoria calificada que una reforma constitucional requiere, luego de que los partidos
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opositores, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accion Nacional (PAN), el
Movimiento Ciudadano (MC) y el Partido de la Revoluciéon Democrética (PRD) votaran en
contra de su aprobacion. A pesar de ello, Lépez Obrador logré su objetivo, por otra via, al
proteger la industria electica y nacionalizar el litio a través de la aprobacién de la Ley de la
Industria Eléctrica y la Ley Minera.

La nueva legislacion en materia de explotacion de litio prevé la creacion de una empresa
estatal “publico-privada”, LitioMx, que debera operar con autonomia técnica, operacional y de
gestion, en asociacion con el capital privado. Para ello, México ha profundizado la cooperacién
técnica con Bolivia, pais que también estd en proceso de promover la participacién de capital
alemdn, chino y norteamericano en la explotacion de las reservas de litio ubicadas en el
territorio del pais suramericano (O GLOBO, 2022).

En fechas recientes, resurgio la posibilidad de que la politica energética encabezada por
el presidente Lopez Obrador supusiera una violacién al T-MEC, ya que, de acuerdo con los
socios del tratado, México no habia establecido reservas para minerales estratégicos durante la
negociacion del acuerdo comercial (MORALES, 2022). Al respecto, Estados Unidos vy,
posteriormente, Canada iniciaron un proceso de consultas para resolucion de controversias,
mecanismo que se encuentra contemplado en el capitulo 31 del propio T-MEC.

Ambos paises han expresado que la politica energética mexicana pone obstaculos a las
empresas privadas estadounidenses y canadienses dedicadas al sector y que, por tanto,
contravendria las obligaciones que México tiene frente a sus socios comerciales, pues sélo se
favoreceria a las dos empresas del Estado mexicano: la Comisién Federal de Electricidad (CFE)
y Petréleos Mexicanos (Pemex).

La respuesta del presidente Lopez Obrador no se hizo esperar, y el 23 de julio, durante
la supervision del Plan de Salud, en el Estado de Nayarit, afirmé de manera contundente: “(...)
Nosotros no vamos a dar ni un paso atrds [en la politica energética]. México es un pais
independiente, no es colonia de ningin pais extranjero; y el presidente de México no es titere,
no es pelele de ningtin gobierno del exterior. Por eso vamos a defender nuestros derechos
(LOPEZ OBRADOR, 2022h, s.p.)”.

Durante su conferencia del 2 de agosto de 2022, Lépez Obrador reafirmaba su postura,
arguyendo que los diferendos con Estados Unidos y Canada se deben a la interpretacion de lo
que significa la soberania energética y revel6 que habia enviado una carta al presidente Joe

Biden:
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Tenemos que cuidar que sea buena la relacién [con Estados Unidos], pero que no nos
traten o nos dejemos que nos traten como colonia, porque México es un pais
independiente, libre, soberano. Y podemos tener muchas oportunidades por la
vecindad y por tratarse del pais con mds potencial econdmico y comercial del mundo
(...); sin embargo, nada de eso, nada de eso se equipara con la independencia, la
soberania y la dignidad de nuestro pueblo. Para decirlo de manera sencilla, México
no se vende, México es de los mexicanos, de nuestra generacion y de los que vienen;
eso no tiene precio, no hay arreglo que valga, es como el querer conciliar principios,
eso no se puede (L()PEZ OBRADOR, 2022i, s.p.).

El proceso para la resolucion de esta controversia en el marco del T-MEC llevara varios
meses, al término del cual se sabran las posibles consecuencias que habrd para México y las
acciones que a su vez tomard Lépez Obrador y si, en su caso, decidird acudir a tribunales

internacionales.

5 Del “vamos a darnos una pausa” al “son unos borregos”

Finalmente, otra de las caracteristicas de la actual politica exterior de México ha sido la
dura critica del presidente Lopez Obrador a organismos, instituciones internacionales y
gobiernos extranjeros, a través de foros y, en ocasiones, por fuera de los canales diplomaéticos
tradicionales. En la mayoria de las ocasiones sin tomar en consideracion al secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard. Particularmente, nos referimos a tres episodios.

El primero se dio durante el segundo viaje de Andrés Manuel L6épez Obrador a la Unién
Americana, en concreto, a la ciudad de Nueva York, el 7 de noviembre de 2021, para encabezar
el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas. Como era evidente, el
tema principal fue la seguridad, pero a través de un enfoque radicalmente distinto. El texto
redactado por el presidente no se centraba en garantizar la seguridad de los paises a través del
uso de la fuerza, el aumento de efectivos policiacos o el incremento en el uso de las armas, sino
en una seguridad y una paz que “es fruto de la justicia”, y por ello, intrinsecamente vinculada
con el combate a la desigualdad, la concentracién de la riqueza, la pobreza, la corrupcion o la
migracién forzada (L()PEZ OBRADOR, 2021b). En sus términos, AMLO lo expres6 como “el
derecho a una vida libre de temores y miserias, que sigue siendo el més sélido fundamento de
la seguridad para todas las sociedades y los Estados (idem, s.p.)”.

Incluso, el discurso obradorista planteé como causa de la creciente inseguridad global
un sistema econémico como el neoliberal, que:

socializa perdidas, privatiza ganancias y alienta el saqueo de los recursos naturales y

de los bienes de los pueblos y naciones [...]. [A causa del neoliberalismo], el espiritu
de cooperacidn pierde terreno ante el afdn de lucro y, con ello, nos deslizamos de la
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civilizacién a la barbarie y caminamos como enajenados, olvidando principios
morales y dando la espalda a los dolores de la humanidad (ibidem, s.p.).

Adicionalmente, el mandatario mexicano aproveché este espacio para hacer una dura
critica, a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y al mecanismo Covax de distribucion de vacunas. En su intervencion inaugural, Lépez
Obrador recordd que, “mientras las farmacéuticas privadas han vendido el 94% de las vacunas,
el mecanismo Covax, creado por la ONU para paises pobres apenas ha distribuido el 6%
(LOPEZ OBRADOR, 2021b, s.p.)”, lo que calificoé como “un doloroso y rotundo fracaso
(idem)”. Cabe recordar que el presidente mexicano ya habia tenido desacuerdos con el director
de la OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, por el lento proceso de aprobacion de las vacunas
CanSino y Sputnik V (CAMHAIJI, 2021).

Igualmente, Obrador llamé a que el organismo mds relevante de la comunidad
internacional, la ONU, “despierte de su letargo y salga de la rutina, del formalismo; que se
reforme y que denuncie, (que) combata la corrupciéon en el mundo, que luche contra la
desigualdad y el malestar social que cunden en el planeta, con més decision, profundidad, con
mds protagonismo, con mds liderazgo (LOPEZ OBRADOR, 2021b, s.p”) y rematé sefialando
que “nunca en la historia de la ONU se ha hecho algo realmente sustancial en beneficio de los
pobres, pero nunca es tarde para hacer justicia. Hoy es tiempo de actuar contra la marginacion
atendiendo las causas y no sélo las consecuencias (idem)”.

El segundo episodio ocurrié el 9 de febrero de 2022, cuando el presidente mexicano
planteo una “pausa” con Espana en una conferencia de prensa. Para contextualizar, debemos
recordar que desde que tomo posesion del cargo Andrés Manuel Lopez Obrador, éste realiza
una conferencia de prensa diaria, para opinar e informar de los principales temas en la agenda
nacional, asi como responder a las preguntas que formulan diversos medios de comunicacién
que asisten a las denominadas “Mafaneras”, que es como popularmente se conoce a este
ejercicio de ruedas de prensa. Es, precisamente, en este espacio de comunicacion, en donde el
titular del Ejecutivo ha hecho declaraciones en contra de actores internacionales, que le han
generado innumerables criticas por el contenido de las mismas y por estar fuera de los canales
diplomaticos oficiales. En aquella ocasion, afirmo6 que se necesitaba una “pausa” en la relacion
con Espafa, derivada del abuso sistematico que empresas espafiolas como OHL, Repsol e
Iberdrola hicieron a través de contratos ventajosos o inclusive ilegales, otorgados en sexenios
pasados y que resultaron en un dafio al erario publico. Asi explicaba el mandatario mexicano la

“suspension” de las relaciones con el pais ibérico:
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La pausa es: vamos a darnos tiempo para respetarnos y que no nos vean como tierra
de conquista. O sea, si queremos tener buenas relaciones con todos los gobiernos, con
todos los pueblos del mundo, pero no queremos que nos roben. Asi como los espafioles
no quieren que lleguen de ningiin pais —y hacen bien— a robarles, pues tampoco
queremos nosotros (...) El asunto es arriba. No nos debemos de confundir, o sea, no
confundir lo que es un gobierno con lo que es una nacién, es distinto. Entonces, todo
esto que estamos hablando eran acuerdos arriba, de las élites (L()PEZ OBRADOR,
20225, s.p.).

A pocas horas de la declaracion, el canciller espafiol, José Manuel Albares, recibié con
sorpresa el anuncio y pidi6 explicaciones al gobierno mexicano, por hacer una afirmacién de
esta naturaleza en un contexto informal, sin ningtin comunicado oficial previo.

Este incidente, no es mds que la continuacién del desgaste en las relaciones con el pais
ibérico que data de marzo de 2019, cuando tan sélo tres meses después de asumir el cargo, el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador envié una carta al rey de Espaiia, Felipe VI, en la
que instaba al gobierno espafiol, aprovechando que en 2021 se conmemorarian los 500 afios de
la caida de Tenochtitlan y los 200 afios de vida independiente de México, a reconocer los
crimenes cometidos contra las poblaciones originarias y a pedir disculpas por los mismos (BBC

NEWS MUNDQO, 2022). En el texto de la misiva, destacaba:

Meéxico desea que el Estado espafiol admita su responsabilidad histdrica por esas
ofensas y ofrezca las disculpas o resarcimientos politicos que convengan [...]. Tanto
en la conquista como en el proceso de colonizacién que siguié se cometieron
incuantificables violaciones a las leyes entonces vigentes; entre las mds publicas y
notorias, [...] se impuso la fe y se construyeron templos catdlicos sobre las antiguas
pirdmides y con los materiales de éstas; se instauraron la esclavitud y las encomiendas;
las tierras propiedad de los naturales fueron usurpadas y repartidas a colonizadores y
a Ordenes religiosas; se realiz6 un sostenido saqueo de las riquezas naturales,
particularmente por medio de la mineria; se implant6 un ordenamiento social basado
en la segregacion de castas y razas; se impuso la lengua castellana y se emprendié la
destruccion sistemadtica de las culturas mesoamericanas (L()PEZ OBRADOR, 2019,

s.p.).

La ultima controversia en la que se vio inmiscuido el presidente Lopez Obrador tuvo
lugar al darse a conocer una resolucién emitida por el Parlamento Europeo el 10 de marzo de
2022, en la que se condenaba la violencia contra periodistas y defensores de derechos humanos
en México, a la vez que se exhortaba al gobierno a tomar acciones para esclarecer los asesinatos
y brindar mecanismos de proteccion a los comunicadores (PARLAMENTO EUROPEO, 2022).
En la resolucion, se inferia que una de las causas del entorno desfavorable para el ejercicio
periodistico era que:

El presidente Lépez Obrador ha utilizado con frecuencia una retdrica populista en las
conferencias de prensa diarias para denigrar e intimidar a periodistas independientes,
propietarios de medios de comunicacién y activistas; que la retdrica de abuso y

estigmatizacién genera un ambiente de agitacion incesante contra los periodistas
independientes; que, bajo el pretexto de luchar contra las noticias falsas, el Gobierno
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mexicano ha creado una plataforma de propiedad estatal para exhibir, estigmatizar y
atacar a la prensa critica (idem, s.p.).

Ese mismo dia, por la noche, el presidente Lépez Obrador respondié a través de una
carta en la que calificaba a los europarlamentarios de “borregos”, es decir, de votar una
resolucion sin reflexionar por si mismos, dejandose llevar por intereses privados y grupos
reaccionarios que, de acuerdo con el mandatario, se oponen a la transformacién social del pais.
En la carta se leia:

Sepan diputados europeos, que México ha dejado de ser tierra de conquista y, como
en muy pocas ocasiones en su historia, se estdn haciendo valer los principios
libertarios de igualdad y democracia. Aqui no se reprime a nadie, se respeta la libertad
de expresion y el trabajo de los periodistas. El Estado no viola los derechos humanos
como sucedia en gobiernos anteriores, cuando ustedes, por cierto, guardaron silencio
complice (...) No olviden que ya no somos colonia de nadie. México es un pais libre,

independiente y soberano. Evolucionen, dejen atrds su mania injerencista disfrazada
de buenas intenciones. Ustedes no son el gobierno mundial (MEXICO, 2022, s.p.).

La rudeza con la que estd redactada la carta no fue bien recibida por los
europarlamentarios e incluso varios respondieron al presidente mexicano. Pero entre los
sectores que apoyan la actual administracion, la misiva fue entendida como un acto de soberania
y de claro anticolonialismo frente a una Europa acostumbrada a dar lecciones de como deberian
actuar los denominados paises del “Tercer Mundo”, maxime cuando los gobiernos europeos

gozan de mucho menor respaldo popular que el presidente mexicano.

Consideraciones finales

Es asi como luego de este recorrido general por algunos aspectos de la politica exterior
de México, que nosotros sostenemos que cuando Pablo Iglesias, ex vicepresidente espaiiol,
preguntaba al chileno Gabriel Boric y subrayaba el “estilo doméstico” del presidente Lopez
Obrador, obviaba elementos importantes o por lo menos no hacia una comparacion justa entre
Chile y México, llevando en consideracion sus particularidades historicas. Ningun pais
latinoamericano comparte 3 mil kilémetros de frontera con Estados Unidos sin que este hecho
de la geografia le imponga ciertos condicionantes. Aunque la historia de la politica exterior de
México esté llena de ejemplos de esfuerzos en la busqueda por mayores margenes de
autonomia, también es innegable que Estados Unidos ejercen un enorme poder de atraccion
sobre sus vecinos de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe.

También se suele soslayar que México ha tenido que recuperar el respeto de las naciones

de la region, sobre todo de aquellas que tienen un gobierno progresista, luego de décadas de

21
CAMPOS NEUTRAIS - REVISTA LATINO-AMERICANA DE RELACOES INTERNACIONALIS,
Rio Grande, V. 4, N. 2, p. 06 - 25, maio — ago. de 2022 ISSN 2596-1314 DOI: 10.14295/rcn.v4i2.14673



“;La mejor politica exterior es una buena politica interior?” Reflexiones sobre la actual estrategia de politica internacional
de México
Gabriela Lechuga Judrez; Fabiana de Oliveira

sometimiento a los intereses extranjeros y de distanciamiento con Sudamérica. A pesar de ello,
pocos paises han podido plantarle cara a Estados Unidos en la propia Casa Blanca, con un
discurso de soberania e impidiendo que funcionarios norteamericanos se inmiscuyan en los
asuntos estratégicos del pafs.

Meéxico aun tiene un largo camino para lograr revertir las consecuencias que han dejado
décadas de neoliberalismo, en términos de desigualdad, de pobreza, de seguridad y de
soberania. Es asi que, a partir de una observacién mas detallada de los discursos del mandatario
mexicano, se entiende porqué es imprescindible que el paifs tenga buenos resultados al interior
para tener autoridad en la regién. De igual modo, es deseable que México piense en mecanismos
de integracion politica y econémica con el Cono Sur y, especificamente, con la mayor potencia
regional: Brasil.

En ese sentido, la reorganizacion de las fuerzas politicas suramericanas que retoman las
tendencias progresistas de los afios 2000, luego de un repentino giro conservador, representa la
posibilidad de recuperar aquella posibilidad histérica que se frustré en el ano 2006, cuando
Loépez Obrador sali6é derrotado en su primer intento de llegar a la Presidencia de México, en un
proceso electoral marcado por enormes denuncias de fraude. Por lo pronto, el gobierno
mexicano avanza con un apoyo popular de millones de ciudadanos, que inicié con una
revolucidn electoral en el 2018 y que mantiene al presidente de México con més de 65% de
aprobacion, aun en escenarios tan desafiadores como el de la crisis sanitaria provocada por la
Covid-19 y los impactos generados por la invasion de Rusia a Ucrania.

La irrupcién popular en México avanza resignificando simbolos, cambiando el sentido
comun y el discurso neoliberal e inaugurando un Estado de Bienestar que busca dotar de salud
y de garantias basicas a los mds desfavorecidos. Es constatable que por primera vez, las clases
subalternas, “el México profundo”, se siente representado y siente suyo al gobierno. Andrés
Manuel Lopez Obrador esta resuelto a seguir el ejemplo del general Lazaro Cérdenas, que, no
habiendo salido de México ni antes, ni durante su presidencia, llevé a cabo una politica exterior
marcada por la defensa de la soberania frente a otras naciones y el apoyo a los gobiernos electos

mediante el voto.
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