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Resumo: A pandemia de Covid-19 gerou distintos impactos e desdobramentos em diversas
teméticas e ambitos das relagdes internacionais que demandaram dos Estados e dos blocos
regionais acdes diante de seus efeitos sanitarios, politicos, sociais e econdémicos. Este artigo
tem como objetivo mapear e analisar os principios comuns sobre a tematica migratoria que
foram propostas no Mercado Comum do Sul durante os dois anos iniciais da pandemia da
Covid-19 (2020 e 2021). Para logra-lo, realizamos uma pesquisa qualitativa e exploratoria
utilizando fontes bibliograficas e documentais oficiais promulgados pelo bloco e por seus
paises-membros. Observamos que embora o bloco tenha sido um espa¢o importante de
discussdo e proposicao de medidas conjuntas acerca da tematica e do combate ao virus, em
alguns momentos da pandemia de Covid-19 seus Estados-membros adotaram medidas
domeésticas que contrastaram com o0s arranjos acordados dentro do Mercosul mesmo em
periodos anteriores a pandemia.

Palavras-chave: migragGes internacionais, Covid-19, integracdo regional latino-americana,
Mercosul.

Covid-19, migraciones y Mercosul: una mirada regional

Resumen: La pandemia de la Covid-19 gener6 diferentes impactos y desarrollos en diversas
tematicas y areas de las relaciones internacionales que demandaron acciones de los Estados y
blogques regionales ante sus efectos sanitarios, politicos, sociales y econémicos. Este articulo
tiene como objetivo mapear y analizar los principios comunes en materia migratoria que han
sido propuestas en el Mercado Comun del Sur durante los dos afios iniciales de la pandemia de
la Covid-19 (2020 y 2021). Para lograrlo, hemos hecho una investigacion cualitativa y
exploratoria utilizando fuentes bibliograficas y documentales oficiales promulgadas por el
bloque y sus paises miembros. Observamos que si bien el bloque ha sido un importante espacio
de discusién y propuesta de medidas conjuntas en el tema y en la lucha contra el virus, en
algunos momentos de la pandemia del Covid-19 sus estados miembros adoptaron medidas
internas que contrastaban con los arreglos pactados dentro del Mercosur incluso en periodos
previos a la pandemia.

! Este artigo € fruto de reflexdes e pesquisas anteriores e mais amplas sobre as politicas migratérias na América
Latina e Caribe que foram desenvolvidas para o projeto “Solidariedade Além das Fronteiras” da Missdo Paz de
S8o Paulo, com o apoio da Fundacdo Rosa Luxemburgo, durante os anos de 2021 e 2022.
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Introducéo

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou o surto
do novo coronavirus como uma Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Internacional
(ESPII), o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, a fim de aprimorar a coordenacao,
cooperacdo e solidariedade global para interromper a propagacdo do virus (WHO, 2021).
Apesar desta medida, o virus se espalhou rapidamente por todas as regides e paises do mundo.
Na América do Sul, o Brasil foi o primeiro pais a registrar um caso de Covid-19 no dia 26 de
fevereiro de 2020. Em marco do mesmo ano, Argentina, Chile, Colémbia, Equador, México,
Paraguai, Peru e Uruguai tiveram seus primeiros casos registrados seguidos por outros paises
da regido. Neste contexto de propagacao do virus por varias partes do mundo, no dia 11 de
mar¢o de 2020, a OMS caracterizou a Covid-19 como uma pandemia e conclamou a
comunidade internacional a cooperar para 0 combate ao virus (WHO, 2021).

A despeito dos distintos esforgos internacionais e nacionais, 0 virus se espalhou
rapidamente pela América do Sul e evidenciou as assimetrias sociais, econdmicas e sanitérias
da regido, como pudemos acompanhar ao longo dos meses subsequentes de 2020. Estas foram
mencionadas no informe especial n° 1 da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), intitulado “América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19 - Efectos
econdmicos y sociales”, publicado em 3 de abril de 2020. Segundo o informe, a pandemia
reduziu a atividade econémica dos principais parceiros comerciais da regido, sobretudo pela
queda dos prec¢os dos produtos primarios e deterioracdo das trocas econémicas, pela interrupcéo
das cadeias globais de valor, pela menor demanda dos servicos de turismo e pela intensificagcao
da aversdo ao risco e deterioracao das condi¢des financeiras mundiais. Este complicado cenério
aumentou a desigualdade social, a pobreza, a pobreza extrema, a fome e o desemprego, além
de ter deteriorado as areas da salde e da educacdo (CEPAL, 2020; ISM & UNFPA, 2021).

A partir do segundo semestre de 2020, algumas das consequéncias destas desigualdades
foram explicitadas, sendo que a América do Sul passou a ser o novo epicentro da doenca, algo
que se repetiu em meados de 2021 (OUR WORLD IN DATA, 2021).
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Entre as populagbes mais atingidas pela pandemia e seus desdobramentos figuram os
imigrantes e os refugiados®. Cabe lembrar que a pandemia de Covid-19 esta inserida em um
contexto de intenso fluxo migratorio mundial que tem como particularidades elementos como
a globalizacdo do fendmeno, a politizacdo do processo, a aceleracdo dos fluxos e a crescente
feminizag&o das migragdes (CASTLES e MILLER, 2009). Segundo dados do Portal de Datos
Mundiales sobre la Migracion, em 2020 existiam cerca de 280,6 milhGes de migrantes no
mundo, dos quais 10,9 milhdes se localizavam no continente sul-americano e 17,6 milhdes
provinham da regifo®. No mesmo ano, segundo o Alto Comissariado das Nagbes Unidas
(ACNUR), aproximadamente 80 milhdes de pessoas no mundo estavam na condicdo de
migrantes forgados, dos quais 26,3 milhdes eram refugiados, e 4,2 milhdes estavam em busca
de asilo. Somente na América do Sul, em 2020, encontravam-se 13,4 milhdes de pessoas em
situacdo de migracdo forcada, das quais quase 377 mil eram refugiadas e 965 mil buscavam
asilo®,

Ao longo dos dois anos iniciais da pandemia de Covid-19, os paises apresentaram as
mais diversas respostas para a situacdo migratdria, desde a militarizacdo conjunta de fronteiras
— visando restringir a entrada de imigrantes e a disseminacdo do virus — até normativas
especificas, garantindo a regularizacdo da situacdo daqueles estrangeiros em situacéo ilegal e,
assim, permitir o acesso as medidas sanitarias e econémicas destinadas aos residentes (LAGO,
2021).

As medidas tomadas pelos Estados sul-americanos comprometeram, de maneiras
diversas, a vida dos imigrantes e refugiados, mas também os deslocamentos humanos na regido
gerando consequéncias com proporcdes variadas. Segundo Maria del Carmen Villarreal

Villamar e David Castells-Quintana (2020), a pandemia esta afetando a saude fisica e mental

4 Neste texto sdo adotadas as definices de refugiados e migrantes conforme apresentadas pelo Alto Comissariado
das NagGes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Segundo a Agéncia, refugiado € aquele que deixa seu pais de
origem “devido a fundados temores de perseguicdo relacionados a questdes de raga, religido, nacionalidade,
opinido politica, ou pertencimento a um determinado grupo social e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo
quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele”. Os migrantes sdo aqueles que deixam seu pais de forma voluntaria, pelos mais diversos motivos, e
que tém a opcao de poder retornar a sua patria. J& os migrantes forcados — termo este que, apesar de nao ser um
conceito legal ou ter uma definicdo universalmente aceita — sdo aquelas pessoas vitimas de deslocamentos ou
movimentos involuntarios, dentro ou fora de seus paises, “em decorréncia de desastres ambientais, conflitos, fome,
ou projetos de desenvolvimento em larga escala.” Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/. Acesso em 28 maio.
2022.

5 Dados retirados do Portal de Datos Mundiales sobre la Migracion, Disponivel em: https://
migrationdataportal.org/es/data?i=stock _abs_&t=2020. Acesso em 26 maio. 2021.

¢ Dados disponiveis em: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/. Acesso em 26 maio. 2021.
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dos imigrantes. Além disso, os imigrantes estdo entre as categorias mais afetadas pela crise
econdmica, crescente pobreza e desemprego. Esse cenério pandémico também favoreceu a
implementacao de medidas estatais que desrespeitam os direitos humanos e o crescimento das
formas de discriminacéo, estigmatizacdo e xenofobia nas sociedades.

As politicas migratorias sempre foram uma questao central para os paises da regido sul-
americana embora tenham sido modificadas ao longo do tempo, considerando as distintas
conjunturas histéricas e as percepcbes dos governos e das sociedades civis acerca dos
imigrantes, algo que trataremos com um pouco mais de atengdo no primeiro topico deste artigo.
Com a conformacao dos blocos regionais no periodo da redemocratizagdo da regido, como o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), em 1991, que visava o estabelecimento da livre circulacéo
de pessoas, esperava-se que as diferencas entre as politicas migratérias nacionais fossem
paulatinamente mitigadas pelos paises. Embora seja possivel notar este fenbmeno em meados
dos anos 2000, em um momento marcado pelos governos progressistas € uma maior “sintonia”
do tipo de integracdo regional almejada, no Mercosul os membros discutem apenas 0s
principios comuns que podem inspirar suas politicas, mas estas continuam sendo
exclusivamente nacionais.

Em momentos de crise, como a migratdria dos venezuelanos a partir de 2015 e a da
pandemia de Covid-19, é possivel observar o distanciamento entre os principios comuns
pensados ao longo dos trinta anos da conformacdo do bloco e as praticas de seus paises
membros. Ao longo dos dois anos iniciais da pandemia, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
adotaram medidas de combate ao virus diversificadas, muitas vezes em tempos distintos, e
normativas migratorias restritivas (WEILAND e LAGO, 2021).

A despeito das acOes e das contradices mencionadas, 0 Mercosul tem sido utilizado
como espaco de didlogo sobre acdes conjuntas de combate a pandemia e de proposic¢do de
formas de lidar com os seus distintos desdobramentos. Ao longo da pandemia os paises-
membros se reuniram e promulgaram declara¢fes conjuntas reconhecendo a pandemia do
Covid-19 como um problema comum que tem desdobramentos compartilhados. Portanto, em
diversos momentos, exaltou-se a promulgacdo de orientagdes e diretrizes a fim de realizarem
uma coordenacdo regional (WEILAND e LAGO, 2021).

A nossa reflexdo insere-se no que foi exposto e tem como objetivo mapear e analisar 0s
principios comuns sobre a tematica migratéria que foram propostas no Mercado Comum do Sul
durante a pandemia de Covid-19 nos dois anos iniciais da pandemia (2020 e 2021). Para tal,

faremos uma pesquisa qualitativa e exploratdria adotando fontes bibliograficas e documentais
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oficiais do bloco e de seus paises membros sobre a tematica. Esta reflexdo tera duas partes
principais, além desta introducgdo e das consideracgdes finais. Na primeira apresentaremos um
breve panorama sobre as questfes migratorias na América do Sul e como ela tem sido pensada
de forma conjunta pelos paises sul-americanos no Mercosul e na segunda identificaremos e
analisaremos 0s principios comuns sobre a tematica propostos dentro do bloco no contexto

pandémico.

1 Das politicas migratdrias nacionais dos paises sul-americanos aos principios comuns do

Mercado Comum do Sul

Ao longo dos séculos XIX e XXI, a percep¢do sobre o imigrante pelos paises sul-
americanos bem como as suas politicas migratdrias foram sendo modificadas, em alguns
momentos tornando-se mais restritiva e em outros mais inclusiva. A despeito das
particularidades entre os paises da regido, é possivel identificar alguns movimentos mais
amplos ao longo do tempo em que pudemos encontrar politicas mais restritivas ou inclusivas.

Entre o final do século XIX e inicio do XX, a grande maioria dos governos sul-
americanos considerou que o0s imigrantes poderiam contribuir para o desenvolvimento
econdmico e/ou para 0 povoamento e crescimento de seus paises. Assim, as politicas
migratorias deveriam estimular a entrada e permanéncia daqueles que fossem considerados
“qualificados” e “ateis” pelo Estado, de acordo com critérios econdmicos, sociais e/ou raciais.
Em momentos, intensidades e formas distintas, Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile,
Peru, Colémbia e Equador adotaram politicas migratorias desta natureza, que estimularam a
entrada e permanéncia de milhares de europeus (MOYA, 2018; LANZA, 2015; LAGO, 2021).

Os desdobramentos politicos, econémicos e sociais da Primeira Guerra Mundial e da
crise de 1929 na América do Sul propiciaram a emergéncia de governos autoritarios na regido,
especialmente a partir da década de 1930, como o do Uruguai, dirigido por Gabriel Terra (1933-
1938) e o0 do Brasil, por Getulio Vargas (1930-1945), que implementaram politicas migratdrias
com critérios e medidas de entrada e permanéncia mais restritivos, associados a seguranca
nacional. Outros paises da regido, que nao eram geridos por regimes autoritarios, como México
e Chile, tambéem implementaram medidas mais restritivas para lidar com a questdo migratoria.
Com isso, 0s paises que ndo estavam presididos por governos autoritarios e/ou que néo
implementaram tais medidas, como a Bolivia, passaram a receber maiores fluxos migratérios
(LAGO, 2021).
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Na segunda metade do século XX, os diversos paises da regido passaram por longos
periodos de ditaduras civis-militares. Neste momento, a questdo migratdria foi associada a
seguranca nacional. Na maioria das normativas promulgadas, o imigrante foi concebido como
“estrangeiro” (alguém de fora) que deveria ser selecionado, segundo critérios estabelecidos, a
fim de impedir a entrada e a permanéncia de “agitadores” e elementos subversivos no pais. Em
decorréncia das diversas violagdes dos direitos humanos, esse momento também foi marcado
pela emigracdo e pelos deslocamentos dos sul-americanos pelos paises da regido, além dos
paises da Europa e dos Estados Unidos. Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai, Bolivia,
Peru e Equador sdo exemplos de paises sul-americanos que adotaram politicas restritivas nesse
periodo (LAGO, 2021).

Em alguns paises da América do Sul, esta concepcdo e as medidas restritivas de entrada,
permanéncia, saida e expulsdo de imigrantes perduraram inclusive com a redemocratizacdo a
partir das décadas de 1980 e 1990, como é o caso do Brasil, Argentina, Paraguai e Chile.
Durante os anos 1990, sob a égide do neoliberalismo na América do Sul, alguns paises
atualizaram ou modernizaram o sistema migratério, como Chile, Paraguai, Peru e Venezuela.
Contudo, algumas destas novas normativas deram continuidade as concepgdes ou a medidas
mais restritivas, como no caso da Lei de Estrangeiro, promulgada no Peru, em 1991/1992, e a
Lei geral de Migracdes, aprovada pelo Paraguai, em 1996 (LAGO, 2021).

No contexto da redemocratizacéo foi criado o Mercosul, em 1991, mediante a assinatura
do Tratado de Assuncao pelos presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. O objetivo
era alcancar a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre seus membros,
através da eliminacdo de direitos alfandegarios, restri¢des nao tarifarias a circulagdo de mercado
e de qualquer outra medida de efeito equivalente. Nos anos 2000, o Mercosul foi ampliado,
incorporando a Venezuela’. Além dos membros permanentes, o bloco tem como membros
associados Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru, Guiana e Suriname®.

De acordo com Villamar (2018), apesar do Mercosul ter nascido com objetivos
econémicos, com o tempo ele foi ampliando o &mbito de suas a¢des sobretudo considerando as
migracOes intrarregionais. Para a autora, embora os deslocamentos intrarregionais sejam
historicos, desde os anos 1990 é possivel observar seu incremento, que foi intensificado nos

anos 2000, especialmente apds os atentados terroristas de 2001, nos Estados Unidos, e a crise

" Em 2017 a Venezuela foi suspensa do MERCOSUL por “romper com a ordem democratica”
8 Para maiores informagdes, ver: https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/paises-do--mercosul/ . Acesso em
26 ago. 2022.
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econdmica internacional de 2008. Estes fendmenos estimularam medidas mais restritivas a
imigracdo e o aumento do controle migratdrio, sobretudo nos Estados Unidos e na Europa
(VILLAMAR, 2017).

Segundo Karina Lilia Pasquariello Mariano, Leticia Figueiredo Ferreira e Vitoria Totti
Salgado (2021), a criacdo e existéncia dos blocos regionais, como o Mercosul e a Comunidade
Andina (CAN), mitigaria as diferencas e a fragmentacdo da questdo migratdria entre os paises
dos blocos uma vez que estes promoveriam uma convergéncia entre seus membros para abordar
a questdo. Ainda de acordo com as autoras, embora ainda nédo tenha sido possivel estabelecer
um pardmetro comum para a regido, a preocupagdo maior seria com a mobilidade dos
trabalhadores.

Inicialmente o Mercosul considerou os migrantes como forca de trabalho visando
alcancar seus objetivos de liberalizacdo econémica e comercial. O fenbmeno migratério foi
discutido em reunides dos Subgrupos de Trabalho sobre Trabalho e Previdéncia Social, criados
também em decorréncia das demandas sindicais, politicas e sociais da sociedade civil para a
formulacdo de respostas e politicas a favor dos trabalhadores intrarregionais. Ainda de acordo
com a autora, desde 1996, os encontros do Subgrupo de Trabalho Especializado Migratorio,
realizados nas reunides dos Ministros do Interior do bloco, incluiram visdes sobre seguranca e
controle dos fluxos.

Em 1997, foi constituido o Acordo Multilateral de Seguranca Social, que, entre outras
disposicdes, estendeu os direitos dos nacionais dos Estados Partes aos trabalhadores imigrantes
e seus familiares. No ano seguinte, foi assinada a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul,
revisada e modificada em 2015, que, entre outras disposi¢des, procura facilitar a mobilidade
intrarregional e estabelecer a igualdade de direitos e das condi¢Ges de trabalho para os
trabalhadores migrantes, assim como a criacdo de normas comuns e medidas em beneficios dos
trabalhadores residentes nas areas de fronteira®.

Em 2000, os paises assinaram a Carta de Buenos Aires sobre Compromisso Social, em
que foi manifestada a necessidade de aprofundar a dimenséo social no processo de integracdo

do Mercosul, inclusive aludindo ao tema migratorio. Segundo Novick (2010), as alteragdes nos

® De acordo com Villamar (2018), sobre o fendmeno migratério, outros resultados que podem ser destacados sdo:
“canais privilegiados de ingresso nos aeroportos para os cidaddos do bloco (D. 46/00); controles fronteirigos
unificados; excecédo da traducdo de documentos para tramites administrativos (D. 44/00); documentos especificos
para facilitar o trnsito fronteirico (D. 19/99, D. 15/00); isencéo de vistos entre os Estados Partes do Mercosul (D.
48/00) e concessdo de um prazo de noventa dias para os turistas do bloco e Estados Associados (D. 10/06); a
criacdo de mecanismos de assisténcia e cooperagdo em matéria de assisténcia e protecdo consular dos cidaddos do
bloco, Bolivia e Chile em terceiros Estados (D. 35/00)” (VILLAMAR, 2018, p.140-141).
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governos nos paises da América do Sul, especialmente entre 1998 e 2006, por meio de elei¢cdes
que permitiram a chegada ao poder de lideres de esquerda ou centro-esquerda denunciando o
fracasso do neoliberalismo na regido e revalorizando a funcdo do Estado, promoveram um
cenario de florescimento de temas sociais.

Estes novos governos da chamada “Onda Rosa” contribuiram para a revisdo das
politicas migratorias de alguns da América do Sul, em geral, e dos Estados-membros do bloco,
em particular'?, e impulsionaram o relancamento do Mercosul oferecendo um novo olhar para
0 tema migratdrio. Este pode ser notado na constituicdo do Acordo sobre Residéncia para 0s
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e associados em 2002 e do F6rum Especializado
de Migragdo do Mercosul criado em 2003.

O Acordo sobre Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e
associados??, aprovado em 2002, concede o direito a residéncia e ao trabalho para os cidad&os
sem outro requisito que ndo a nacionalidade. Para requerer a concessdo de residéncia, 0S
imigrantes precisam apresentar passaporte valido, certiddo de nas cimento e certiddo negativa
de antecedentes penais. Os beneficiarios dos acordos sobre residéncia devem ter 0s mesmos
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicas que os nacionais do pais de recepcéao.
Deste modo, eles podem exercer qualquer atividade nas mesmas condi¢Ges que 0s nacionais,
tém direito a reunificacdo familiar e de transferir remessas. Os filhos que nascerem em territorio
de um dos Estados signatarios terdo o direito ao registro de seu nascimento e a uma
nacionalidade, conforme as respectivas legislacoes.

Para Mariano, Ferreira e Salgado (2021), apesar da iniciativa, a demora para a
ratificacdo do acordo revela a dificuldade para construir consensos sobre a temaética e a
aprovacdo de medidas que pretendem harmonizar politicas entre os paises do Mercosul, mas
também um elemento estrutural do bloco. Segundo as autoras, no desenvolvimento do bloco, o
objetivo de um mercado comum foi sendo reduzido para uma constituicdo de uma unido
aduaneira que focou mais na mobilidade comercial e financeira do que de pessoas. As
caracteristicas dos processos de integracéo regional séo centrais para a definicdo da questdo da

imigracdo. Em um mercado comum pressupde-se a livre circulagdo de pessoas entre os Estados-

10 Neste contexto as principais normativas referentes a questdo migratéria foram modificadas em meados do século
XXI, em um contexto politico marcado pela vitéria de lideres de esquerda ou centro-esquerda na América do Sul,
entre 1998 e 2008, como Hugo Chavez, na Venezuela (1998), Ricardo Lagos, no Chile (2000), Luiz In4cio Lula
da Silva, no Brasil (2002), Néstor Kirchner, na Argentina (2003), Tabaré Vazquez, no Uruguai (2004), Evo
Morales, na Bolivia (2005), Rafael Correa, no Equador (2007) e Fernando Lugo, no Paraguai (2008) (LAGO,
2021).

11 para maiores detalhes sobre as politicas migratérias do Mercosul, ver: Jacques Ramirez Gallegos (2016).
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membros e a necessidade de harmonizacao das regras para migracdo no ambito doméstico. Em
uma unido aduaneira e a area de livre comércio 0s paises mantém as logicas nacionais no &mbito
interno.

Adicionalmente, 0 mercado comum pressupde o tratamento unificado para os imigrantes
oriundos de paises terceiros enquanto nos demais tipos de integracdo esse tratamento pode ser
harmonizado ou ndo. Como o Mercosul encontra-se como uma unido aduaneira imperfeita, a
politica migratoria de seus Estados-membros é exclusivamente nacional, sendo que no bloco
discutem-se principios comuns que poderiam nortea-las.

De acordo com Mariano, Ferreira e Salgado (2021), o descompasso pode ser
compreendido considerando a dificuldade em harmonizar as legislagdes nacionais, limitando a
construcdo de um consenso regional, e as implicacdes institucionais da incorporacdo da
tematica ja que o enfrentamento estimularia a constituicdo de instancias regionais com maior
autonomia. Portanto, fugiria da ldgica estritamente intergovernamental do Mercosul
(MARIANO, FERREIRA e SALGADO, 2021). Além disso, o bloco prevé a livre circulagéo
de nacionais e residentes entre os Estados-membros. Deste modo, o incremento do fluxo
migratorio e de refugiados para os Estados-membros desse bloco pode provocar impactos no
sistema de livre circulacdo de nacionais. A crise migratoria da Venezuela, sobretudo a partir de
2015, por exemplo, momento em que ela ainda era um Estado-parte pleno do bloco, estimulou
um crescimento significativo nos paises-membros e gerou divergéncias de posicionamentos
entre os paises do bloco (MARIANO, FERREIRA e SALGADO, 2021; BRIGIDO e UEBEL,
2020).

No caso especifico do Acordo sobre Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes
do Mercosul e associados, este levou sete anos para ser ratificado entrando em vigor somente
em 2009. Também houve percepg¢des distintas acerca da assinatura. Para o Brasil, o acordo foi
compreendido como um estimulo para reduzir a burocracia exigida ao imigrante para a
concesséo de visto permanente, mas ndo como um instrumento facilitador porque a exigéncia
de uma série de documentos comprobatorios e de outras condi¢Oes de subsisténcia previamente
estipuladas foram mantidas. Ante a dificuldade de comprovar as condigdes de subsisténcia ja
que boa parte dos imigrantes s@o trabalhadores informais, muitos precisam retomar o processo
e solicitar a residéncia temporaria para tentar conseguir ingressar no mercado de trabalho formal
e comprovar sua condi¢édo de subsisténcia. Alem disso, no Brasil, o imigrante ndo tem direitos

politicos, algo que esta garantido nas novas legislagdes migratorias de outros paises do bloco,
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como Argentina e Uruguai (MARIANO, FERREIRA e SALGADO, 2021; BRIGIDO e
UEBEL, 2020).

O acordo estabeleceu um principio comum no Mercosul para o tratamento dos
imigrantes oriundos do bloco para o recebimento de pedidos de obtencao do visto de residéncia.
No entanto, a partir da obtencdo, 0 processo segue as normas nacionais, incluindo o tipo de
residéncia e os tramites juridico-burocraticos necessarios para o cumprimento da legislacdo
nacional. Ou seja, ndo ha harmonizacdo de todo o processo dentro do Mercosul apesar do
acordo pressupor a elaboracdo de mecanismos comuns que permitam uma coordenacao entre
0S membros.

Outra iniciativa importante do momento foi constituida em 2003 quando os subgrupos
de trabalho foram substituidos pelo Foro Especializado Migratério do Mercosul e Estados
Associados (FEM), a fim de analisar o impacto das migrac6es no bloco. Em 2004, foram
elaborados os principios migratérios, com base na protecdo dos direitos humanos, e a
regularizacdo de todos os migrantes do bloco. Segundo Eveline Vieira Brigido e Roberto
Rodolfo Georg Uebel (2020), neste momento, os paises do bloco se comprometeram a cumprir
as regulamentacOes internacionais e regionais especificas para refugiados, bem como para
prevenir o trafico de pessoas.

Além do acordo sobre residéncia, foram assinados outros, como o Acordo sobre
procedimento para a verificacdo da documentacdo de egresso e ingresso de menores entre 0s
Estados Partes do Mercosul e associados em 2006; Acordo sobre a gratuidade dos vistos para
estudantes e docentes dos Estados Partes do Mercosul, em 2006; Acordo entre os Estados
Partes do Mercosul e Estados associados sobre cooperacdo regional para protecdo dos
direitos das criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade; Acordo para a
implementacdo de bases de dados compartilhadas de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade do Mercosul e Estados associados em 2008, entre outros.

Outras iniciativas importantes dentro do Mercosul devem ser mencionadas, como:
Grupo Ad Hoc sobre Integracao Fronteirica, criado em 2002; a criagao do visto Mercosul, em
2003; a aprovacao de um Programa de Mobilidade Humana em temas de Educacgéo Superior,
em 2008; e a aprovacdo do Plano Regional de Mobilidade Laboral, em 2013. Em 2010, foi
aprovado o Plano de Acéo para o Estatuto da Cidadania Mercosul, que, a partir de tramites
mais simples, permitiu a residéncia em algum pais-membro e uma aproximagdo maior com 0
conceito de cidadania sul-americana. A despeito da iniciativa, os paises do bloco ratificaram o

acordo em tempos distintos.
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O crescimento econdmico, 0 aumento da oferta de emprego e a melhora das condigdes
sociais e politicas de alguns paises da América do Sul durante a primeira década dos anos 2000
contribuiram para que os imigrantes regionais e extrarregionais escolhessem nacgdes da regido
como destino. O cenario dos governos progressistas em alguns paises da regido também
possibilitou que houvesse uma pressdo doméstica para a reforma de seus marcos normativos e
institucionais migratdrios tornando-os mais permissivos em alguns paises da America do Sul.
Estes somados aos acordos multilaterais de integracéo regional colaboraram para o aumento da
migragdo intrarregional no continente nos anos 20102, Além dos fluxos intrarregionais, 0s
paises tém recebido migrantes extrarregionais, provenientes de destinos ndo tradicionais, como
Caribe, Africa e Asia. Assim, nota-se um incremento, na regido, de dominicanos, haitianos,
senegaleses, chineses, coreanos, sirios, indianos e paquistaneses, por motivacdes diversificadas
(OIM, 2021).

A América do Sul também foi e ainda é uma das principais regides a receber refugiados
no mundo. Um primeiro momento dessa recepcao ocorreu no pds-Segunda Guerra Mundial,
guando cerca de 96.000 pessoas buscaram refligio na regido. Ao longo dos anos 1990, diversos
decretos, convencoes e tratados foram sendo promulgados e firmados pelos paises do continente
para 0 combate ao trafico de pessoas e visando a regularizacdo da situacdo juridica de
refugiados, sempre baseados nas normativas e acordos internacionais. Mais recentemente, a
crise dos refugiados na Europa nos anos 2010, quando milhdes de migrantes, oriundos
majoritariamente da Africa e Oriente Médio, buscaram abrigo em solo europeu, e a crise
migratdria da Venezuela, reforcaram o deslocamento de refugiados na regiao.

Neste contexto, em 2012, elaborou-se um documento especifico dos refugiados,
intitulado Declaracdo de Principios do Mercosul sobre a Protecdo Internacional dos
Refugiados (2012). Essa Declaragdo considera o principio basico da “néo devolugdo”, do direito
internacional dos refugiados e a concessdo dos mesmos direitos dos nacionais aos imigrantes
residentes nos paises do Mercosul. De acordo com Brigido e Uebel (2020), que realizaram um
levantamento sobre a tematica, todos 0os documentos que abordam a questdo dos refugiados no
bloco sdo orientagbes que enfatizam a importancia dos tratados e dos demais documentos

internacionais e regionais assinados pelos paises-membros, como a Convencdo sobre

12 OIM. Cuadernos Migratorios N°9 Evaluacién del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR y su incidencia en
el acceso a derechos de los migrantes. Disponivel em:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/estudio_sobre la_evaluacion_y el impacto_del acuerdo_de_reside
ncia_del_mercosur.pdf . Acesso em 31 ago. 2022.
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Refugiados, de 1951, e seu Protocolo, de 1967, bem como as demais regulamentagdes
referentes aos direitos humanos em ambito internacional.

Segundo Anitza Freitez e Genny Zufiga (2020), de modo geral, o Mercosul tem
trabalhado com uma agenda de acordos em matéria migratéria que inclui a atencdo aos
problemas relacionados com o trafico ilicito de imigrantes, o trafico de pessoas, o tréfico de
menores, as normas de acesso e permanéncia aos paises, 0s imigrantes em situacéo irregular, a
protecdo dos refugiados, a livre circulacdo de mao de obra e a promocédo de direitos dos
trabalhadores, entre outros. Neste sentido, foram aprovadas: Declaracéo de Assuncéo sobre
Trafico de Pessoas e Trafico llicito de Migrantes (2001); Declaracdo de Santiago sobre
Principios Migratdrios do Mercosul (2004); Direito ao Asilo Politico (2013), considerando
especialmente a situacdo de criancas e adolescentes migrantes ndo acompanhados, na fronteira
sul dos Estados Unidos (2014), e declaracBes sobre a crise humanitaria e gestdo dos fluxos
internacionais (2015).

Todo o cenério descrito revela que a construcdo e harmonizagdo de principios comuns
é um dos grandes desafios acerca da questdo migratoria para o bloco. Mesmo em momentos de
maior sintonia de integracdo regional, que possibilitaria alguns avangos, algumas das iniciativas
enfrentaram dificuldades em sua implementagcdo. O contexto que antecedeu a pandemia de
Covid-19 foi marcado pela intensificagdo das migragdes ¢ da ascensdo da chamada “Nova
Direita” em diversas partes do mundo. Na América do Sul e, mais especificamente, no
Mercosul, estes foram representados pelos governos de Mauricio Macri na Argentina (2015-
2019), Jair Bolsonaro no Brasil (2019-2022) e Mario Abdo Benitez (2018-2023).

A despeito das particularidades, os governos que séo assim identificados promovem
uma narrativa comum sobre a crise socioeconémica, politica e de ordem publica e
responsabilizam determinados sujeitos da sociedade pelo momento vivenciado, como 0s
imigrantes e os refugiados, promovendo ou motivando discursos de 6dio e xenofobicos contra
eles. Para alguns autores, esta tendéncia politica revela uma mudanga na ordem internacional,
que parece passar da globalizacdo e da governanca global para o nacionalismo e a reacao
crescente contra as organizagOes internacionais e regionais (COPELOVICH; PEVEHOUSE,
2019).

No caso especifico do Mercosul, no comeco de 2020, a situagdo politica vivenciada
pelos paises do bloco indicava um processo de transformagfes composto por um novo governo
de centro-esquerda na Argentina, um de centro direita no Uruguai, uma ameaga de

impeachment no Paraguai e as turbuléncias politicas no Brasil. A situagdo revelou interesses e
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posicionamentos diferentes na regido, em geral, e no bloco, em particular. O Brasil buscava
uma maior aproximagao com os Estados Unidos, a Argentina procurava ocupar 0 protagonismo
da regido deixado pelo Brasil, o Paraguai isolado devido as crises internas e o Uruguai buscava
a autonomia do bloco. A dessintonia entre os paises ficou ainda mais evidenciada durante a

pandemia de Covid-19, como veremos no proximo topico.

2 Os principios comuns das migrac6es internacionais no Mercosul durante a Covid-19

O Brasil foi o primeiro pais a registrar um caso de Covid-19 na América do Sul no dia
26 de fevereiro de 2020. Em marco do mesmo ano, Argentina, Chile, Coldombia, Equador,
México, Paraguai, Peru e Uruguai tiveram seus primeiros casos registrados seguidos por outros
paises da regido. Por conta do registro da ocorréncia em diversas partes do mundo, a OMS
declarou a pandemia do novo coronavirus no mesmo més.

Desde a declaracdo da pandemia, os presidentes dos quatro paises membros do Mercosul
manifestaram preocupacao com a Covid-19. De modo geral, no primeiro semestre de 2020, as
primeiras declaracdes de Jair Bolsonaro, Alberto Fernandez, Mario Abdo Benitez e Luis Lacalle
Pou, presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, respectivamente, convergiram por
considerarem uma emergéncia e anunciarem as medidas que seriam adotadas domesticamente
para 0 combate a pandemia. Entre as medidas comuns adotadas inicialmente figuram:
fechamento e controle das fronteiras, quarentenas e medidas de isolamento social e auxilios
econdmicos. Além destas, também houve a suspensao de eventos publicos e o uso obrigatorio
de méascaras em espacos publicos!® (WEILAND e LAGO, 2021).

13 Apesar destas medidas comuns, que inclusive coincidem com o que estava sendo ou seria recomendado pela
OMS, quando comparamos 0s paises, notamos que ha diferengas de percepcdes e de medidas que foram tomadas
distintamente tanto na forma quanto no tempo. Quando observamos as declaracfes e as acfes dos presidentes,
desde marco de 2020 até junho de 2021, percebemos um contraste entre o Brasil e os demais paises-membros do
bloco. No Brasil, paulatinamente, Jair Bolsonaro foi adotando um discurso de critica a ciéncia e elogio a “ciéncia
alternativa”. Esta possibilitou estimulos a adogdo de solugdes simples para o combate ao Covid-19, como a
promocéo do tratamento precoce e do uso de alguns medicamentos com eficacia ndo comprovada cientificamente
para o combate ao Covid-19, como a hidroxicloroquina (CASAROES e MAGALHAES, 2020). A insisténcia no
tratamento precoce e no uso destes medicamentos contraria as recomendacdes e 0s estudos produzidos pela OMS
acerca dos medicamentos que ndo demonstraram eficacia no combate ao Covid-19 (WHO, 2021). J4 os presidentes
argentino Fernandez, paraguaio Benitez e uruguaio Lacalle Pou adotaram discursos mais proximos a ciéncia,
valorizando a importancia do conhecimento cientifico e da colaboracéo dos cientistas para 0 combate a pandemia.
Além disso, enquanto os presidentes da Argentina, Paraguai e Uruguai reconheciam o trabalho da OMS e seguiam
as recomendacdes de seus Ministros da Saude e assessores médicos e sanitaristas, o Brasil teve uma postura mais
critica a Organizacdo e a algumas das suas recomendac0es, especialmente as que trataram da hidroxicloroquina.
As distintas percepg¢des contribuiram para o aumento dos desafios da colaboracdo conjunta dos paises-membros
do Mercosul no combate a pandemia, pela percepgdo e combate a pandemia, mas também na forma de lidar com
seus desdobramentos (WEILAND e LAGO, 2021).
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No contexto da emergéncia do virus e na identificacdo de uma questdo comum, 0s
presidentes dos paises-membros do Mercosul se reuniram virtualmente em marco de 2020 e
emitiram uma Declaracdo dos Presidentes do Mercosul sobre coordenacédo regional para a
contencéo e mitigagcéo do coronavirus e seu impacto'®. Na Declaraco, eles reconheceram que
a pandemia ultrapassa fronteiras e exige a coordenacdo regional, considerando as evidéncias
cientificas e as diretrizes e orientacBes emitidas pelos 6rgdos competentes. Além disso,
ponderaram que os Estados tomaram medidas de prevencdo e contencao que buscam minimizar
a propagacdo da doenca e adotar planos estratégicos capazes de responder as situa¢es causadas

pelo movimento de pessoas e de bens. A partir do que foi mencionado, declararam que desejam:

1. Facilitar o retorno de cidaddos e residentes dos Estados Partes no MERCOSUL
para seus locais de origem ou residéncia, para 0 que realizardo um intercambio
periddico de listas de pessoas que manifestaram vontade de retornar. Os Ministérios
das Relacfes Exteriores e 0s responsaveis por imigragdo e transporte realizaréo tarefas
de coordenacdo para tornar efetiva essa medida. No caso de Estados que possuem
companhias aéreas nacionais em atividade, 0s respectivos governos administrardo as
operacOes de retorno, de acordo com suas possibilidades. 2. Levar em consideracao
as especificidades proprias das comunidades residentes nas areas de fronteira no
processo de planejamento e execucdo de medidas aplicaveis a circulagdo de bens,
servigos e pessoas, a fim de reduzir seu impacto nas referidas comunidades. 3.
Notificar os demais Estados Partes das medidas que foram adotadas ou serdo adotadas
para as fronteiras. Os Ministérios das RelagBes Exteriores podem estabelecer um
sistema de compilagdo, organizacéo e difusdo. 4. Identificar e promover a remocéo de
obstaculos que dificultem ou impecam a circulagdo de bens e servigos e estudar
medidas cuja adogdo leve a agilizagdo do transito e transporte de insumos e produtos
de primeira necessidade, incluindo os necessarios para alimentacdo, higiene e
cuidados com a saude. 5. Avaliar a conveniéncia, oportunidade e possibilidade de
reducdo das tarifas aplicadas aos produtos e insumos destinados & prevencao de
doencas e assisténcia a salde, no contexto da emergéncia sanitaria causada pela
COVID-19. 6. Providenciar para que os Ministros das Rela¢fes Exteriores, Saude,
Interior/Seguranga organizem reuniBes virtuais periddicas por setor, nas quais
compartilhardo informacdes, boas praticas e coordenardo a¢des em areas de interesse
comum. 7. Convocar organiza¢Oes multilaterais de crédito, em particular o BID, CAF
e FONPLATA, para avaliar conjuntamente linhas de acdo que contribuam para
enfrentar efetivamente os desafios decorrentes do combate a disseminagdo do
coronavirus e suas consequéncias nos Estados Partes do MERCOSUL®,

Das sete disposicdes, trés referem-se diretamente a mobilidade de pessoas revelando a
preocupacao do bloco com a questdo. A partir destas disposicOes é possivel observar que foi
atribuida uma atencdo maior a mobilidade humana do que ao cuidado que os imigrantes e

refugiados que permaneceriam nos paises-membros do Mercosul precisariam. Da mesma

14 Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-
imprensa/2020/declaracao-dos-presidentes-do-mercosul-sobre-coordenacao-regional-para-a-contencao-e-
mitigacao-do-coronavirus-e-seu-impacto-espanhol-2. Acesso em 26 ago. 2022.

15 Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-im-
prensa/2020/declaracao-dos-presidentes-do-mercosul-sobre-coordenacao-regional-para-a-conten-cao-e-
mitigacao-do-coronavirus-e-seu-impacto-espanhol-2 . Acesso em 18 maio.2021.
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maneira, a responsabilidade pela locomogdo é atribuida ao pais de origem indicando ou
reforcando a l6gica nacional de cada um dos paises-membros mencionada. Contudo, houve
momentos de colaboracdo, como entre o Brasil e o Paraguai quando estabeleceram a criacdo de
um Comité Binacional de Saude em regides de fronteira em novembro de 2021. No ano
seguinte, foi implementada uma forca tarefa unindo as autoridades politicas e profissionais da
salde para combater o virus nas cidades em Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, que
compartilham uma fronteira seca.

A despeito das disposic¢Oes conjuntas houve dificuldade de implementar acGes acerca da
questdo migratoria, especialmente porque, em muitos momentos, as ldgicas domésticas de
seguranca nacional prevaleceram revelando uma dissintonia do combate conjunto ao virus. Isto
pode ser notado em algumas iniciativas domésticas tomadas unilateralmente pelos paises-
membros, como o fechamento de fronteiras em momentos distintos. O Paraguai fechou as
fronteiras antes mesmo do virus chegar, o que permitiu que a pandemia fosse mais controlada
em um primeiro momento. Brasil, Argentina e Uruguai também fecharam suas fronteiras aéreas
e terrestres, mas apos a chegada do virus. A despeito do fechamento inicial, os paises abriram
e voltaram a fechar em tempos distintos (WEILAND e LAGO, 2021).

O Brasil, em meados de 2020, fechou fronteiras aéreas e terrestres. Posteriormente, em
meados de 2021, o pais manteve apenas fronteiras terrestres fechadas e reabriu as aéreas,
denotando uma seletividade da circulacdo de pessoas dentro do pais, 0 que gerou uma série de
protestos da sociedade civil (VEDOVATO e ASSANO, 2021). A Argentina também fechou no
inicio de 2020, reabriu em outubro de 2020 e restringiu a entrada de pessoas no final daquele
ano. O Uruguai havia fechado no inicio da pandemia, abriu e voltou a fechar no final de 2020
devido ao crescimento exponencial da doenca. Neste contexto de fechamento das fronteiras, o
pais chegou a restringir a entrada ou o retorno dos seus cidaddos ao pais no final de 2020
(COLOMBO, 2021), algo que também observamos na Argentina. No inicio de 2021, devido as
novas variantes e ao crescimento dos casos no Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai decidiram
restringir a circulagdo ou fechar as fronteiras com o pais (CARMO, 2021).

O descompasso destas medidas e de outras mais especificas sobre o combate, como o
tipo de tratamento que deveria ser adotado, contribuiram para aprofundar o desafio de promover
e harmonizar os principios comuns da questdo migratdria. A despeito do que foi comentado, 0s
paises-membros do Mercosul continuaram se reunindo para tratar da pandemia e de seus

desdobramentos.
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Em dezembro de 2020, os presidentes dos Estados-membros e associados no Mercosul
reuniram-se em videoconferéncia por ocasido da LVII Cupula dos Presidentes do Mercosul.
Apdbs a reunido, um comunicado conjunto dos presidentes dos Estados Partes e Estados
associados do Mercosul foi emitido. No comunicado, entre as quarenta disposi¢des, quatro

foram especificamente sobre a mobilidade humana:

(...) REAFIRMARAM seu compromisso com uma coordenacdo eficiente e
permanente para conter o avan¢o do coronavirus, principalmente em zonas de
fronteira, a fim de mitigar suas consequéncias sanitarias, econdémicas e sociais e
fortalecer a integracdo regional, em linha com o acordado na “Declaracdo de
Presidentes do MERCOSUL sobre coordenacdo regional para a contencdo e a
mitigacdo do coronavirus e seu impacto”, adotada em 18 de margo de 2020.
REAFIRMARAM seu compromisso com os direitos humanos de todas as pessoas em
sua resposta a pandemia de COVID-19, sem nenhum tipo de discriminagdo,
salvaguardando sua dignidade e prestando especial atencdo as pessoas e/ou
populacbes em situacdo de vulnerabilidade (...) MANIFESTARAM a importancia da
cooperacao regional no combate & COVID-19, inclusive para assegurar 0 acesso
universal, equitativo e oportuno a medicamentos, vacinas, equipamentos médicos e
tecnologias para enfrentar a pandemia, e tomaram nota dos esforcos de coordenagéo
em estabelecer medidas para fortalecer a cooperacéo, por meio de iniciativas em nivel
técnico, de autoridades de salde e coordenagdes nacionais, para intercambiar
experiéncias e boas praticas que contribuam para mitigar o impacto da pandemia na
regido (...) TOMARAM NOTA com interesse da apresenta¢do que a Coldmbia fez no
ambito do Foro Especializado Migratério, em seu carater de Coordenador do Grupo
de Movimento de Pessoas e Facilitacdo do Transito Migratério da Alianga do Pacifico,
sobre a Plataforma de Consulta Imediata de Informacdo com Fins Migrat6rios para
Facilitar o Transito de Pessoas, que permitiu conhecer essa experiéncia modelo na
regido para o manejo de fluxos migratérios de forma segura, ordenada e regular (...).

Estas disposicdes revelam um esforco maior dos paises-membros em lidar com 0s
desdobramentos da Covid-19 para a questdo migratéria de forma coletiva e colaborativa. Do
mesmo modo, ha uma preocupacdo mais ampla com os direitos dos imigrantes e os refugiados,
sobretudo 0s que permaneceram nos paises de transito ou de destino. Durante 0s meses iniciais
da pandemia de Covid-19, o Brasil, Argentina e o Paraguai prorrogaram 0S prazos de
vencimento de permissdes (de residéncia, vistos de trabalho, entregas de documentos, entre
outros) e reprogramaram as entrevistas nos 0Orgaos responsaveis. Também instituiram
plataformas on-line para agilizar os trdmites migratorios e evitar contatos. Os paises sul-
americanos poderiam prosseguir com a prorrogacdo automatica de visto ou suspensédo de multas
e taxas para 0s que estiverem em situagdo irregular, enquanto durar a pandemia, como uma
forma de auxilio aos imigrantes em seus paises (LAGO, 2021).

As acdes de alguns paises do bloco durante a pandemia indicam um esforgo em aplicar

parte das disposicGes, como € o caso do Brasil que concedeu o auxilio emergencial para os

16 Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/. Acesso em 1 de setembro de 2022.
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imigrantes que tivessem CPF e que correspondessem aos requisitos prévios (como ser maior de
idade, ndo ter emprego formal, ndo ser beneficiario, ter renda mensal per capita de até meio
salario-minimo ou renda familiar mensal total de até trés salarios-minimos e entre outros).
Apesar do esforco, especialistas e ativistas ponderaram sobre os individuos que ficariam a
margem devido & uma situacao irregular.

Outros paises, como a Argentina, restringiram a concessdo do auxilio emergencial para
nacionais ou naturalizados. No entanto, apds intensa pressao da sociedade civil houve uma
ampliacdo do auxilio para migrantes e refugiados desde que vivessem no pais, tivessem uma
residéncia legal e correspondessem aos critérios estabelecidos para o recebimento do beneficio.
Assim como no Brasil, esta abordagem também gerou criticas da sociedade civil pelo publico
que abarcaria. A questdo da diferenciacdo de tratamento dirigida aos imigrantes e refugiados
ou mesmo a sua exclusao do acesso a salde e aos demais servigos sociais foi uma ténica nos
paises, em geral, e nos que pertencem ao Mercosul, em particular.

Sobre a questdo dos direitos, de acordo com Brigido e Uebel (2020), que analisaram a
questdo migratéria no Mercosul, os documentos existentes no bloco explicitam que o0s
migrantes tém direito a saude. Além disso, ponderaram que os direitos sociais também deveriam
ser estendidos aos imigrantes. Deste modo, consideram que os beneficios sociais concedidos
pelos governos também deveriam ser fornecidos para os imigrantes independente da sua
condicdo no pais (regular ou irregular). Adicionalmente, ressaltam que todos os paises-
membros do Mercosul fazem parte do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos. Neste hé a regulamentacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que
preveé que todos os imigrantes tém direito a saude publica e que ndo deve haver qualquer medida
gue desencoraje 0 acesso do imigrante ao sistema de salde. Portanto, em tese, todos 0s
imigrantes teriam direito a protecao durante a pandemia.

Em julho de 2021, os paises-membros se reuniram por videoconferéncia para a LVIII
Cuapula dos Presidentes do Mercosul. Depois da reunido, um comunicado conjunto dos
presidentes dos Estados Partes e Estados associados do Mercosul foi emitido. No comunicado,
dentre as cinquenta e sete disposigdes, sete eram especificamente sobre a mobilidade humana:

(...) REAFIRMARON que la integracion debe contribuir al desarrollo econémico,
social y medioambiental, la erradicacién del hambre y de la pobreza en nuestras
sociedades y la mejora de la calidad de vida, generando dindmicas de movilidad social
ascendente basadas en la educacidn, el trabajo y la justicia social. CELEBRARON la
presentacion del Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR, instrumento que
compila derechos y beneficios en favor de los ciudadanos, como un hito fundamental

en la construccion de la ciudadania regional, colocandola en el centro de los esfuerzos
colectivos con el objeto de producir resultados cada vez mas tangibles (...)
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TOMARON NOTA de la realizacién de la XXIX Reunién del Grupo de Trabajo de
Asuntos Consulares y Juridicos del MERCOSUR (GTACJ), en la que se dio
continuidad al andlisis de las buenas préacticas para la cooperacion a nivel regional en
relacion con el trabajo consular en el contexto sanitario actual para atender los
desafios de la movilidad de personas y se compartieron medidas implementadas por
los paises durante la pandemia en relacién con la facilitacion y realizacion de tramites
consulares de manera remota y la digitalizacion documental (...)SALUDARON la
iniciativa de la Presidencia Pro Témpore de Argentina, en ejercicio simultaneo de la
Presidencia Pro Témpore de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM),
junto al apoyo de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), vy el
trabajo conjunto de los paises de la region para poner en funcionamiento el Portal
"Suramérica Abierta", que constituye una herramienta para la coordinacion e
informacion sobre la movilidad humana durante la pandemia, a fin de conocer en
tiempo real las novedades en materia de requisitos de ingreso de los paises. SE
CONGRATULARON, en materia de lucha contra el delito trasnacional, por la firma
de la “Declaracion de los Ministros del Interior y Seguridad para la Lucha contra la
Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes en Frontera en Contexto de
Pandemia por COVID-19” y por la adopcion de la “Recomendacion del Consejo del
Mercado Comun sobre Lucha contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes en Fronteras en Contexto de Pandemia por COVID-19”. RESALTARON
que los Comités Nacionales para Refugiados (CONARES) han compartido estrategias,
experiencias y buenas préacticas para hacer frente a los desafios generados por los
flujos migratorios masivos y por la emergencia sanitaria provocada por COVID-19 en
los sistemas de asilo y su funcionamiento, lo que continuara contribuyendo a mejorar
y fortalecer las capacidades de los sistemas de proteccion internacional de cada uno
de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR (..) REITERARON su
compromiso y cooperacion regional en la lucha contra el crimen organizado
transnacional, y especialmente en lo que refiere a la trata de personas y el tréfico ilicito
de migrantes en fronteras en el contexto de la pandemia; su apoyo a la efectiva
implementacion del Sistema de Intercambio de Informacion de Seguridad del
MERCOSUR (SISME) y la armonizacion de indicadores estadisticos de delitos; la
importancia del fortalecimiento de la seguridad ciudadana; y la necesidad de
profundizar la cooperacion y coordinacion reciproca en la blasqueda de personas
desaparecidas (...) ¥'.

A partir das disposicdes é possivel notar certa continuidade na percepc¢éo e perspectiva

da Cupula anterior. No entanto, ha um alargamento das tematicas que envolvem a questao

migratoria e que devem ser acompanhadas pelos Estados, como o crime organizado

transnacional e o trafico de pessoas. Além disso, 0 bloco avanca ao instituir, em colaboragéo

com a OIM, a “Plataforma América do Sul Aberta” que visa fornecer a migrantes e atores-

chave na regido acesso a informacdes atualizadas e confiaveis sobre restricbes de mobilidade

humana e medidas de salde e seguranca adotadas pelos governos durante a pandemia da

COVID-19 disponiveis em portugués, espanhol e inglés*®.

Em dezembro de 2021, os presidentes dos paises-membros e dos membros associados

se reuniram por videoconferéncia pela ocasido da L1X Capula de Presidentes do MERCOSUL.

17 Disponivel em:

https://documentos.mercosur.int/simfiles/comunicados/87447_COMUNICADO%20EEPP%20y%20ASOCIAD
OS%20MERCOSUR_ES.pdf. Acesso em 1 de setembro de 2022.
18 Disponivel em: https://suramericaabierta.info/pt-br . Acesso em 1 de setembro de 2022.
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Apos a reunido, eles publicaram uma declara¢do com cinquenta e cinco disposi¢des. Destas,

trés trataram diretamente das questdes migratorias:
(...) Destacaram a relevancia da reativacdo da Conferéncia Sul-Americana sobre
Migracbes (CSM) como espaco de dialogo sobre a tematica migratéria que inclui
todos os paises da América do Sul, assim como também ressaltaram os importantes
resultados alcancados da Presidéncia pro tempore argentina e congratularam a
Republica do Chile por assumir a conducdo do foro, com um enfoque de cooperacédo
e coordenacdo (...) Notaram a continuidade de desafios acarretados pela crise
humanitaria venezuelana e a importancia do Processo de Quito como modelo de boas
préticas internacionais para a governanca da mobilidade humana. Expressaram a
permanente preocupagdo com a mudanca climatica, ressaltaram os esforgos realizados
e 0 chamado a uma agdo climatica que considere circunstancias, capacidades e

realidades nacionais, e considerando o principio de responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e suas respectivas capacidades (...)°.

Estas disposi¢es agregam a questdo migratdria a importancia dos demais paises da
regido e de outros espacos para a discussdo da tematica e acdes colaborativas. Do mesmo modo,
a questdo climéatica também figura como uma preocupacao compartilhada, especialmente em

um contexto em que a regido sera uma das mais impactadas pelos refugiados climaticos®.

Consideracoes

A pandemia da COVID-19 complexificou a situacdo regional e impactou de maneira
distinta os paises, os fluxos migratdrios e as populacBes migrantes. No tocante a questdo
migratoria, os lideres do MERCOSUL expressaram suas preocupacdes e inquietacbes com 0s
efeitos da COVID na mobilidade na regido. Essas preocupacfes tem sito externadas em
reunides e declaracdes conjuntas, nas quais a pandemia foi reconhecida como uma questéo
supranacional que exige medidas a nivel regional para sua mitigacdo. Ainda assim, com as
crises politica, econémica e social, 0s governos acabaram adotaram respostas individuais que
variaram entre a restricdo e o acolhimento dos migrantes, especialmente dos que estdo em
situacdo mais vulnervel. Estas respostas também foram influenciadas pelas elei¢Ges de 2021
em alguns paises da regido — como Bolivia, Peru e Equador — e pela série de protestos contra

19 Disponivel em: https://www.mercosur.int/documento/comunicado-conjunto-dos-presidentes-dos-estados-
partes-do-mercosul-e-estados-associados-2/ . Acesso em 1 set. 2022,

20 Em 2021 o Banco Mundial publicou o relatério "Groundswell parte 2", um alerta preocupante sobre os efeitos
das mudangas climaticas na vida dos seres humanos para 0s préximos anos. De acordo com ele, 216 milhdes de
pessoas em seis regifes do mundo serdo forgadas a se mudarem de seus paises até 2050 para fugirem de eventos
climaticos adversos, como escassez de agua, diminuicdo da produtividade no campo, temperaturas muito elevadas,
aumento no nivel do mar e eventos climaticos extremos. Nas proximas trés décadas, a regido mais afetada devera
ser a Africa Subsaarinana, concentrando quase 40% dos migrantes climaticos (86 milhdes), seguida pelo Leste
Asiatico e Pacifico, com 22,6% (49 milhdes). A América Latina também é classificada como area de alerta, de
onde deverdo sair 17 milhdes de migrantes climéticos até 2050, mais de 7% do total para o periodo. Disponivel
em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36248. Acesso em 2 set. 2022.
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0s governos e as politicas adotadas, sobretudo durante a pandemia, como na Colémbia e no
Paraguai.

Ante este contexto, neste estudo buscamos mapear e analisar alguns dos principios
comuns acerca da questdo migratdria durante os dois anos iniciais da pandemia de Covid-19. A
partir do que foi apresentado observamos que as disposi¢des promulgadas pelo Mercosul
avancaram nas percepgoes e nas responsabilidades sobre a questdo, sobretudo considerando os
direitos dos individuos e o compartilhamento da questdo migratdria.

Algumas medidas pontuais foram tomadas por alguns dos paises-membros indicando
que em certos aspectos é possivel coadunar os principios comuns aos seus interesses nacionais.
Contudo, de maneira geral, nos dois anos iniciais da crise sanitaria, os paises-membros
priorizaram a sua seguranca nacional e adotaram medidas domésticas unilaterais em diferentes
momentos, 0 que mostra um distanciamento entre os discursos a nivel regional e as politicas
adotadas na préatica. Tais medidas tomadas unilateralmente nem sempre coincidem com as
disposigdes que foram pensadas e assinadas anteriormente e de maneira conjunta. Portanto, a

questdo migratdria € mais uma das que revelam os desafios do Mercosul no século XXI.
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