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Crise iemenita: da atuacido de mercenarios contratados a jurisdicao
do tribunal penal internacional frente as violacoes de direito humanitario

Tatiana de A. F. R. Cardoso Squeff”
Beatriz Patriota™

Resumo: A Guerra no I€émen completa, em 2020, seis anos de duracdo, sendo, rotineiramente,
taxada como a pior crise humanitdria da atualidade, haja vista o nimero de fatalidades ja ter
ultrapassado os 100.000 mortos. Apesar de se tratar de um conflito interno, as hostilidades
envolvem indmeras frentes, tanto estatais como ndo estatais, sendo, por isso, de dificil resolugdo.
Um aspecto, porém, que torna o conflito ainda mais peculiar € o uso elevado de mercendrios, isto &,
combatentes privados que sdo apontados como causadores de diversas atrocidades classificadas
como crimes de guerra e crimes contra a humanidade pela sociedade internacional. Nesse cendrio,
um questionamento recorrente tem sido a possibilidade de levar essas situagcdes a conhecimento do
Tribunal Penal Internacional (TPI), para que o mesmo possa julgar tais atores por suas condutas,
sendo este o objeto central de andlise do presente artigo, o qual se realiza através do método
hipotético-dedutivo e desde um recorte descritivo-explicativo. Assim sendo, partindo da andlise
bibliografica e documental, ap6s verificadas as pormenoridades do conflito iemenita e estudada a
atuacdo das partes envolvidas, segue-se para o exame do uso do TPI, concluindo-se que, apenas, 0s
mercendrios oriundos de Estados-partes do Estatuto de Roma € que poderiam ser julgados, em que
pese a promotoria da Corte ter rechacado, em 2019, a sua atuacdo para julgar quaisquer envolvidos
no conflito.

Palavras-chave: [€men. Direito Humanitdrio. Mercendrios. Empresas Militares Privadas. Tribunal
Penal Internacional.

Yemen crisis: from the use of contracted mercenaries to the jurisdiction of the international
criminal court due to humanitarian law violations

Abstract: The War in Yemen completes, in 2020, six years of duration, being routinely rated as the
worst existing humanitarian crisis, given that the number of fatalities has already exceeded 100,000
dead. Despite being an internal conflict, hostilities involve numerous fronts, both state and non-
state, what makes it difficult to resolve. One aspect, however, that makes the conflict even more
peculiar is the use of mercenaries, that is, private combatants who are identified as the cause of
several atrocities classified as war crimes and crimes against humanity by the international society.
In light of this scenario, a recurring question has been the possibility of bringing these situations to
the attention of the International Criminal Court (ICC), so that it can judge these actors by their
conduct, being this the central object of analysis of the article, which is carried out through the
hypothetical-deductive method and from a descriptive-explanatory view. Therefore, parting from a
bibliographic and documentary analysis, after verifying the details of the Yemeni conflict and
studying the performance of the parties involved, we examine the performance of the ICC,
concluding that only mercenaries from State-parties to the Rome Statute could be tried by it,
despite the prosecution of the Court having rejected, in 2019, the complaints intended to try those
involved in the conflict.

Keywords: Yemen. Humanitarian Law. Mercenaries. Private Military Companies. International
Criminal Court.

Introducao
Atualmente, o conflito no Iémen € considerado pelas Nagoes Unidas (ONU) como a

pior crise humanitaria do mundo. As causas da classificagdo sdo diversas, assim como seus
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fatores. Estima-se que 80% da populacdo necessita de ajuda humanitdria, uma vez que os
efeitos da crise afetam, diretamente, as condi¢des bdsicas de sobrevivéncia da pessoa
humana: apenas 51% do sistema de sadde ainda funciona; 20 milhdes de iemenitas sofrem
de inseguranca alimentar; o acesso ao saneamento € dificultado, o que contribui, também,
para um dos maiores surtos de célera do mundo (UNRIC, 2020).

As origens do conflito se remetem a 2011, sob o contexto da Primavera Arabe,
movimento que pretendia a instituicdo de regimes democraticos no mundo 4rabe, a partir
da destituicdo de regimes autocriticos, que se perpetuaram por anos. A partir disso, o
I€men, considerado, atualmente, como um dos paises drabes mais pobres do mundo
enfrenta consequéncias irrepardveis, fruto de uma transicao politica falha, a partir da queda
do entdo presidente Ali Abdullah Saleh frente ao vice, Abdrabbuh Mansour Hadi.

A questdo iemenita torna-se ainda mais complexa pela quantidade de diferentes
atores envolvidos, dentre eles: grupos internos, Estados da regido (como os Emirados
Arabes Unidos, Ardbia Saudita e Ird) e, até mesmo, grandes poténcias ocidentais (como
Estados Unidos, Franca e Reino Unido) que atuam no territorio em prol de seus interesses,
principalmente, geopoliticos; afinal, o pais € localizado no estreito de Bab Al-Mandab, que
liga o Mar Vermelho ao Golfo de Aden, sendo uma importante passagem de navios
petroleiros (BBC, 2018).

Por sua vez, os citados Estados, frequentemente, promovem investidas armadas na
regido, mesmo que de maneira indireta, afetando, principalmente, a populacdo civil,
configurando em violacdes gravissimas aos direitos humanos, uma vez que ferem,
diretamente, os principios que regem a sociedade internacional e sdo estabelecidos pelo
Direito Internacional Humanitdrio e pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos',
logo comum a todos os Estados, notadamente pelo caréter jus cogens de grande parte
dessas regras. Estima-se que, desde 2015, mais de 100.000 pessoas ja morreram no conflito
e cerca de 3,65 milhdes de pessoas ja foram deslocadas de suas casas (BBC, 2020)°.

Apesar da tentativa de cessar-fogo, através do Acordo de Estocolmo, de 2018, e do
Acordo de Riade, de 2019, a crise politica continua a se intensificar, assim como o0s

problemas humanitarios (ONU, 2019). Novos atores internacionais surgem para fomentar a

!Ambas os ramos juridicos possuem como finalidade a estipulagdo de normas que garantam protecdo a vida,
a saude e a dignidade humana, ou seja, os direitos fundamentais. Além disso, enfatizam a proibicdo da
tortura, de atos cruéis e de discriminag¢do (ICRC, 2002).

2 Em outubro de 2019, o Projeto de Localizagdo de Conflitos Armados e Dados de Eventos (ACLED)
registrou o nimero de mortes e incluiu que destes, 12.000 foram resultados de ataques diretos a civis. Em
2020, a ONU enfatizou que 7.700 civis teriam sido mortos apenas no més de marco, vitimas de ataques
aéreos promovidos pela coalizao da Ardbia Saudita. (BBC, 2020).
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ocorréncia de crimes de guerras, decorrentes de ataques aéreos, de movimentos de
artilharia e de tortura contra as partes envolvidas, como € o caso de mercendrios vinculados
a Empresas Militares de Seguranca Privada, de diferentes nacionalidades, contratados,
principalmente, pelos Emirados Arabes Unidos (EAU).

Nesse cendrio, o Tribunal Penal Internacional (TPI) torna-se um objeto importante
de reflex@o nos debates sobre a crise: teria este orgdo jurisdicdo para atuar nessa situacdo
em prol da responsabilizacdo desses novos atores, almejando a assecuragdo dos direitos
humanos da populacdo iemenita e, por fim, amenizando os efeitos da crise? Isso porque
esta Corte € responsdvel pela investigacdo e pelo julgamento de crimes internacionais
promovidos por individuos provenientes de Estados-partes do Estatuto de Roma ou
cometidos nos territorios de seus membros, assegurando que os perpetradores de tais
violacOes ndo restem impunes, por conseguinte, coibindo a pratica de atos tdo lesivos a
humanidade.

Para tanto, a presente pesquisa utiliza-se do método hipotético-dedutivo para que,
uma vez conhecendo as pormenoridades do conflito e das condutas dos atores e sujeitos
envolvidos, se possa verificar o uso da jurisdicio do TPI. No que concerne aos objetivos,
estes serdo analisados de duas maneiras: descritiva, com a exposicdo de fatos,
caracterizacdes e regras envolvidas; e explicativa, buscando analisar e compreender a
importante influéncia dos mercendrios neste conflito, bem como sua relagdo com os
Estados frente ao conflito iemenita e com a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional
frente as violacdes de direito internacional cometidas por eles. Quanto ao procedimento,
adota-se a técnica bibliografica e documental, ambos selecionados qualitativamente, em

que pese nao se tenha o conddo de exaurir as fontes sobre o tema.

1. Panorama geral do conflito: uma apresentacao dos fatores e atores

Apesar de uma fracassada tentativa de implementacdo de um regime democrético
com a ascensdo de Hadi ao poder, o [€émen, na realidade, passou a enfrentar uma intensa
instabilidade politica, que resultou numa fragmentacdo do territério em vérios locais de
poder, controlados por diferentes grupos, dentre os quais, destacam-se: as for¢as do atual

governo (ROYG)?, o grupo dos Houthis*, o grupo Al Qaeda da Peninsula Ardbica

3 Refere-se ao atual governo reconhecido internacionalmente e € liderado pelo Hadi desde 2012. Organismo
apoiado pela coalizdo liderada pela Ardbia Saudita, desde 2015 (SHARP, 2019).

4 Movimento insurgente, predominantemente vinculado 2 vertente xiita Zaid, formado no Norte do pafs, mais
especificamente, na provincia de Sa’dah. Aliado do presidente Saleh até 2017 (SHARP, 2019).
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(AQAP)’ e o Conselho de Transicdo do Sul (STC, na sigla em inglés)®. Além disso, a
transicdo politica desastrosa impulsionou uma grave crise econdmica, gerando
desemprego, escassez de servigos de saneamento bdsico e precdria infraestrutura, o que
possibilitou uma maior adesao ao movimento dos Houthis, portanto, uma for¢a maior para
esses expandirem seus controles territoriais.

Em 2014, ap6s tomar a capital Sanaa, os Houthis passaram a controlar, também, o
Porto de Hodeidah’, o segundo maior porto do I€men, que garante acesso direto ao Mar
Vermelho — um ponto geopolitico estratégico, principalmente, no que concerne a passagem
de navios petroleiros e a chegada de alimentos e de medicamentos. Tal fato permite
compreender um dos grandes fatores que causam a crise humanitdria iemenita: o pafs ja era
extremamente dependente de importagdes, registrando cerca de 90% de seus alimentos,
combustivel e medicamentos provenientes do exterior, ao passo que 70% dessas
importacdes chegavam através do referido Porto (APH, 2019).

Ato continuo, os insurgentes se aliaram as forcas leais do ex-Presidente Saleh, na
tentativa de expandir sua influéncia e controle por todo o territério nacional. Essa acdo
acarretou na fuga, em 2015, do entdo presidente Hadi para o pais vizinho, Ardbia Saudita.
Sob esse cendrio, além dos grupos ja citados, os Estados passaram a se destacar no conflito
e tornaram-se atores internacionais fundamentais no seu decorrer, intensificando a
fragmentac¢do do poder observada no territdrio e iniciando o que se conhece por ‘Guerra de
Procuragao’.

Com a fuga de Hadi, a Ardbia Saudita forma, entdo, uma coalizdo com outros sete
Estados 4rabes® , sob o pressuposto de uma potencial expansdo da influéncia iraniana na
regido - a partir de um hipotético apoio desta Republica Islamica, de maioria xiita, ao
grupo Houthis, também de maioria xiita. Frisa-se que a coalizdo recebeu apoio estratégico
de paises ocidentais, como Estados Unidos, Reino Unido e Franca (BBC, 2020). Desde a
sua formacdo, estima-se que esta ja conduziu 18.000 ataques aéreos, dos quais um terco

atingiu alvos nao militares (APH, 2019). No mesmo ano, a coalizdo se estabeleceu na

5 Opera, no Iémen, desde 2009, atuando em provincias no Sul do pais (SHARP, 2019). E considerada por
muitas agéncias de inteligéncia como o brago mais perigoso do grupo Al Qaeda por seu conhecimento
técnico e alcance mundial (BBC, 2018).

6 E um grupo separatista do Sul, apoiado pelos Emirados Arabes Unidos desde 2017. E comandado pelo
general Aidarous Al Zubaidi, governador de Aden (SHARP, 2019).

7 Os insurgentes bloquearam e detiveram os alimentos e os medicamentos que chegavam pelo Porto, assim
como negaram O acesso a esses recursos pela populagdo. Estima-se que, em decorréncia desse ato, que
fomentou a crise humanitdria no pafs, 14 milhdes de pessoas se encontram em situa¢do de fome extrema ou
em meio a doencas (HRW, 2019).

8 Emirados Arabes Unidos, Qatar, Kuwait, Bahrein, Egito, Jordania, Marrocos e Turquia (ARWA, s/d).
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cidade de Aden, resultando na expulsio dos Houthis e de seus aliados, em que pese Hadi
continuasse exilado e os insurgentes, ainda, controlassem a capital Sanaa e o porto de
Hodeidah.

Apesar de oito paises formadores da coalizdo, os mais influentes, certamente, sdo a
Arédbia Saudita e os Emirados Arabes Unidos (EAU), isso porque adentrar nessa alianga
possibilitou para este ultimo uma maior aproximacao com os Estados Unidos, que concede
apoio de inteligéncia e estratégico, principalmente a partir do fornecimento de
armamentos, garantindo-lhes maior forca para conter grupos terroristas, como no caso do
I€men, a AQAP, que atua no sul do pais (SHARP, 2019). Nesse sentido, a alianca permite
aos EAU, acima de tudo, uma maior influéncia em sua area de interesse econdmico,
principalmente, no ambito comercial e energético. Destaca-se, aqui, o cardter nao
internacional do conflito’, ja que, apesar de contar com o apoio direto de Estados 4rabes e
indiretos de grandes poténcias, as hostilidades t€ém por atores principais o governo central
(na figura de Hadi) e as forcas Houthi.

Em 2017, o conflito voltou a se intensificar, com uma maior fragmentacdo entre as
partes envolvidas. Saleh, que desde 2015 era aliado dos Houthis, acusou-os de alianca com
o Ird, como forma de atrair apoio da Ardbia Saudita e dos Estados Unidos. A acdo resultou
no assassinato do ex-Presidente e na retomada de Sanaa pelos insurgentes. De outro lado,
ap6s uma acusagdo de que os EAU estariam atuando em divergéncia aos interesses do
governo central iemenita e, consequentemente, prejudicando a integridade territorial e a
sua soberania, o referido Estado passou a apoiar o STC), que assim, conseguiu conquistar a
cidade de Aden (BBC, 2018). Ademais, o lancamento de um missil em Riade (Ardbia
Saudita) provocou uma maior reacdo da coalizdo, que fortaleceu seu bloqueio ao Iémen -
fato este que foi condenado pela ONU, através do Subsecretario-Geral Adjunto para os
Assuntos Humanitarios, Mark Lowcock, pois poderia resultar em uma das piores crises de
fome em décadas'® (YEMEN..., 2017).

Uma nova ofensiva é promovida pela coalizdo no ano seguinte, na tentativa de
tomar o controle da cidade de Hodeidah, o que foi, novamente, condenado pela ONU, uma
vez que o porto € uma importante entrada de recursos e de matéria-prima. Para tanto, a

Organizagdo iniciou tentativas de negociacdo para promover um cessar-fogo entre as

® “Um conflito armado ndo internacional (ou interno) refere-se a uma situacdo de violéncia que envolve
confrontos prolongados entre forcas governamentais € um ou mais grupos armados organizados, ou esses
grupos entre si, surgidos no territério de um Estado” (LAWAND, 2012)

19 Em 2018, a ONG Save de Children, baseando-se em dados provenientes de relatérios formulados pela
ONU, estimou que uma média de 100 criangas morriam por dia, decorrente de doencas ou de fome extrema.
Entre 2015 e 2018, foi contabilizada a morte de 85.000 criangas por ma nutricado (SHARP, 2019).
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partes, que sO ocorreria seis meses depois, a partir do chamado ‘Acordo de Estocolmo’,
relatado pelo Enviado Especial das Nag¢des Unidas para o I€émen, Martin Griffiths (UN,
2018). O Acordo consiste em trés pontos principais: (a) o cessar-fogo por volta da cidade
de Hodeidah; (b) a troca de prisioneiros entre as partes envolvidas; (¢) uma declaragdo de
entendimento proveniente de todas as partes, garantindo a formacdo de um Comité para a
discussdo sobre a cidade de Taiz, que foi, completamente, destruida devido ao conflito
(SHARP, 2019).

Muito embora tenha o acordo sido firmado e, certamente, asseguradas melhorias
em questdes de seguranca e de redugdo da violéncia, relatérios formulados, em 2019, por
Griffiths, atentam para o fracasso na desmilitarizacdo na regido, visto que os Houthis
continuavam a atuar, mesmo que esporadicamente, o que denota uma possivel ameaca de
violagd@o do cessar-fogo (SHARP, 2019). Apesar do acordo, ao final de 2018, estipulou-se
que, desde 2016, cerca de 56.000 pessoas haviam sido mortas em decorréncia do conflito,
entre elas, civis e combatentes, o que remete a uma média de 1.500 mortes por més (AHP,
2019).

Ao final de 2019, o numero ja havia ultrapassado os 100.000 mortos
(BEAUMONT, 2019). Isso decorre do fato de, neste ano, terem sido observadas eclosdes
de uma série de novos conflitos em 4reas que costumavam ser ofuscadas pela questdo em
torno do porto de Hodeidah. J4 citada no ‘Acordo de Estocolmo’, a cidade de Taiz foi
controlada pelos Houthis, de 2015 a 2017 e recuperada pelo governo central apoiado pela
coalizdo, o qual controla a regido até hoje (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2019).
Contudo, a cidade comportou grandes desastres humanitérios; estima-se que houve uma
perda de um terco de sua populacdo anterior e voltou a ganhar destaque a partir de uma
intensificacdo de divergéncias internas, entre o governo central - na figura do governador
de Taiz, Nabeel Shamsan - e uma coalizio de forcas anti-Houthis, que se encontra,
constantemente, fragmentada por uma série de embates ocorridos entre o grupo de
combatentes fiéis ao lider salafista Abu Al-Abbas e a combatentes filiados ao Islah, lider
sunita do Iémen partido politico'! INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2019).

Além desta, intensificou-se, também, o embate entre as for¢as governamentais e as

Especificamente, muitos observadores iemenitas apontam os Emirados Arabes Unidos como um dos os
principais apoiadores do grupo fiel a Al-Abbas, uma vez que a presenga deste, na cidade de Taiz, contribuiria
para frear a presenca de Islah na cidade, bem como aumentar a instabilidade na regido controlada pelo
governo central, o que provocou um questionamento desses dois grupos de oposicdo quanto aos interesses
dos Emirados Arabes em apoiar os grupo de Al-Abbas, temerosos de que o controle da cidade de Taiz
possibilitasse uma ligacdo direta a cidade de Aden - controlada pelo STC e influenciado, também, pelo pais
arabe, o que acarretaria num aprofundamento ainda maior das hostilidades entre os grupos da regido
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2019).
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forcas do STC, motivado pela acusacdo destes ultimos a uma md administragdao de Hadi,
clamando por uma nova negociacdo de divisdo do poder, em que pese as forcas do Sul
serem apoiadas pelos EAU e declararem a sua retirada do conflito em julho de 2019, apds
uma série de acusacgdes internacionais que remetem ao cometimento de atos configurados
como crime de guerra (REUTERS, 2019). Em agosto do mesmo ano, foram relatados
novos ataques a Aden, de autoria do STC, que passou a controlar acampamentos militares
e promoveu ataques as instituicdes do Estado, tentando dominda-las, também, a partir do
uso da forga, o que acarretou em mais um violento episédio do conflito com centenas de
feridos (REUTERS, 2019).

Nesse momento, cabe ressaltar a estratégia adotada pelos EAU para manter o
controle da sua regido foco - o Sul -, que consiste em uma integracdo dessas milicias ja
citadas e de outras mais, denominada ‘Cinturdo de Seguranca’, o qual, apesar de lideres e
crengas diferentes entre os grupos formadores, possui como objetivo central a repressao da
Al-Qaeda, dos Houthis e, at¢é mesmo, do Estado Islamico, em que o apoio do pais drabe
ocorre a partir da concessdo de armamentos e treinamento militar, terminando por
contribuir para a manuten¢do do seu poder nas provincias sulistas (HERAS, 2018).

Ato continuo, durante uma sessdo do Conselho de Seguranca da ONU, em 20 de

agosto de 2019, Griffiths apresentou um novo relatério sobre a situagdo na regiao:

I hope that all Yemeni stakeholders from all parts of the country take the
events in Aden as a clear sign that the current conflict must be brought to
an end swiftly and peacefully and in a manner that addresses the needs of
Yemenis across the country. The implementation of the Stockholm
Agreement is politically significant and has had tangible benefit on the
ground, but surely that cannot be a precondition for achieving peace in
all of Yemen. Every additional day of this conflict adds to the tragedy and
the misery; no country can tolerate these stresses and the stresses of
internal conflict indefinitely. (UN, 2019, p. 4; OSESGY, 2019)"2

No mesmo relatério, atentou, também, para uma nova ascensdo do Al Qaeda que se

utilizaria da fragmentacdo das diversas frentes para expandir seu poderio na regido:

In this context, and with these events in mind, we must also be alive to the
danger of the resurgence of the activities of violent extremist groups. The

12 Traducdo livre: Agora, espero que todas as partes interessadas do Iémen, de todas as partes do pais,
considerem os eventos em Aden como um sinal evidente de que o conflito atual deve ser encerrado - de
forma rdpida e pacifica e de uma maneira que atenda as necessidades dos iemenitas em todo o pais. A
implementacdo do Acordo de Estocolmo € politicamente significativa e teve beneficios tangiveis no terreno.
Mas, certamente, essa ndo pode ser uma precondi¢do para alcangar a paz em todo o I€men. Cada dia a mais
deste conflito aumenta o total da tragédia e da miséria, e nenhum pais pode tolerar essas tensdes do conflito
interno indefinidamente.
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Council will recall that Al-Qaida in the Arabian Peninsula has taken
control of the capitals of Abyan and Hadramaut for significant periods of
time in recent years. During the past month alone, we have seen attacks
by Al-Qaida and by the so-called Islamic State in Aden, Abyan and Al-
Baydah governorates. The further fragmentation of the security situation
in Aden and other areas almost certainly will allow those activities to
expand and gather momentum once again, as we have seen before, with a
terrible impact on the civilian population and on prospects for future
stability in this key strategic location. (UN, 2019, p. 4; OSESGY,
2019).13

Ap6s meses de instabilidade, a fim de garantir uma resolucdo ao conflito ocorrido
no sul do pais, o governo central e o STC firmaram o ‘Acordo de Riade’, em novembro de

14 assim como a

2019, que objetiva um compartilhamento de poder entre as duas instancias
retomada de poder da cidade de Aden ao governo reconhecido internacionalmente, ou seja,
as forcas de Hadi (G1, 2019). Apesar de firmado com consentimento de ambos os lados, as
forcas do STC voltaram a apontar a ma administracdo do governo central, inclusive, para
prover servicos bdsicos a populacdo, e, em abril de 2020, se autoproclamou como instancia
governamental de Aden, retomando o controle da cidade e rompendo com o ora firmado
com o governo central, orquestrado pelo Estado saudita (AFP, 2020). Em julho deste
mesmo ano, 0s separatistas renunciaram a declaracdo de autonomia a partir de uma nova
proposta formulada pela Ardbia Saudita, nos moldes do Acordo de Riade e como forma de
aplicar suas diretrizes de maneira mais célere, que ainda estd em andamento (FRANCE
PRESSE, 2020).

Assim, ressalta-se a natureza multifacetada do conflito, com diversos atores
nacionais € internacionais envolvidos que, motivados por seus interesses, em particular, os
geopoliticos, atuam, no pais, de modo a intensificar, cada vez mais, a crise humanitdria a
partir da continuacdo das hostilidades, as quais, porém, ndo tém respeitado os limites legais
impostos pelo Direito Internacional Humanitdrio, gerando um questionamento sobre a

possibilidade de responsabilizacdo dos envolvidos.

13 Tradugdo livre: Neste contexto e com estes eventos em mente, devemos, também, estar atentos ao perigo
de um ressurgimento das atividades de grupos extremistas de violéncia. Este Conselho recordard que a Al-
Qaeda, na Peninsula Ardbica, AQAP, assumiu o controle das capitais de Abyan e Hadramout por periodos
significativos nos tltimos anos (OSESGY, 2019). S6 durante o més passado, vimos ataques da Al-Qaeda e
do chamado Estado Islamico nas provincias de Aden, Abyan e Al-Bayda. E uma maior fragmentacio da
seguranca em Aden e em outras dreas, certamente, permitird que essas atividades se expandam e ganhem
impulso mais uma vez, como vimos antes, com um terrivel impacto sobre a populacdo civil e com
perspectivas de estabilidade futura nesta estratégia chave localizacdo

14 O documento, também, prevé a formagio de um governo de 24 ministérios distribuidos entre as provincias
do norte e do sul (G1, 2019).
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2. A atuacao das partes envolvidas e o surgimento de um novo ator internacional, o
mercenario

A partir dos anos 1960, com o surgimento de intmeros conflitos atrelados a
descolonizagdo e a consequente multiplicacdo de novos militares estrangeiros para atuarem
em tais conflitos, observou-se a necessidade de promover uma definicdao legal para o
conceito de ‘mercendrios’. Sendo assim, durante uma Conferéncia Diplomatica sobre a
Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitdrio aplicavel aos
conflitos armados, em 1977, adotou-se o Protocolo Adicional I as Convencdes de Genebra
(ICRC, 1977, art. 47), definindo mercendrio como todo aquele que seja recrutado para
combater, num conflito armado, sob o pressuposto de obter uma vantagem pessoal no que
concerne, principalmente, a uma remuneracdo material superior a que era prometida a este
em funcOes andlogas nas Forcas Armadas, ndo sendo um nacional de alguma face
envolvida. Além disso, em 1989, foi criada a ‘Conven¢do Internacional contra o
Recrutamento, Uso, Financiamento e Treinamento de Mercenarios’, com o intuito de
enfatizar a ilicitude de tal acdo (ONU, 1989).

Em complemento, McFate (2019) destaca o carater de globalizacdo da utilizagao de
uma forca privada a partir do contrato de mercendrios e se utiliza de cinco caracteristicas
para distingui-los de soldados ou de agentes ndo estatais, como os terroristas: (a) sdo
“entidades” que buscam maximizar seus lucros; (b) s@o estruturados como negdcio; (c) ndo
sdo segurangas domésticos, sendo estimados/utilizados por outros Estados; (d) se utilizam
de forca a maneira militar, desrespeitando normas juridicas; (e) representam a
mercantilizacdo de conflitos armados, uma vez que sdo mais baratos em paises de
desenvolvimento (MCFATE, 2019).

Nesse sentido, em que pese haja regras que excluam os mercendrios de uma
protecdo especifica no ambito dos conflitos armados (enquanto combatente) e advoguem
contra o seu uso, nota-se a intima relacao entre o emprego de mercendrios e a privatizacao
dos conflitos armados, fazendo com que cres¢a o questionamento, na atualidade, em torno
da necessidade de restringir o uso do segundo'’, na medida em que a expansio da
contratacdo de servicos militares por Estados, por grupos paramilitares, por grandes
corporagdes, etc. (GUEDES, 2017, p. 24-25) termina por fazer com que, ao fim e ao cabo,
mercendrios atuem nos conflitos.

Na virada deste século, a partir das empreendidas dos Estados Unidos em paises

15 Existe, inclusive, um Grupo de Trabalho da ONU sobre a Utiliza¢do de Mercendrios, criado em 2005, que
advoga para o citado fim (UNICRIO, 2010).
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como Afeganistdo e Iraque, a empresa de seguranca privada Blackwater ganhou destaque
no cendrio de conflitos no Oriente Médio por fornecer combatentes que recebiam altas
remuneracdoes a Estados envolvidos nos conflitos para atuarem na regido e para
defenderem os interesses destes, ou seja, remetendo a definicdo que caracteriza um
mercendrio (GUEDES, 2017, p. 26). Apesar disso, nenhum dos Estados, citados acima, é
parte da Convenc¢do de 1989, em vigor desde 2001; no que tange ao conflito do Iémen,
apenas, Ardbia Saudita a compde desde 1997 (UN, 2020), ndo sendo, assim, suficiente o
regramento contido no Protocolo I, de 1977, para evitar que tais individuos sejam
empregados nas hostilidades.

Nesse sentido, em 2008, a partir de uma iniciativa conjunta entre o Departamento
Federal Suico de Relagdes Exteriores e o Comité Internacional da Cruz Vermelha,
formulou-se o ‘Documento de Montreux’, que em principio concebeu a adesdao de 17
Estados para regulamentar as obrigacdes juridicas internacionais dos Estados no que
compete as Empresas Militares de Seguranca Privada (EMSPs) e suas atividades em
conflitos armados. Assim, no que se refere aos Estados Contratantes, estabelece que “estes
tém a obrigacdo, dentro de seus poderes, de garantir que as EMSPs contratadas respeitem o
Direito Internacional Humanitario, em particular” (ICRC, 2008, item 1[A]- traducdo

nossa):

(a) garantir que as EMSPs contratadas e seus funciondrios estejam cientes
de suas obrigagdes e se preparem em conformidade a estas;

(b) ndo incentivar ou auxiliar, assim como tomar medidas apropriadas
para prevenir quaisquer violacdes de Direito Internacional Humanitario
por funcionérios das EMSPs;

(c) tomar medidas para reprimir violacdes de Direito Internacional
Humanitario cometidas por funciondrios das EMSPs através de meios
apropriados, como regulagdes militares, ordenamento administrativo e
outras medidas regulatérias, bem como, sanc¢des administrativas,
disciplinares e juridicas (ICRC, 2008, item 1[A]- tradu¢@o nossa).

Além disso, o documento estipula que estes Estados sdo responsdveis por adotar
leis!® e outras medidas internas para implementar suas obrigacdes em relacdo ao Direito
Internacional, e, também, por prevenir e investigar acoes das EMSPs que possam ensejar a
sua violacdo, ao passo que os individuos que cometerem violagcdes devem ser punidos por

estes Estados, incluindo-se a possibilidade de extradi¢cdo ou de entrega ao Tribunal Penal

16° A Suica, em 2015, sancionou uma lei voltada a regular o mercado de servigos militares privados,
“proibi[ndo] a participagdo de firmas suicas em hostilidades e submete[ndo] as empresas de seguranca a
estrito controle governamental. [...] [A] legislacdo exclui de seu escopo as empresas envolvidas na prote¢ao
de pessoas, na vigilancia de bens e propriedades e na seguranga de eventos” (GUEDES, 2017, p. 46).
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Internacional, a depender da situagdao (ICRC, 2008).

De mesma forma, o documento determina que os Estados onde atuam essas EMSPs
tém obrigacdes idénticas aos tépicos (b) e (c) citados anteriormente, alterando o tépico (a),
no qual frisa que “estes devem disseminar, mais abrangentemente possivel, o texto das
Convengdes de Genebra e outras normas relevantes de Direito Internacional Humanitario
entre as empresas e seus funcionarios” (ICRC, 2008 - traducdo nossa). Dessa maneira, o
documento fornece bases para uma regulamenta¢do ndo s6 da ag¢do dos Estados, mas
também, de modo indireto, da conduta das EMSPs, muito embora, por se tratar de uma soft
law, ela ndo tenha forca de lei, funcionando, apenas, enquanto uma recomendacdo,
portanto ndo sendo comumente implementada pelas partes.

Sob esse cendrio de investidas militares, em 2015, o jornal The New York Times
publicou, pioneiramente, uma matéria relatando que os EAU enviaram, secretamente, cerca
de 450 mercenarios latino-americanos - em sua maioria, colombianos, salvadorenhos,
chilenos e panamenhos - para lutar no conflito no Iémen, utilizando-os como estratégia
militar para controle e para a invasio de territorios de interesse (HAGER; MAZZETTI,
2015). Imperioso acrescentar que o envio foi relacionado a uma empresa ligada a
Blackwater, Reflex Responses, que, de acordo com fontes, era administrada por militares
dos EAU'7 (HAGER; MAZZETTIL, 2015). No mesmo ano, seis mercendrios colombianos e
um australiano foram mortos durante um confronto no pais e estavam diretamente
associados a Blackwater (SAFL; ROBERTSON, 2015; GUEDES, 2017, p. 26), enfatizando
o cardter de mercantilizacdo dessa contratacdo, evidenciando, ainda, mais um Estado
envolvido indiretamente no conflito - a Australia (HAGER; MAZZETTI, 2015).

Continuamente, além de uma ligacdo desses mercendrios com empresas privadas,
também, se observa uma relagdo direta com grandes poté€ncias ocidentais, como Reino
Unido, Alemanha, Franga e, principalmente, Estados Unidos, sendo importante salientar a
importancia deste dltimo, visto que, entre 2000 e 2015, dentro das acdes promovidas pelo

Plano Colémbia'®, o pafs investiu cerca de 7 bilhdes de ddlares para treinar, orientar e

17 Operagdes promovidas por colombianos, no territério iemenita, eram efetuadas sob o comando de militares
emirates, com co-cordenagdo de comandantes colombianos. As a¢des se resumiam ao combate urbano, e, no
deserto, ao controle de territdrios e da seguranca de bases e caravanas (EL TIEMPO, 2015). Além dessas
empresas, a Global Enterprises, comandada por Oscar Garcia Batte, co-comandante da brigada de tropas
colombianas relacionadas aos EAU, também, se destaca nas operacdes de recrutamento de mercendrios
colombianos (HAGER; MAZZETTI, 2015).

18 Consiste em um plano diplomético bilateral entre os Estados Unidos e a Coldmbia, com o objetivo
estadunidense de solucionar as questdes de narcotrdfico e os conflitos internos no pais latino-americano.
Estima-se que 71% do investimento dos EUA reverteu-se para mobilidade aérea, erradicagdo de plantagdes
ilicitas, interdi¢cdes de drogas, treinamento e desenvolvimento militar, inteligéncia e centros de treinamento e
manutencdo (BBC, 2016).
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equipar forcas de seguranca da Coldmbia (BBC, 2016). O referido ato acarretou na
possibilidade de uma ‘exportacdo de seguranca’ relacionada ao pais latino-americano, visto
que as forgas eram, extremamente, bem treinadas e, na efervescéncia da ambigdo desses
militares, prometidos de remuneracdo melhor do que em 6rgdos nacionais, rumaram para o
conflito no Iémen através das EMSPs (BBC, 2016).

Além disso, estima-se que cerca de 30.000 soldados vinculados a paises latino-
americanos que “exportam” mercenarios estavam sendo treinados pelo governo
estadunidense, ao passo que, em 2015, ji4 haviam 100 salvadorenhos em operacdo no
I€men, que diferentemente dos colombianos, eram contratados por uma empresa nacional
ligada a Northrup Grumman (CARLSEN, 2015). Ha relatos, ainda, de ex-soldados
americanos atuando no conflito por meio da operacao mercendria promovida pela empresa
Spear Operations Group'® (CARLSEN, 2015).

Intrinseco as operacdes de recrutamento se encontra, também, um intenso fluxo na
industria bélica principalmente no que concerne ao abastecimento de armas e de
componentes para a produ¢do de equipamentos militares, como avides; no conflito,
observa-se o fornecimento desses instrumentos pelas grandes poténcias ocidentais as forcas
da coalizdo e, de outro lado, pelo Ird as forcas do movimento Houthi (TODD, 2019;
EMMONS, 2019). Esse grande contingente de armamentos fornecidos alimentam o caréter
sangrento e de crise humanitdria pela qual o Iémen?® sobrepassa, assim como incentiva a
continuacdo de investidas militares promovidas pelas partes envolvidas, diretamente, no
conflito, o que justifica as acusacdes frente ao Tribunal Penal Internacional, direcionadas,
em particular, aos EAU, uma vez que este contribui, diretamente, para os ataques ocorridos
contra civis, para as mortes destes, para os desaparecimentos for¢ados, para os abusos
sexuais e para a utilizagc@o de criancas no conflito — acdes abertamente contrarias ao direito

internacional humanitario (RY AN, 2020).

19 Os mercendrios contratados atuam para o contraterrorismo e assassinatos em série. Atenta-se aqui para o
fato de que os Estados Unidos, por meio de seu Departamento de Estado, é responsavel pela regulamentagcao
das atividades dessas empresas privadas que fornecem servicos militares a estrangeiros e afirma nunca ter
concedido autonomia para operacdes como essas. O mesmo € vdlido para outras empresas estadunidenses
que protagonizam essas contratagdes mercendrias, como a Blackwater, o que ndo é observado (ROSTON,
2018).

20 «“Apesar das graves violagdes atribuidas aos EAU e as milicias que apoiou, os seguintes estados
forneceram recentemente armas aos Emirados Arabes: Australia, Bélgica, Brasil, Bulgédria, Republica
Tcheca, Franca, Alemanha, Africa do Sul, Coréia do Sul, Turquia, Reino Unido e EUA, entre outros. Muitos
dos Estados que continuam a fornecer armas para os Emirados Arabes Unidos sdo parte do Tratado Global de
Comércio de Armas. Alguns tém outras obrigacOes legais, como membros da UE ou sob as leis domésticas,
de ndo exportar armas usadas para cometer crimes de guerra. Ao persistir na transferéncia de armas para os
Emirados Arabes Unidos, apesar de provas esmagadoras de que as armas estdo sendo usadas em crimes de
guerra e outras violacdes graves no Iémen, eles estdo desrespeitando essas obrigacdes” (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2019).
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Cumpre salientar, a titulo exemplificativo, o investimento e o apoio bélico as forgas
da coalizdo: estima-se que a Alemanha, de janeiro a setembro de 2018, aprovou
exportacdes relativas acerca de € 416 milhdes para a Ardbia Saudita, a0 mesmo tempo em
que, também, aprovou exportacdes de mais de €40 milhdes para os EAU (DW, 2019), fato
que contradiz as a¢des tomadas pelo pais, visto que, no inicio de 2018, a Chanceler alema,
Angela Merkel, assinou um acordo de proibi¢ao de exportagdo para Estados “diretamente”
envolvidos no conflito, denotando o afrouxamento do cumprimento do acordo em prol de
seus interesses econdmicos nacionais (DW, 2019).

De mesmo modo, em 2019, o Congresso dos Estados Unidos votou a favor do
bloqueio de venda de armamentos para os paises da coalizdo, decisdo vetada pelo entdo
presidente Donald Trump, sob o pressuposto de que, mesmo que o pais pare de fornecer
armamentos para a coalizdo, esta procurara outros fornecedores, o que, ‘“secretamente”,
prejudicaria o grande e lucrativo comércio bélico estadunidense (SENADO..., 2019). Para
solugdo parcial da questdo, foi introduzida, nos Estados Unidos, a ‘Lei de Emergéncias
Falsas da Arabia Saudita’ (SAFE, na sigla em inglés - projeto que visa a supervisdo de
grandes vendas de armas (LANDLER; BAKER, 2019).

Além disso, o Reino Unido caracterizou a venda de armas para o pais saudita como
ilegal, visto que, inicialmente, ndo se considerava que o uso de tais equipamentos poderia
vir a causar violacdes de direito internacional (AFP, 2019) - ato que, porém, foi revisto em
2020, retomando-se a venda de armas (AFP, 2020). A Franca, até entdo, ndo tomou
medidas para conter a disseminagdo de seus armamentos em territorio iemenita, ja havendo
declarado que, recentemente, ndo exportou para o pais, apesar de vestigios apontarem o
oposto (RFI, 2019).%!

Dessa forma, a partir do exposto, é possivel compreender as dinamicas que
possibilitam a forte atuacdo de mercendrios no conflito no Iémen, como sdo atraidos por
esse mercado e, também, como nele sio mantidos, com o intenso fornecimento de
equipamentos militares e considerdveis remuneracdes. Entende-se, também, como essa
sistemdtica favorece, diretamente, as acdes de violagdo dos principios do direito
internacional, particularmente, no escopo do Direito Internacional Humanitario, proferidas

pelos Estados envolvidos, personificados na figura desses mercendrios contratados através

21 “Since the war began in 20135, the coalition has used French tanks and armored vehicles to reinforce the
Saudi border and defend Emirati military outposts in Yemen. The Saudis have stationed French long-range
artillery guns along its border, capable of firing deep into Yemen’s northern governorates, while the
Emiratis have piloted French multiengine fighter planes, equipped with French laser-targeting technology.
And both Saudi Arabia and the UAE have used French warships to enforce the coalition blockade against the
country” (EMMONS, 2019).
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de EMSPs, fato que serd, por fim, analisado a luz da jurisdicio do Tribunal Penal

Internacional.

3. O tribunal penal internacional e a responsabilizacdo de mercenarios contratados e
outros autores

O TPI é um tribunal independente do sistema ONU, criado em 1998, a partir do
Estatuto de Roma, possuindo jurisdicdo complementar em relacdo ao aparato juridico dos
Estados signatdrios para investigar e julgar individuos que cometam crimes internacionais.
A sua jurisdicdo temporal (ratione temporis) abrange crimes cometidos a partir do dia 1°
de julho de 2002, quando o Estatuto de Roma entrou em vigor (ICC, 1998, art. 11). No
tocante a sua jurisdicdo material (ratione materiae), o tribunal é responsdvel pelo
julgamento de crimes internacionais, tais como, crimes de guerra, crimes contra a
humanidade, crime de agressdo e genocidio (ICC, 1998, art. 5). Em relacdo aos atos
recentes no I€émen, atenta-se para os dois primeiros.

No caso de crimes contra a humanidade, esses englobam os atos cometidos de
forma sistematica ou generalizada contra a populacdo civil, por meio de assassinato;
exterminio; escraviddo; aprisionamento ou qualquer violacdo de liberdade fisica; tortura;
estupro, gravidez, escravidao sexual, prostituicdo e esterilizacdo forcada; perseguicdo
contra qualquer grupo por motivacdes de carater politico, racial, nacional, étnico, religioso,
de género ou outra forma de discriminacio; desaparecimento forcado; crime de apartheid e
quaisquer atos desumanos que causem sofrimento ou que afetem a saude fisica e mental
(ICC, 1998, art. 7). Por sua vez, os crimes de guerra sdo atos cometidos como parte de um
plano ou politica, por meio da violacdo das Convengoes de Genebra de 1949, como tortura;
assassinatos em série; tratamentos desumanos; destruicdo e apropriacdo de propriedade,
principalmente, ataques intencionais/bombardeios a civis ou a individuos, a instalacdes, a
unidades e a veiculos de assisténcia humanitdria; e a manutencao de reféns ou prisioneiros
de guerra (ICC, 1998, art. 8).

Em relacdo a jurisdi¢c@o espacial, é de sua competéncia julgar crimes internacionais
quando (a) cometido no territério de um Estado Parte (principio da territorialidade); (b)
cometido por um nacional de um Estado Parte (principio da personalidade ativa); (c)
através de uma declaragdo de um Estado ndo signatdrio, caso o crime tenha sido de autoria
de seu nacional ou em seu territrio; (d) ou, em ultima instincia, a partir da indica¢do do
Conselho de Seguranca, garantindo jurisdi¢cdo ao Tribunal (ICC, 1998, art. 12). Importante

salientar que de todos atores citados neste texto, apenas a Austrdlia, Chile e Colémbia
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ratificaram o Estatuto.

Ainda em relacdo aos aspectos legais contidos no Estatuto, insta pontuar os arts. 25 e
28 por relacionarem-se a temdtica tratada no caso do Iémen. O primeiro refere-se a
Responsabilidade Criminal Individual daquele que (a) comete crime individualmente,
coletivamente ou, ainda, através de uma outra pessoa; (b) ordena ou solicita um crime que
ocorreu ou que se tentou; (c) facilita ou contribui com o cometimento de tal crime, incluindo a
concessdo de meios para tal (ICC, 1998, art. 25). O segundo, por sua vez, complementa tal
jurisdi¢ao referindo-se a responsabilidade de comandantes e outros superiores, quando (a) suas
forcas subordinadas cometerem o crime; (b) o comandante deveria ter sabido que os crimes
estavam sendo cometidos sob sua tutela; (¢c) o comandante ndo se utilizou de todos os meios
para prevenir o cometimento de crimes (ICC, 1998, art. 28).

Por fim, ainda, cumpre salientar o aspecto procedimental, mais especificamente,
quanto a quem pode denunciar uma situacdo ao TPI. Esta questdo estd prevista no art. 14 e
15(2), do Estatuto, apontando que, além de os Estados-partes terem essa prerrogativa, o
promotor, também, poderd iniciar uma investiga¢do proprio motu, a qual poderd ser
instigada por informacgdes recebidas por Estados (membros ou nao), por 6rgaos da ONU,
por outras organizagdes intergovernamentais ou nao governamentais, assim como por
qualquer outra fonte, a exemplo de advogados (ICC, 1998, arts. 14 e 15). Para que o
inquérito seja instaurado, uma vez verificados os critérios de (a) competéncia, (b)
razoabilidade das informacdes, (c) complementariedade, e (d) gravidade do fato (ICC,
1998, art. 53), o Procurador do TPI podera solicitar a abertura de um inquérito contra um
individuo ao Juizo de Instru¢ao (ICC, 1998, arts. 15 e 17).

Feitas essas consideracOes preliminares, cabe dizer que, em 2017, a Organizagdo
Arabe para os Direitos Humanos, no Reino Unido (AOHR/UK, na sigla em inglés),
entregou ao TPI uma solicitacdo de investigacdo sobre os atos cometidos em territorio
iemenita, assim como enviou cartas aos Estados onde ocorreu recrutamento mercenario -
Colombia, Chile, Australia, El Salvador e Panama -, pedindo que retirassem seus nacionais
do conflito, porém ndo houve prosseguimento do pedido (KOLTONOWSKI, 2017; AFP,
2017). Dentre os atos cometidos, cita-se o intenso uso de ataques aéreos perpetrados pela
coalizdo, que atingiram, por exemplo, dreas residenciais, hospitais e mercados, bem como
casos de tortura, desaparecimento forcado, assassinato e violéncia sexual e de género?’

(KOLTONOWSKI, 2017; OHCHR, 2018).

22 Dentro desse cendrio, também, sdo observados crimes de guerra cometidos pelo movimento Houthi, mas a
presente pesquisa destaca, apenas, os atos cometidos pela coalizdo, figurados nos mercenarios.
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Os atos continuaram e trés casos de ataques aéreos comandados pela coalizdo sdo
notérios: em 2016, um ataque ao hospital da Médecins sans Frontiéres contabilizou 19
mortos (MSF, 2018); em 2018, um ataque aéreo a uma escola em Dahyan, no qual 40
criangas foram mortas (BAKHSH, 2018) e, também, um ataque a uma festa de casamento
na cidade de Bani Qais, controlada pelas for¢cas Houthi, que matou 20 pessoas (UN, 2020).
Além disso, desde 2016, o Painel de Peritos das Nacdes Unidas notificou 11 vezes os
paises da coalizdo sobre cerca de 40 ataques aéreos, mas nao obteve resposta e concluiu
que os principios de distin¢do, precaugdo e proporcionalidade estavam sendo violados,
como apresentou, em seu relatério, de 2019 (AMNESTY INTERNATIONAL, 2019). Cabe
acrescentar que, em 2015, a Human Rights Watch ja havia apontado para o uso
indiscriminado de forca, principalmente, no que concerne aos ataques aéreos, enfatizando a
responsabilidade dos Comandantes Militares de escolher um meio que minimize os danos a
civis, uma vez que, se as armas utilizadas no conflito ndo sd@o precisas, ndo devem ser
utilizadas (HRW, 2019).

Em sequéncia, o Painel, também, investigou mais 13 casos de prisdo arbitréria,
tratamentos desumanos, desaparecimento forcado e tortura, assim como a informacgdo de
que 54 pessoas teriam sofrido os mesmos abusos no periodo de 2016 a 2019, na cidade de
Aden, promovidos pelo Cinturio de Seguranca, pelo conjunto de milicias e pelos
mercendrios apoiados, financeiramente e militarmente, pelos Emirados Arabes Unidos
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2019). Neste dltimo ano, a HRW (2019) relatou tais
abusos impulsionados por representantes do governo emirati e das forcas do governo
iemenita. Por fim, destaca-se, também, a violéncia de género, visto que, “em 2016, o
Escritorio das Nagdes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios relatou que
2,6 milhdes de mulheres e meninas estavam em risco de violéncia de género, um aumento
de 63% das pessoas em risco desde o inicio do conflito” (U.S. DEPARTMENT OF
STATE, 2019).

Nesse momento, permite-se compreender a fundamentacdo das acusacdes contra
lideres da coalizdo ao TPI, porém cabe relembrar que a jurisdicdo deste € complementar a
jurisdi¢do doméstica dos paises que tenham ratificado o Estatuto - o que ndo € o caso da
Arébia Saudita, dos Emirados Arabes e do Iémen. Quer isso dizer que, mesmo diante de uma
inacdo ou de uma impossibilidade de julgamento, nos termos do art. 17, do Estatuto (ICC,
1998), por parte desses Estados em relacdo aos seus nacionais, independentemente do local
do crime, ou mesmo o Iémen, forte no local da conduta lesiva, o TPI ndo poderia exercer sua

jurisdi¢do pelos critérios da territorialidade e da personalidade ativa ja pontuados.
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Especificamente, no caso do Iémen, mesmo se ele fosse membro do Tribunal e
tivesse a intencdo de julgar, a sua incapacidade seria avultada na medida em que o pais
enfrenta adversidades em seu aparato juridico, j4 que os Houthi controlam o Tribunal
Criminal Especializado de Sanaa e o utilizam como instrumento de ataque a oposicao,
dificultando, ainda mais, a tomada de medidas cabiveis pelo governo (MWATANA, 2020).
Além disso, o pais contribui para a perpetuacio de crimes de guerra e contra a humanidade
em seu territério, sem tomar medidas eficazes de contencdo dos mesmos, seja por ndo
efetivar a Convencdo contra Tortura e outros Tratamentos, contra Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes, de 1984, ratificada pelo pais (MWATANA, 2020), seja por
violar as Convengdes de Genebra de 1949.

Imperioso mencionar que as Convencdes de 1949 foram ratificadas pelos dois
principais paises da coalizdo e, também, violada por estes, valendo enfatizar o common
article three (art. 3, comum as quatro Convencdes de Genebra), que estipula as partes a
atuarem de modo a garantir que os tratados sejam eficazmente implementados e proibe, em

relacdo as pessoas que ndo participam diretamente do conflito,

(a) os atentados a vida e a integridade fisica, em particular o homicidio
sob todas as formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis, torturas e
suplicios; (b) as tomadas de reféns; (c) as ofensas a dignidade das
pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e degradantes; e (d) as
condenacdes proferidas e as execucdes efetuadas sem julgamento prévio
por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as garantias
judiciais reconhecidas como indispensdveis pelos povos civilizados
(CICV, 2017).

Em acréscimo, vale ressaltar que a Ardbia Saudita ratificou a Convencdo
Internacional contra o Recrutamento, o Uso, o Financiamento e o Treinamento de
Mercenarios adotada em 1989, que prevé a atuacdo dos Estados-partes, de modo a garantir
a preven¢do desta modalidade, observando, assim, outra viola¢do saudita, que, apesar de,
ndo diretamente, contribuir com o treinamento e com a negociacdo, como faz os EAU,
ajuda financeiramente, concedendo equipamentos militares que compra dos Estados
Unidos, além de se portar de maneira omissa frente as investidas promovidas pela outra
grande poténcia da coalizdo.

Apesar de todas as citadas violacdes, os Estados da coalizdo ou seus nacionais,
assim como o proprio governo iemenita, ndo podem ser julgados pelo Tribunal Penal
Internacional, como consta no relatdrio publicado por este ao final de 2019. Nele, o 6rgao

alega que ndo possui jurisdicao territorial para investigar ou para julgar crimes cometidos
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no territdrio iemenita, uma vez que nao ratificou o Estatuto de Roma; porém, que poderia
fazé-lo em relacdo as nacionais de Estados signatdrios que atuam no conflito, como a
Colombia, Australia, Chile, Panama e El Salvador — estes tultimo, para crimes cometidos
apenas apds 1 de junho de 2016, forte na data de adesd@o do mesmo ao TPI (ICC, 2019).
Afirmou, ainda, que ndo ha precedéncia de que os crimes de guerra teriam sido
cometidos por nacionais dos Estados-parte, em que pese informacgdes taxadas como
insuficientes de nacionais que estariam atuando em favor das forcas armadas dos Emirados

Arabes Unidos:

Accordingly, while the Office remains concerned about the reported
widespread violations of international humanitarian law in the context
of the armed conflict in Yemen, it has concluded that, based on the
information available at this stage, it does not appear that State Party
nationals engaged as mercenaries in Yemen are responsible for the
crimes alleged in the communication (ICC, 2019, p. 17 - para. 55).

Apesar do pronunciamento do Tribunal sobre o caso, diversos crimes continuam a
ser cometidos sem a devida responsabilizacdo dos envolvidos diretos ou indiretos no
conflito. Verifica-se, assim, a ndo persisténcia do Tribunal em investigar e julgar,
fielmente, os nacionais envolvidos no conflito, que sdo usados como instrumento para o
cometimento de gravissimos crimes por outros Estados que ndo sdo partes do Estatuto de
Roma, falhando em cumprir com os objetivos pelos quais o Tribunal foi arquitetado, que
era, justamente, o combate a impunidade.

Nao s isso, os paises que fornecem essa visivel ‘exportacdo de seguranca’
continuam a se destacar no conflito, com o recorrente relato da atuagdo de mercendrios pelas
imprensas internacionais e a nao tomada de medidas cabiveis de investigacdo e julgamento
dos nacionais ou das EMSPs que facilitam esse intercambio, podendo ser caracterizados
como omissos e alheios as obrigacdes primdrias previstas no Estatuto. Alids, a violacdo de
outras Convencdes contribuem para a atuagcdo desses mercendrios em solo iemenita também
ndo é questionada, ndo havendo nenhum tipo de procedimento no ambito da Corte
Internacional de Justica nesse sentido — tribunal responsdvel pelo processamento de Estados
(UN, 1945, art. 34) —, muito porque, como discorrido, o conflito garante manutencdo de

poder e de grandes beneficios econdmicos as grandes poténcias internacionais.

2 Tradugio livre: Assim, enquanto o Escritério permanece preocupado em relagfio aos relatos de violagdes
generalizadas ao Direito Internacional Humanitério no contexto do conflito armado no I€men, conclui-se que,
baseado em informagdes disponiveis neste momento, ndo se parece que nacionais de Estados Parte que se
envolvem como mercendrios no Iémen sio responsaveis pelos crimes apresentados no comunicado
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Consideracoes finais

O conflito no Iémen completa seu sexto ano mais sangrento, agregando-lhe o titulo
de pior crise humanitaria do mundo, mesmo com um nimero de mortos abaixo do que o
observado em outras crises humanitarias, como no caso sirio, fato que se comprova pelo
carater multifacetado do conflito, que envolve diversos grupos internos — que, por vezes, se
unem e, por vezes, combatem entre si —, € pela interferéncia direta de outros paises drabes,
da chamada coalizdo indireta de grandes poténcias mundiais. Além disso, sua
complexidade é ampliada com o surgimento de um potencial ator internacional, os
mercendrios, que adentram ao conflito através de Empresas Militares de Seguranca
Privada, um ator internacional secundario.

Apesar de tantos atores, este conflito caracteriza-se como ndo internacional, uma
vez que os protagonistas sdo provenientes do proprio pais, representados na figura do
governo central e do movimento Houthi e de procuracdo (proxy war), ja que o apoio da
coalizdo e das grandes poténcias é fornecido ao primeiro grupo, enquanto o Ird, uma
poténcia na regido drabe, apoia o segundo, na tentativa de expandir suas influéncias e
controlar dreas de interesse no I€men, pais detentor de importantes pontos geopoliticos.

Todas essas caracterizacdes permitiram tornar os Mercendrios como ponto-chave
do conflito, ja que € possivel analisar que todas as dindmicas, atualmente, ocorrem ao seu
entorno. Sua utilizacdo permite beneficios a todos os Estados envolvidos e as EMSPs: as
grandes poténcias fornecem equipamentos e armamentos, o que contribui para a
manutencdo do status quo, isto €, da manutencdo destes Estados como grandes poténcias,
ndo s6 econdmicas mas também bélicas. Ademais, permite, ainda, um controle mais
aproximado de uma das dreas mais estratégicas do globo, vez que o I€émen ndo s6 se situa a
beira do Golfo Pérsico, regido fundamental para a industria petrolifera, mas igualmente
estd situado em um local verdadeiramente estratégico no que diz respeito a contencdo de
grupos extremistas, como a Al Qaeda e o Estado Islamico, ou acompanhamento de outros
Estados taxados enquanto “inimigos”, como o Ira, o qual se faz significativamente presente
na regido por meio da sua industria bélica e € considerado uma constante ameaga aos
Estados Unidos.

Em relacdo as EMSPs, as quais, em sua maioria, encontram-se sediadas nos
Estados Unidos, recebem armamentos, treinamento e técnicas de inteligéncia do pais sede,
sendo responsdvel pelo treinamento de militares de Forcas Armadas de diversos paises
latino-americanos, sob o pressuposto de combater adversidades internas, mas que, na

realidade, lhe garante um maior controle sobre outros paises, permitindo que se concretize
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o processo de “Exportacdo de Seguranca” desses militares altamente treinados para outras
nacdes, principalmente, para aqueles que se encontram em conflito no Oriente Médio ou
mesmo na Africa, em troca de remuneracdes melhores, aumentando, exponencialmente, a
procura e o lucro dessas empresas.

A utilizacdo desses mercendrios, por nagdes que ndo sao as suas, garante uma
complexidade ainda maior ao conflito iemenita, pois as acdes para a resolucdo das
hostilidades dependem de todas as partes envolvidas, o que ndo é observado no pais. Em
relacio as for¢cas do movimento Houthi, que, também, agem violando o direito
internacional, uma resolucdo seria facilitada caso o governo central do 1€émen ndo fosse
fragmentado e apoiado por grupos que, na realidade, atuam, exclusivamente, em prol de
seus interesses, comumente apresentando divergéncias.

A atuacdo dos Emirados Arabes Unidos, também, € decisiva, em que pese a Ardbia
Saudita esteja a frente da coalizdo. Este fato se comprova pela constante interferéncia e
alianca do Estado emirati com pequenos grupos no Sul do pais, como o Conselho de
Transi¢cdo do Sul, mesmo que, explicitamente, apoie o governo central, a fim de controlar,
estrategicamente, sua area de interesse € o seu contato direto com as EMSPs para
recebimento de mercendrios — que lutardo nesses grupos — e para apoio das grandes
poténcias no que diz respeito a fornecimento bélico.

Essa constante interferéncia de outros paises foi acompanhada de uma série de
violacOes de direito internacional, configuradas como crimes de guerra e crimes contra a
humanidade, que sdo realizadas por mercendrios sob o comando de chefes emirates ou
sauditas. Essa situacdo possibilita a ndo responsabilizacdo dos chefes pelos atos cometidos,
uma vez que seus pafses de origem ndo ratificaram o Estatuto de Roma. Outrossim, a
responsabilizacdo poderia ser atribuida diretamente a alguns mercendrios (ou até mesmo a
alguns subchefes das investidas), uma vez que, como aludido, muito s3o nacionais de
Estados signatdrios do Estatuto e, logo, poderiam ser submetidos a jurisdi¢cdo do Tribunal
Penal Internacional pelo critério da personalidade ativa.

Anterior a uma postura do Tribunal, porém, seria necessdria uma postura dos
Estados “exportadores”, que, convenientemente, ndo tomam medidas duras e punitivas
contra seus nacionais ou, até mesmo, contra o negdocio lucrativo promovido pelas EMSPs —
o qual, atualmente, € muito mais atrativo para os militares do que continuar atuando pelas
Forcas Armadas nacionais, haja vista a sua desregulamentacdo ndo depender dos esfor¢os
soft law do Documento de Montreux, o qual poderia servir de base para a adocdo de

medidas mais rigidas e eficazes.



Campos Neutrais — Revista Latino-Americana de Relagoes Internacionais
Vol. 2, N° 3, Setembro—Dezembro de 2020. Santa Vitéria do Palmar — RS.
Espaco para o doi

Embora a abertura de uma investigacdo tenha acontecido, o TPI ndo reconhece
haver provas suficientes para indiciar os mercendrios envolvidos no conflito, o que
contribui para uma continuacdo, certamente, de maneira cada vez mais sangrenta, do
cometimento de crimes de guerra e/ou de crimes contra a humanidade, que afetam,
principalmente, civis, em particular, mulheres e criangas. Nesse momento, cabe a reflexao
da real efetividade deste Tribunal enquanto um foro capaz de garantir a resolu¢do de um
conflito por meio do exercicio jurisdicional contra os responsdveis pelo cometimento
continuo de atrocidades, afinal, o que se observa, nesse caso, € a imobiliza¢do e certo
desestimulo politico em dar continuidade a uma investigacdo mais efetiva, provada, ainda
mais, pelas diversas informacgdes e pelos relatérios propiciados pelas Nacdes Unidas e por
outras Organizagdes Internacionais que sdo de acesso publico e que contradizem o parecer
dado pela corte situada na Haia.

Desta forma, talvez fosse necessario maior atuagdo do Conselho de Seguranca da
ONU no caso do conflito do Iémen, a fim de que a situagdo fosse indicada ao TPI,
retirando as limitagOes estatutdrias impostas quanto a sua jurisdi¢do territorial e pessoal.
Outrossim, cabe lembrar que a medida s6 seria adotada por meio de uma Resolucio,
aprovada sem vetos de membros permanentes € com base no Capitulo VII da Carta da
ONU - o que, igualmente, parece bastante distante de acontecer, especialmente, quando os
Estados Unidos, Fran¢a e Reino Unido ocupam um assento permanente no 6rgao onusiano
e lucram, sobremaneira, com a venda de armamento para as partes beligerantes no [émen.

Alids, esse € o grande problema do conflito no tocante aos mercendrios e as graves
acOes/condutas perpetradas por eles, pois personificam os Estados estrangeiros, os quais
sdo os grandes protagonistas desse conflito, especialmente, quando este permite a
manuten¢do de poder e de imensos ganhos econdmicos para as grandes poténcias que,
politicamente, orquestram as relacdes internacionais € acabam por ser cumplices dos
crimes cometidos no I€men, sem qualquer tipo de reprimenda — seja em relagdo aos seus
nacionais, seja enquanto Estado. Nesse passo, tem-se que esse cendrio precisa ser
revertido, sendo, possivelmente, um step forward importante repensar a privatizacao dos

conflitos.
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