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Resumo: O trabalho respondeu como tem sido desenvolvidas as politicas publicas de inclusdo das
pessoas com deficiéncia, no mercado de trabalho, em paises semiperiféricos. Para isso, utilizou-se a
comparacao entre dois paises que ocupam a posi¢do de semiperiferia no sistema mundo: Portugal e
Brasil. O objetivo desta pesquisa consistiu em investigar as politicas publicas de inclusdo no
mercado de trabalho em Portugal e no Brasil, com a finalidade de realizar uma comparagdo entre
ambos os paises quanto a inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Tem-se como hipdtese que,
em ambos os paises, o Estado transferiu efetivamente a responsabilidade da inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho & sociedade civil, ficando a acdo estatal restrita a fiscalizacao.
A metodologia empregada foi a qualitativa. Primeiramente, utilizou-se a andlise documental e a
partir disso foi realizada a comparacao entre os paises para ressaltar as diferencas ou semelhancas
entre eles. A partir desta andlise comparativa, foi possivel verificar que, tanto Portugal como o
Brasil, ainda prevalecem a concepg¢do da defici€ncia como problema individual. Além disso, em
ambos os paises o Estado tem repassado a sociedade civil o papel de incluir as pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, cabendo ao Estado, via de regra, apenas a fiscalizacdo da
reserva de vagas, por parte das empresas, para as pessoas com deficiéncia.
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Social well-being and public policies aimed at including people with disabilities in the labor
market in Brazil and Portugal

Abstract: The work sought to answer: How have public policies for the inclusion of people with
disabilities in the labor market been developed in semi-peripheral countries? For that, we used the
comparison between two countries that occupy the position of semiperiphery in the world system:
Portugal and Brazil. The objective of this research was to investigate public policies for inclusion in the
labor market in Portugal and Brazil, in order to make a comparison between both countries regarding
the social inclusion of people with disabilities. It is hypothesized that in both countries the State
effectively transferred the responsibility for including people with disabilities in the labor market to civil
society, with state action being restricted to inspection. The methodology used was qualitative. First,
documentary analysis was used and from that point on, the comparison between countries was made to
highlight the differences or similarities between them. From this comparative analysis, it was possible to
verify that, both Portugal and Brazil, the concept of disability as an individual problem still prevails. In
addition, in both countries the State has transferred the role of including people with disabilities to the
labor market to civil society, with the State, as a rule, only supervising the reservation of vacancies by
companies for people with disabilities.

Keywords: public policies, inclusion, people with disabilities, labor market.
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Introducao
Estima-se que as pessoas com deficiéncia representam cerca de 10% da populacao

mundial (650 milhdes de pessoas), um percentual expressivo. (UNRIC, 2015). Do total de
pessoas com deficiéncia, cerca de 80% vivem em paises considerados “emergentes”. No
Brasil, de acordo com os dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no censo de 2010, foram identificadas 45.606.048 pessoas com
deficiéncia, o que corresponde a cerca de 23,9% da populagcdo. (OLIVEIRA, 2012).

Nos paises mais desenvolvidos, de acordo com Guerra (2005), as pessoas com
deficiéncia continuam a ser vitimas de exclusdo social e a sofrer com as desigualdades
sociais. Na Unido Europeia, quase 38 milhdes de pessoas apresentam algum tipo de
incapacidade. Ainda, segundo este autor, em Portugal, o nimero de pessoas que possuem
alguma incapacidade € de, aproximadamente, um milhdo de pessoas. Esse nimero € tanto
mais preocupante, se tivermos em conta que as pessoas com defici€ncia apresentam, aqui,
uma taxa de risco de pobreza 25% superior as pessoas sem deficiéncia. (INE, 2013).

Ainda que seja um assunto de grande relevancia para a sociedade e uma questio
que envolve os direitos humanos, a andlise das politicas publicas para pessoas com
deficiéncia ainda é muito incipiente, dependendo dos contextos geograficos. Além disso, é
recente a visdo da defici€ncia como forma de opressdo social, resultante da soma de fatores
sociais e ambientais.

No que toca a questdo da inclusdo, esta pode ser pensada de vérias formas, uma
delas é através da inclusdo no mercado de trabalho. Como afirmam Estanque e Costa
(2014, p. 4) “€ verdade que o trabalho se tornou um bem cada vez mais escasso, mas 1Sso
nao s6 nao lhe retirou importancia, como até realcou o seu papel enquanto fator de
afirmagao da dignidade do trabalhador e da defesa dos direitos humanos”.

Neste sentido, o trabalho deve ser visto como “parte de um resgate maior: o da
cidadania. Com relagcdo as pessoas com defici€ncia, estas passam a ter [e a realizar] [...]
desejos, vontades, necessidades de consumo que, quando confinadas em casa, nao
existiam”. (GIL, 2002, p. 14). Identificando o qudo importante € o trabalho na sociedade e
seu papel altamente relevante na vida das pessoas com defici€éncia, a presente investigacao
buscou responder o seguinte questionamento: Como tém sido desenvolvidas as politicas
publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia, no mercado de trabalho, em paises
semiperiféricos? Para isso, serd utilizada a comparacio entre dois paises, que ocupam a

posicdo de semiperiferia no sistema mundo: Portugal e Brasil.
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O objetivo desta pesquisa € investigar as politicas publicas de inclusdao no mercado
de trabalho em Portugal e no Brasil, com a finalidade de realizar uma comparacdo entre
ambos o0s paises quanto a inclusd@o laboral das pessoas com deficiéncia. Tem-se,
inicialmente, como hipétese, que, em ambos os paises, o Estado transferiu a
responsabilidade da inclusdo da pessoa com deficiéncia, no mercado de trabalho a
sociedade, ficando a agdo estatal restrita a fiscalizacdo. O método selecionado para o
desenvolvimento deste trabalho foi o qualitativo. Primeiramente, utilizou-se a andlise
documental e, a partir disso, foi realizada a comparacao entre os paises, para ressaltar as
diferencgas ou semelhancgas entre eles.

O trabalho foi dividido em quatro partes. O primeiro topico realiza o
posicionamento do Brasil e de Portugal, no sistema mundo e a justificativa de seu
enquadramento como paises semiperiféricos. O segundo tdpico traz a caracterizagao
conceitual das politicas publicas e o enquadramento das pessoas com deficiéncia. A
terceira parte trata das acdes voltadas ao bem-estar social e da histéria dos direitos das
pessoas com deficiéncia no Brasil e em Portugal. O ultimo topico apresenta o cenério,

especificamente, das politicas voltadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia nos dois

paises, com a finalidade de identificar suas similaridades e diferengas.

1. Por que Brasil e Portugal?

A classificag@o do Sistema-mundo € uma teoria que busca:

compreender os processos fundamentais de estruturacdo econdmica e
social a partir de analises de grandes escalas espaciais e temporais. Neste
sentido, a economia capitalista mundial é entendida como um todo
integrado economicamente, baseada na divisdo do trabalho”. (REIS,
1993, p. 136).

O conceito de sistema-mundo foi cunhado por Immanuel Wallerstein, em sua obra

intitulada “World Sistems Analysis” publicada em 1974. Segundo esse autor:

[...] a divis@o do trabalho de uma economia-mundo capitalista divide a
producdo em produtos do centro e produtos periféricos [...],
materializando-se, assim, como uma estrutura a nivel mundial, que
categoriza os paises em trés niveis: centro, periferia e semiperiferia
[onde] a semiperiferia seria um conceito relacional. (WALLERSTEIN,
2004, p. 28).

Sobre a semiperiferia, Wallerstein (1979) afirma que ela abrange:
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[...] todos os Estados que desempenham um papel intermedidrio na
economia mundial: grandes ao longo de pelo menos uma dimensio
crucial (populacdo, mao-de-obra qualificada, produgdo industrial total,
renda per capita), tendem a produzir bens manufaturados para um
Mercado interno e vizinhos mais fracos, mas ainda um exportador de
produtos primarios, desempenhando o papel de parceiro periférico para
os paises do nicleo e parceiro principal para alguns paises periféricos.
(WALLERSTEIN, 1979, p. 245-246).

Segundo Santos (1993, p. 23), esta posicdo intermedidria faz com que um
“determinado pais atue como pais periférico em relacdo a um pais central e como pais
central em relagdo a periferia. [...] A natureza intermedidria de uma determinada sociedade
se traduz em caracteristicas sociais que sdo especificas dessa sociedade”. No caso
brasileiro, a posi¢do de semiperiferia pode ser justificada, conforme Ouriques (2016), em

funcdo do pafs ser:

[...] dotado de abundincia de recursos naturais, grande contingente
populacional, diversificagdo do parque industrial, e ainda uma enorme
desigualdade de renda e social, o pais apresenta caracteristicas de Estado
semiperiférico, pois possui em seu territério um misto de atividades de
nicleo organico e atividades periféricas. (OURIQUES, 2016, p. 6).

De acordo com Ouriques (2016), o Brasil apresenta diversos indicadores, em niveis
intermedidrios, tais como os de saude, rendimento e escolaridade, quando comparados a

paises centrais e/ou periféricos. Em relacdo a Portugal, Santos (1993) afirma que:

[...] em certos aspectos a sociedade Portuguesa se aproxima das
caracteristicas geralmente atribuidas aos paises centrais, noutros parece
mais préxima das caracteristicas do terceiro mundo. Em termos de
indicadores socioecondémicos, Portugal ocupa uma posi¢do intermedidria
no sistema-mundial. (SANTOS, 1993, p. 21).

Outra questao importante € a jovem democracia de ambos. Em Portugal, o periodo
ditatorial manteve-se entre 1926 e 1974 (ditadura mais longa da Europa), tendo somente
sido derrubada por uma Revolu¢do “sem sangue”, em 25 de abril de 1974. (SANTOS,
1993, p. 19). No Brasil, a ditadura militar durou de 1964 até o ano de 1985. Dessa forma,
estes paises t€ém uma historia recente, no que tange as politicas publicas, tendo em conta
que esta é, segundo Di Giovanni (2009, p. 4-5), “uma forma contemporanea de exercicio
do poder nas sociedades democraticas”. Além disso, a comparacdo com outros paises
permite auxiliar na identificacdo de falhas e no aproveitamento de agdes, com impacto

confirmado, encontrando alternativas realistas para o resgate da cidadania das pessoas com
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deficiéncia.

2. O Cenario das Politicas Piblicas
As politicas publicas ndo apresentam conceituacdo unica, sendo moldadas de

acordo, tanto com sua utilizacdo empirica quanto tedrica (SOUZA, 2006), e:

[...] apesar de optar por abordagens diferentes, as defini¢cdes de politicas
publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma
perspectiva de que o todo é mais importante de que a soma das partes e
que individuos, institui¢des, interacdes, ideologia e interesses contam,
mesmo que existam diferencas sobre a importincia relativa desses
fatores. (SOUZA, 2012, p. 69).

Um dos conceitos mais difundidos € o apresentado por Laswell (SOUZA, 2006, p.
26), onde “decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”. Entretanto, o presente estudo

serd norteado pelo conceito, que apresenta politica publica como sendo:

O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa acdo [...] e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes”. (SOUZA, 2006, p.
26).

As politicas publicas sdo elaboradas em um ambiente de conflito, caracterizado por
“relagdes de poder, extremamente problematicas, entre atores do Estado e da sociedade,
entre agéncias intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis
subnacionais, entre comunidade politica e burocracia”. (RUA, 2010, p. 36). O Estado aqui
¢ apresentado como “‘um sistema politico - administrativo, cujas atividades se desenvolvem
em diferentes niveis, envolvendo diferentes atores e quadros de regras”. (RODRIGUES,
2014, p. 17).

A andlise destas politicas € uma atividade politica e social, que se desenrola através
da juncdo de conhecimentos provenientes de diversas dreas de estudo, com o intuito de
analisar e buscar a solu¢do dos problemas apresentados pelas politicas. (BARDACH,
1989). Esse processo envolve uma grande quantidade de atividades, que estao relacionadas
a apreciacdo das causas e consequéncias da acdo do governo. (DAGNINO, 2004). Rua

(1998) destaca que as politicas publicas:

[...] sdo uma das resultantes da atividade politica: compreendem o
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conjunto das decisdes e agdes relativas a alocacdo imperativa de valores
envolvendo bens publicos. (...) geralmente envolve mais do que uma
decisdo e requer diversas agles estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas. (RUA, 1998, p. 19).

Entretanto, € imprescindivel lembrar que, para esta autora, as politicas publicas sdo
“publicas” (ndo privadas ou apenas coletivas). Esta dimensdo “¢ dada ndo pelo tamanho do
agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater ‘imperativo’[...] sdo decisdes e
acoes revestidas da autoridade soberana do poder publico” (RUA, 1998, p. 2).

Para Di Giovanni (2009, p. 4-5), a politica publica ¢ “uma forma contemporinea de
exercicio do poder nas sociedades democraticas”, sendo um espaco de relagdo entre o
Estado e a Sociedade Civil que deve colocar em pratica as plataformas eleitorais, através
de agdes que resolvam determinada situacio social problemdtica. Esse autor acrescenta,

ainda, a existéncia de alguma capacidade na formulacdo da agenda publica, ou seja:

[...] uma capacidade minima de planificacdo consolidada nos aparelhos
de Estado, seja do ponto de vista técnico de gestdo, seja do ponto de vista
politico. Pressupde-se, também, certa estruturacio republicana da ordem
politica vigente: coexisténcia e independéncia de poderes e vigéncia de
direitos de cidadania. (DI GIOVANNI, 2009, p. 5).

Os estudos sobre politicas publicas foram conduzidos, com base no pressuposto de
que “em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer € passivel de ser
formulado cientificamente e analisado por pesquisadores independentes”. (SOUZA, 2006,
p. 22). Tais estudos vém buscando reduzir as dificuldades da implementacdo de novas
praticas na gestao do governo, sendo necessdria, para isso, a identificacdo dos fatores que
influenciam no processo de decisao, formulacdo e implementagao das politicas publicas.

As politicas publicas se apresentam como um instrumento valioso na mudanca dos
paradigmas e na garantia da universalizacdo das politicas sociais, em todos os ambitos, em
especial, no respeito pelas diferencas. (SDH/PR e SNPDCP, 2011). Todavia, “para que as
politicas se convertam em instrumentos efetivos de mudanca, é necessdrio que sejam
definidos mecanismos claros de monitorizacdo, avaliacdo e fiscalizacdo”. (PORTUGAL,
2010, p. 284).

Neste sentido, o estudo das politicas publicas auxilia no reconhecimento da
viabilidade das acdes e dos projetos dos governos, além de perceber como o Estado
visualiza e atende as demandas e reivindicacdes dos cidadaos, como € o caso das politicas

voltadas as pessoas com defici€éncia. Tal andlise possibilita um maior entendimento da
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situacdo desse segmento social, que é tdo expressivo.

As politicas publicas podem ser classificadas de acordo com a sua natureza ou seu
grau de interven¢do. Em consonincia com o afirmado anteriormente, podemos distinguir
entre politicas “estruturais”, que objetivam afetar relagdes como o rendimento e a
propriedade; e politicas “conjunturais ou emergenciais” que visam abrandar situagdes
problemaéticas emergenciais, (TEIXEIRA, 2002). Ainda, € possivel classificar as politicas
de acordo com a abrangéncia dos seus resultados: as politicas “universais”, que abrangem
todos os individuos, sem distincdo de grupos; as politicas ‘“segmentais”’, quando
direcionadas a determinados segmentos da populacdo identificados, com base num
determinado fator, como a idade e o género; e as politicas “fragmentadas”, quando
direcionadas a determinados grupos sociais. dentro dos diversos segmentos da populacdo.
(TEIXEIRA, 2002).

Theodore Lowi (SOUZA, 2006) desenvolveu uma importante tipologia de politica
publica, afirmando que esta pode assumir quatro formatos, tendo em conta os impactos nos
beneficidrios destas politicas: politicas distributivas, politicas constitutivas, politicas
regulatdrias e politicas redistributivas. As politicas distributivas correspondem as decisoes
que o governo toma, privilegiando determinados grupos sociais ou regides, cujos impactos
sdo individuais e nao universais. As politicas regulatérias sdo formuladas com o intuito de
criar normas, envolvendo burocracia e grupos de interesse. As politicas constitutivas lidam
com procedimentos. (SOUZA, 2006). Ja as politicas redistributivas caracterizam-se por
atingirem um “maior nimero de pessoas € imporem perdas concretas € no curto prazo para
certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas
sociais”. (SOUZA, 2006, p. 29).

As politicas publicas destinadas as pessoas com defici€éncia sdo essencialmente
estruturais, segmentais e redistributivas, pois, como apresentado, se destinam a um
determinado grupo social (no caso, as pessoas com deficiéncia) e buscam compensar as

perdas concretas e possibilitar ganhos futuros, que seriam incertos, sem estas politicas.

3. Politicas Publicas e Welfare State

O Welfare State (Estado de Bem-Estar Social), ¢ uma expressdo inglesa, criada na
década de 1940, para denominar a forma de organizacdo do Estado como agente promotor
de protecdo social, com o objetivo de garantir padroes minimos de vida a populacio.
(NOGUEIRA, 2001). Os primeiros resquicios da politica social que desencadeou a

protecdo social moderna se remetem ao final do século XIX, na Alemanha, mas foi apds a
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Segunda Guerra Mundial, que eclodiu, nos paises industrializados, a expansdo dos servigcos
sociais, criando uma estrutura institucional de protecdo para a superacdo dos efeitos
danosos, causados pela economia capitalista. (NOGUEIRA, 2001).

O Welfare State’, pode ser entendido como:

[...] um conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal
promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
“harmonia” entre o avango das for¢as de mercado e uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que
significam seguranca aos individuos para manterem um minimo de base
material e niveis de padrio de vida, que possam enfrentar os efeitos
deletérios de uma estrutura de producdo capitalista desenvolvida e
excludente. (GOMES, 2006, p. 203).

O Welfare State € o resultado:

[...] de um compromisso, ou de um certo pacto teorizado no plano
econdmico de Keynes, entre o Estado, o capital e o trabalho, nos termos
do qual os capitalistas renunciam a parte da sua autonomia ¢ dos seus
lucros (no curto prazo, ndo no médio prazo) e os trabalhadores a parte da
sua reinvindicagdo (as que respeitam a subversdo da sociedade capitalista
e a sua substitui¢do pela sociedade socialista). Esta dupla rentncia é
gerida pelo Estado. (SANTOS e HESPANHA, 1987, p. 14).

Em Portugal, o Welfare State € denominado de Estado-providéncia.

3.1. Welfare State e a evolucao das acoes publicas em relacio aos direitos das pessoas
com deficiéncia em Portugal

Em Portugal, a Revolugdo de 1974 ndo acarretou somente a transicdo para a
democracia, mas trouxe, consigo, entre outros elementos, o nascimento do Estado-

Providéncia. (SANTOS, 1993). Segundo Santos (1993, p. 44):

[...]ndo chegou a estabelecer-se nenhum pacto social e a hipertrofia da
normatizagdo estatal em detrimento da normatizacao contratual e cultural
¢ [...] evidente nas politicas sociais”, consequentemente “o Estado
portugués ndo é um Estado-providéncia no sentido préprio do termo,
embora em certos aspectos se aproxime dessa forma politica”. (SANTOS,
1993, p. 43).

Criou-se, segundo Santos (1993), um Semi-Estado-Providéncia, constituido

! Também serdo utilizados os termos “Estado Providéncia” ou “Estado de Bem-Estar Social”, como sinénimo
de WelfareState durante o desenvolvimento do trabalho.
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tardiamente, apds a Revolugcdo de 1974, quando nos demais paises europeus esta forma
politica j4 se encontrava em decadéncia. Esse atraso no desenvolvimento teve como
resultado um Estado de Bem-Estar Social pouco eficiente, com uma baixa protecido e

redistribui¢ao social (SANTOS, 1991), contudo:

[...] no periodo imediatamente apds Abril de 1974 comega a tornar-se
significativa a responsabiliza¢do politica do Estado, muito por pressao da
sociedade civil emergente, com o objectivo de uma redistribuicio mais
igualitdria e da garantia de um minimo social de padrdes nacionais de
vida e protecdo social. (HESPANHA et. al. 2000).

Nesse contexto de democratizagdo, diversas foram as acdes relacionadas a extensao
de direitos as pessoas com deficiéncia e a ascensdo das questdes da defici€éncia, com
carater politico. (FONTES, 2010). Em 14 de maio de 1974, foi fundada a Associagcdo dos
Deficientes das For¢cas Armadas — ADFA (ADFA, 2015), a primeira organizagdo, apds a

Revolucdo de 25 de abril, a ser criada, tendo em conta que:

O regime ditatorial e o reduzido nimero de pessoas em unidades
residenciais impediu a formacdo desta solidariedade que surgird apenas
entre os Deficientes das Forcas Armadas precisamente em resultado da
sua experiéncia coletiva. (FONTES, 2010, p. 93).

A forca de mobilizacdo dos Deficientes das Forcas Armadas (DFA), através de
manifestacdes, bloqueio de estradas e acdes de lobbying (FONTES, 2016), fez com que,
em janeiro de 1976, fosse publicado o Decreto-Lei n° 43/76, reconhecendo “o direito a
reparacao material e moral que assiste aos deficientes das forcas armadas e institui medidas
€ meios que concorram para a sua plena integracao na sociedade”. (PORTUGAL, 1976).
Estes direitos “foram posteriormente alargados a outras pessoas com deficiéncia (Decreto-
Lei 143/78 de 12 de Junho de 1978; Decreto-Lei 255-A/82, de 30 de Junho de 1982;
Decreto-Lei 239/80, de 10 de Julho de 1980)”. (FONTES, 2016, p. 66).

Um grande avanco sobre as questdes da deficiéncia foi sua inclusdo na Constitui¢ao

da Republica Portuguesa (CRP), aprovada em 1976, em seu Capitulo II:

1. Os cidaddos fisica ou mentalmente deficientes gozam plenamente dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constitui¢do, com
ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se
encontrem incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencdo e de
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos deficientes, a desenvolver uma
pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e
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solidariedade para com eles e a assumir o encargo da efectiva realizacio
dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutores.
(CRP, 1976, Art. 71°).

Em dezembro de 1979, foi instituido “um sistema minimo (universal) de protecdao
social, abandonando o tradicional principio de protecdo social apenas aos beneficidrios do
regime contributivo”. (PORTUGAL, 1979). Tal medida, com relacio a prestacdo de
seguranca social, previa, entre outros beneficios a incorporac¢do de pensdo social, subsidio
mensal para pessoas com deficiéncia menores e suplemento para “grandes invalidos”
(HESPANHA et. al. 2000). Em maio de 1980, foi introduzido “o principio da seletividade
nas politicas sociais ao criar dois regimes distintos de protecdo social” (FONTES, 2016, p.
63), retrocedendo face aos direitos “universalistas” de protecdo social, instituidos no
Decreto-lei 513-L/79.

Também, no inicio da década de 1980, foi criado um subsidio mensal vitalicio para
as pessoas com deficiéncia, com mais de 24 anos. (PORTUGAL, 1980). Em 1982, foi
adicionado o nimero trés, no artigo 71° da Constituicdo da Republica Portuguesa, com a
redagio de que “o Estado apoia as associa¢des de deficientes™. (CRP, Art. 71°). Diversos
outros Decretos-Lei foram publicados durante todo periodo, entre eles: avaliacdo de
incapacidade das pessoas com deficiéncia (PORTUGAL, 1996), sistema de atestados
médicos de incapacidade multiuso (PORTUGAL, 1997), Lei de bases da prevencdo e
reabilitacdo e integracdo das pessoas com deficiencia (PORTUGAL, 1998) e
acompanhamento familiar de deficientes hospitalizados. (PORTUGAL, 1997).

A “‘caracteristica mais marcante das politicas de deficiéncia, desde 1974, tem sido a
auséncia de uma estratégia global. Com efeito, as politicas de deficiéncia, em Portugal,
tém-se centrado em aspectos particulares da deficiéncia” (FONTE, 2016, p. 67). A
publicacdo da Lei 38/2004 visava realizar:

[...] uma politica global, integrada e transversal de prevencao, habilitacio,
reabilitacdo e participacdo da pessoa com defici€ncia, através,
nomeadamente, da:

a) Promog¢do da igualdade de oportunidades, no sentido de que a pessoa
com deficiéncia disponha de condicdes que permitam a plena
participacdo na sociedade;

b) Promog¢do de oportunidades de educagdo, formagao e trabalho ao longo
da vida;

¢) Promocdo do acesso a servicos de apoio;

d) Promog¢ao de uma sociedade para todos através da eliminacdo de

2 “Em 1997 o uso de ‘deficientes’ foi substituido pelo de ‘cidaddos portadores de deficiéncia’ (FONTES,
2016, p. 60).
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barreiras e da adopcdo de medidas que visem a plena participacdo da
pessoa com deficiéncia. (PORTUGAL, 2004).

Nesse sentido, a referida lei implantou o conceito de pessoa com deficiéncia, nos

moldes biopsicossocial:

[...] pessoa com deficiéncia [€] aquela que, por motivo de perda ou
anomalia, congénita ou adquirida, de funcdes ou de estruturas do corpo,
incluindo as fungdes psicoldgicas, apresente dificuldades especificas
susceptiveis de, em conjugacdo com os fatores do meio, lhe limitar ou
dificultar a atividade e a participacdo em condi¢des de igualdade com as
demais pessoas. (PORTUGAL, 2004).

Em 2006, ocorreu a publicacdo da Lei 46/2006, conhecida como “1° Plano de A¢ao
para a Integrac@o das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade - 2006/2009” estendido
até 2015. Tal instrumento “concentra e organiza de forma coerente o essencial das diversas
vertentes da politica de deficiéncia e que a projeta num horizonte de médio prazo através
da defini¢do das suas coordenadas fundamentais” (SEAR e SNRIPCD, 2006, p. 7).

Esse plano foi apresentado em quatro eixos fundamentais de intervencdo estatal,
conectados entre si: acessibilidades e informagdo, educacdo, qualificacdo e promogao da
inclusdo laboral, habilitar e assegurar condi¢cOes de vida dignas, investigagdo e
conhecimento. Contudo, se faz necessdria a identificacdo de quanto desse plano foi
realmente colocado em prética e se teve impacto na vida das pessoas com deficiéncia.

E claro que ainda se faz necesséria a ampliagdo dos direitos e da forma com que as
pessoas com defici€ncia sdo percebidas pela sociedade em Portugal. Essas questdes ndao
anulam os avangos das politicas para pessoas com deficiéncia, apés 1974, mas € clara a
falta de uma politica global, detendo-se, geralmente, a aspectos particulares de deficiéncia
“sendo apenas recente a inclusdo de perspectivas mais abrangentes e integradas. Estas
politicas conduziram assim a uma legislacdo de forte pendor particularista, em torno de

temas especificos”. (FONTES, 2009, p. 83).

3.2. Welfare State e a evolucao das acoes publicas em relacido aos direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil

No Brasil ndo ha consenso quanto a existéncia do Welfare State. Segundo Gomes
(2006, p. 221), “talvez seja mais coerente considerar que, durante todo o processo historico
de formacdo e estruturacdo das formas do Estado moderno no Brasil, ndo se tenha

implementado mais do que apenas algumas politicas de bem-estar social”.
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Até a década de 1970, de acordo com Lanna Jr. (2010), as pessoas com deficiéncia
ndo possuiam espaco para participarem nas decisdes referentes a sua propria vida,
dependendo, muitas vezes, da caridade e da compaixdo alheia e as acdes governamentais
se resumiam a programas de caracteristicas assistencialistas. Paralelamente as poucas ou
quase inexistentes iniciativas do Estado, no final da década de 1970, ocorreram diversas
mobiliza¢des, organizadas por pessoas com deficiéncia que tiveram como consequéncia a
criacdo do “Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia”, que as tornou agentes
politicos ativos e protagonistas de suas lutas e demandas. (LANNA JR, 2010). Esse
movimento tinha como objetivo reivindicar e lutar pelos direitos deste grupo, por uma
igualdade de oportunidade, e pelo direito a ocuparem um espaco na arena publica,
assumindo, assim, o papel de agentes politicos, no momento de enfraquecimento do regime
militar. (LANNA JR, 2010).

O regime militar se instaurou em 31 de marco de 1964 e se manteve até 15 de
janeiro de 1985. Ele representou a ascensdo de uma forca autoritdria politico-institucional,
que materializou “a repressdo, o cerceamento da liberdade de expressdo, o controle e a
desarticulacdo de todos os mecanismos tradicionais de representacdo do pais” (COSTA,
1988, p. 4). Entretanto, com o enfraquecimento do regime militar e inicio do processo de
abertura politica, que se deu de forma “lenta, gradual e segura”, os movimentos sociais,
“antes silenciados pelo autoritarismo, ressurgiram como forgas politicas. Varios setores da
sociedade gritaram com sede e com fome de participacdo: negros, mulheres, indios,
trabalhadores, sem-teto, sem-terra e, também, as pessoas com deficiéncia”. (LANNA JR,
2010, p. 34).

Um exemplo da luta das pessoas com deficiéncia, nesse periodo, foi a “Coalisdo
Pré-Federagao Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes”, criada em 1979. Esse
movimento tinha como objetivo “organizar uma federacdo nacional de entidades de
pessoas com deficiéncia que se ocupasse de articular o movimento nacionalmente”
(LANNA JR, 2010, p. 34), além de tracar a¢cdes na luta por direitos das pessoas com
deficiéncia para participarem no mercado de trabalho, ensino e em todos os setores da
sociedade de forma autonoma (LANNA JR, 2010), sendo politicamente contrario “ao
carater de caridade que marcou historicamente as agdes voltadas para esse publico”

LANNA JR, 2010, p. 35).A propria sociedade civil realizou diversas iniciativas, entre elas:

[...] as Sociedades Pestalozzi e as Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, voltadas para a assisténcia das pessoas com
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deficiéncia intelectual (atendimento educacional, médico, psicoldgico e
de apoio a familia); e os centros de reabilitacio, como a Associa¢do
Brasileira Beneficente de Reabilitacio (ABBR) e a Associacdo de
Assisténcia a Crianga Defeituosa — (AACD), dirigidos, primeiramente, as
vitimas da epidemia de poliomielite. (LANNA JR, 2010, p. 15).

A APAE foi fundada em 1954, no estado do Rio de Janeiro, sendo constituida por:

[...] pais e amigos de uma comunidade significativa [...] de pessoas com
deficiéncia, contando para tanto com a colaboracdo da sociedade em
geral, do comercio, da industria, dos profissionais liberais, dos politicos,
enfim de todos quantos acreditam, apostam e lutam pela causa da pessoa
com deficiéncia. (APAE, 2008, p. 2).

Esta instituicdo é o “maior movimento filantrépico do Brasil e do mundo, na sua
area de atuacdo”. (APAE, 2008, p. 2). A mobilizacdo deste e de outros movimentos
possibilitou uma das primeiras conquistas com relacdo a legislacdo, que foi o
reconhecimento por parte do Estado de suas responsabilidades para com essas pessoas,
com a proclamacgdo da Constituicdo Federal, de 1988, que apresentava diversos capitulos

sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, tais como:

[...] Artigo 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

II — cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas com deficiéncia [...]

Artigo 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: |...]

XIV — protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 1988, Art. 23 - 24).

Em seu Artigo 203, a Constituicdo Federal institui a assisténcia social as pessoas
tornadas vulnerdveis socioeconomicamente pela sociedade, sem a necessidade de

contribuicdo a seguridade social, incluindo as pessoas com deficiéncia:

[...] a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: [...]

IV — A habilitacdo e reabilitacio das pessoas com deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitdria;

V — A garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme

dispuser a lei. (BRASIL, 1988, Art. 203).
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Em 1988, foi fundado, no pais, o primeiro Centro de Vida Independente (CVI), no

Rio de Janeiro. O CVI-Rio realiza a prestacdo de servigos:

[...] na drea da deficiéncia, na orientacdo e informacgado de [...] [pessoas
com deficiéncia] de todas as faixas etarias, além de familiares,
profissionais, estudantes e demais interessados. Atua também, oferecendo
assessoria, consultoria e desenvolvimento de projetos e programas
especiais. (ABBR, 2004, p. 1).

Em 24 de julho de 1991, foi regulamentada, no Brasil, a Lei N° 8.213, que “dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social” e que, em seu artigo 93, estabeleceu

cotas para a admissdo de pessoas com deficiéncia nas empresas:

[...] a empresa com 100 (cem) ou mais empregados estda obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I - até 200 empregados........c.veeveeerieeeieeeiee ettt 2%;
IT-de 201 @ 500......ciiiiieieieeeeeee ettt 3%;
I - de 501 @ 1.000.......cccieieieeeeiee ettt 4%;
IV - de 1.001 em diante.........cc.eeeeuieerieeiiieeeieeereeeieeeseeereeesveeeveeesvee e 5%

(BRASIL, 1991, Art. 93).

Nesse mesmo ano, entrou em vigor a Lei 8.742/93 que “dispde sobre a organizagao
da Assisténcia Social” e que garante o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) as
pessoas com deficiéncia, que ndo possuem condi¢des econdOmicas para manter as suas
necessidades bdsicas, questdo constante no Artigo 203, da CF/1988. (BRASIL, 1993).
Posteriormente, no sentido de efetivar a inclusdo e a garantia de direitos das pessoas com
deficiéncia, foi publicado o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, regulamentando
a Lei n®7.853, de 24 de outubro de 1989. Esse dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia que consolidou as normas de protecao. Em

seu artigo 2°, atribui ao poder ptblico (BRASIL, 1999):

[...] assegurar a pessoa [...] [com] defici€ncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educacio, a sadde, ao trabalho,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia
social, ao transporte, a edificacdo publica, a habitacdo, a cultura, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e

econdmico. (BRASIL, 1999, Art. 2°).

Em 2008, foi incorporada, na legislacdo brasileira, a Conven¢do sobre os Direitos
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das Pessoas com Deficiéncia (CDPCD), através do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de
julho de 2008, objetivando garantir a melhora da qualidade de vida e a inclusdo das
pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2008). Apesar dos consideraveis avancos na busca
pela inclus@o, continuou sem reconhecimento, por parte da sociedade, a possibilidade de
uma vida independente as pessoas com deficiéncia.

Foi aprovada, em 2015, a Lei Brasileira de Inclusio n° 13.146 (também
denominado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) entrando em vigor em 5 de janeiro de
2016. Esta lei ¢ “destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com defici€ncia, visando a
sua inclusdo social e cidadania”. (BRASIL, 2015, Art. 1°). E importante lembrar que esta
lei € o resultado de um longo processo negocial, que se prolongou por cerca de 15 anos e
que contemplou “1500 encontros: audiéncias publicas, seminarios, consultas, conferéncias
nacionais e regionais, com ampla participacdo de entidades, e do movimento de pessoas
com deficiéncia”. (SENADO FEDERAL, 2015, p. 10).

De acordo com Lanna Jr. (2010, p. 16), no Brasil, o movimento de pessoas com
deficiéncia tem buscado “refinar conceitos e mudar paradigmas, criando uma base sélida
para a constru¢do de uma nova perspectiva sobre a deficiéncia”. As politicas publicas
continuam, contudo, desligadas das reais necessidades das pessoas com defici€éncia,
conforme se refere Aradjo (2013, [s.p.]) “héd tentativas, nas trés esferas de governo, de se
avangar no tema, mas sao incipientes porque ainda nao ha no Brasil uma cultura da politica
publica efetivamente trabalhada para as dificuldades da vida didria”. Nao obstante, a
legislacdo brasileira, na drea, ter sido ‘“considerada uma das mais inclusivas das
Américas é, no entanto, a menos respeitada”. (D’AMARAL, 2015, [s.p.]). Isso faz com
que as pessoas com deficiéncia continuem a viver uma realidade cercada por dificuldades e

discriminacao.

4. Tépicos sobre inclusdo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia, em
Portugal e no Brasil

O dialogo sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia, no mercado de trabalho
tem sido recorrente, principalmente a partir da década de 1960 (BARNES e MERCER,
2010). Mas, também, € evidente que a configuracdo atual do trabalho € opressiva, nao
dando espaco a estes sujeitos, muito em razdo de ndo atenderem as expectativas impostas
pelos empregadores, que ndo levam em conta que a propria configuracdo do trabalho é

excludente. (DRAKE, 1999).
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Segundo Bates, Goodley e Runswick-Cole (2017), as sociedades capitalistas tém
tido como regra a institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia, tornando-as objeto de
estudo, de reabilitacdo e adequagdo a sociedade e ndo agentes ativos no mercado de
trabalho. Esta questdo € extremamente problemdtica, mas tem a sua intensidade
amplificada, quando se verifica o trabalho, para além da remuneragdo, sendo elemento-
chave na constru¢do da identidade e sentimento de pertenca social (DRAKE, 1999) uma
vez que o trabalho “constréi relacionamentos, permite a participacdo na comunidade e
promove autoidentidades positivas”. (BATES, GOODLEY e RUNSWICK-COLE, 2017).
Porém, existe o outro lado, ou seja, “experiéncias de discrimina¢do — e incidentes de
marginalizagdo em relacdo a forca de trabalho — s3o profundamente inquietantes”.
(BATES, GOODLEY e RUNSWICK-COLE, 2017, p. 161).

A igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia € a “pedra de toque” dos
discursos internacionais, como pode ser observado na Conveng¢do dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Todavia, como colocam Goodley, Lawthom e Runswick-Cole (2014), o
que, de fato, tem ocorrido é gue a percepciao social de que algumas pessoas sdo mais
“iguais” do que outras. Na questdo do mercado de trabalho, para pessoas com deficiéncia

isso tem sido muito reproduzido, emergindo a questio da precariedade:

[...] condi¢do politicamente induzida em que certas populagdes sofrem
com a queda nas redes sociais e econdmicas de apoio e se tornam
diferentemente expostas a les@o, a violéncia e a morte. Tais populagdes
estdo em risco elevado de doenga, pobreza, fome, deslocamentos e de
exposicdo a violéncia sem protecdo. (BUTLER, 2009, p. ii).

Goodley, Lawthom eRunswick-Cole (2014, p. 982) argumentam que:

[...] é absolutamente essencial que consideremos as formas como a
pobreza e a deficiéncia estdo [...] sendo unidas como categorias
inseparaveis”, excluindo as pessoas com deficiéncia que quando
conseguem se incluir no mercado de trabalho isso acontece através de
empregos precarios. (GOODLEY, LAWTHOM e RUNSWICK-COLE,
2014, p. 982).

E essa situacdo, em grande parte, é consequéncia de uma formacdo educacional
mais “pobre” das pessoas com deficiéncia, deixando a escola mais cedo e com uma
qualificacdo inferior, quando comparada as pessoas sem deficiéncia. (DRAKE, 1999).

4.1. Acoes do Estado portugués
Em Portugal, no ano de 2006, foi publicada a Lei 46/2006, que institui o 1° Plano
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de Acdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade, como ja foi
apresentado anteriormente. Este Plano foi definido, inicialmente, para o periodo 2006 —
2009, tendo sido, posteriormente, estendido até 2015. A questdo da qualificacdo, formagao
e emprego das pessoas com deficiéncia ou incapacidade faziam parte dos objetivos do
plano (PAIPDI, 2006) sendo que “a qualificacdo ¢ o emprego” foram integrados em uma
tnica estratégia, em harmonia com o especificado no Programa Nacional de Ag¢do para o
Crescimento e Emprego3 e no Plano Nacional de Emprego4.

Com relagdo a avaliacdo, a orientagdo profissional, a formagao profissional e a
readaptacdo ao trabalho, as seguintes instituicdes ficaram responsdveis: o Instituto do
Emprego e Formacao Profissional (IEFP), a Rede de Centros de Reabilitacdo Profissional
de entidades privadas da drea da deficiéncia (apoiadas pelo IEFP), o Centro de
Reabilitacdo Profissional de Gestdo Directa — Alcoitdo; os Centros de Reabilitacio
Profissional de Gestdo Participada — CEFPI e CRPG; as Empresas e os Centros de
Emprego Protegido. (PAIPDI, 2006).

Tal como apresentado por Fontes (2016), o PAIPDI sofreu duras criticas das
organizacdes de deficiéncia quanto a sua elaboragdo, principalmente por nao ter havido a
preocupacio de ouvir as pessoas com deficiéncia. Sua abordagem nao foi construida sobre
as bases da sociedade deficientizadora, mantendo o carater essencialmente médico,
buscando, assim, a adaptacdo da pessoa com deficiéncia a sociedade. (FONTES, 2016).
Como resultado, o PAIPDI ndo teve a implementagdo esperada e nem o impacto esperado
na vida e na realidade das pessoas com deficiéncia em Portugal. (FONTES, 2016).

Ainda sobre a 6tica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, no mercado de trabalho,
no ano de 2009, foi publicado o Decreto-Lei n°® 290/2009, que instituiu o Programa de
Emprego e Apoio a Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades que dita as
bases para a concessao de apoio, no ambito técnico e financeiro, para a elaboragcdo de
politicas voltadas ao emprego e a qualificacdo das pessoas com deficiéncia.

O Decreto-Lei 290/2009 tem por objetivos:

1- O apoio a qualificag@o das pessoas com deficiéncias e incapacidades é
realizado através de ac¢des de formacdo, inicial e continua.
2- A formagdo profissional visa dotar as pessoas com deficiéncias e

? Tem por objetivo “executar politicas de emprego para atingir o pleno emprego, melhorar a qualidade e a
produtividade do trabalho e reforcar a coesao social e territorial.

* Cf. IFDR (s/p) “Este Programa enquadra os diversos programas e planos de acdo com incidéncia no
crescimento e emprego, nomeadamente o PEC, o Plano tecnolégico e o Plano Nacional de Emprego. URA:<
http://www.ifdr.pt/content.aspx Tmenuid=202&eid=942>
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incapacidades dos conhecimentos e competéncias necessdrias a obtenc¢ao
de uma qualificacdo que lhes permita exercer uma actividade no mercado
de trabalho, manter o emprego e progredir profissionalmente de forma
sustentada.

3- A formagdo inicial destina-se as pessoas com deficiéncias e
incapacidades que pretendem ingressar ou reingressar no mercado de
trabalho e ndo dispdem de uma certificacdo escolar e profissional
compativel com o exercicio de uma profissdo ou ocupagdo de um posto
de trabalho.

4- A formagdo continua destina-se as pessoas com deficiéncias e
incapacidades empregadas ou desempregadas que pretendem melhorar as
respectivas competéncias e qualificagdes visando a manutencdo do
emprego, progressdo na carreira, reingresso no mercado de trabalho ou
reconversao profissional, ajustando as suas qualificacdes as necessidades
das empresas e do mercado de trabalho. (PORTUGAL, 2009).

Esse Decreto-Lei, ainda, estabelece o apoio para a qualificacio e formacio
profissional, a isencdo e reducdo de contribui¢cdes para a seguranga social, adaptacdo da
estrutura arquitetonica dos ambientes laborais, a colocacdo e acompanhamento pds
colocacdo no mercado de trabalho. (PORTUGAL, 2009). Esse Decreto-Lei tem como
publico-alvo pessoas com idades iguais ou superiores a 15 anos, pessoas empregadas ou
desempregadas, que tenham interesse em ampliar a sua qualificacdo, e pessoas sem as
qualificacdes necessdrias para desempenhar uma atividade laboral.

Uma questdo muito importante € o apoio governamental para a adaptacdo dos
postos de trabalho nas empresas que contratarem pessoas com deficiéncia, desempregadas
ou a procura do primeiro emprego. Contudo, esse Decreto-Lei exclui o beneficio, quando
as adaptacOes forem necessdrias para as pessoas com deficiéncia, cuja incapacidade tenha
decorrido de acidentes de trabalho, na prépria empresa, onde este fato ocorreu.
(PORTUGAL, 2009).

No contexto do trabalho apoiado, integram-se a realizacao de estagios de inclusao e
de contratos emprego-inclusdo para pessoas com deficiéncias e incapacidades, centros de
emprego protegido e contratos de emprego apoiado em entidades empregadoras,
reconfigurando-se ainda o prémio de mérito. (PORTUGAL, 2009).

Embora existam avangos nas politicas publicas, € fato que, por suas caracteristicas
quanto a formulacdo e formas de implementacao, até agora, ndo foi possivel a quebra das
barreiras ‘“que impedem a integracdo e a participacdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade portuguesa e de quebrar o ciclo vicioso existente, qual seja, deficiéncia, pobreza

e exclusdo social.” (FONTE, 2016, p. 73).
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4.2. Acoes do Estado Brasileiro

O Brasil tem realizado vérios avangos, principalmente no ordenamento juridico, em
relacdo a inclusdo social da pessoa com deficiéncia e sua inclusao no mercado de trabalho
(SILVA, PRAIS e SILVEIRA, 2015). Um exemplo disso € a lei que ampara o emprego da
pessoa com deficiéncia, através da Lei n° 8.213/91, conhecida como lei de cotas
(apresentada anteriormente) que obriga as empresas, com mais de 100 funciondrios’, a
reservarem um percentual de vagas as pessoas com deficiéncia. (OLIVEIRA, [s.d.]).
Contudo, o mercado de trabalho estd longe de ser inclusivo, pois mesmo existindo vagas,
estas ndo sdo preenchidas e o ndo cumprimento dessa lei, pelos empregadores, € justificada
pela falta de mao-de-obra qualificada. (SILVA, PRAIS e SILVEIRA, 2015).

Nesta questdo sobre a falta de qualificacdo profissional, é importante frisar que a

educacgdo inclusiva esté diretamente ligada a inclusao laboral, ou seja:

[...] a educagdo inclusiva permite, desde a infancia, o convivio entre as
pessoas com deficiéncia e as demais. Isto restringe o preconceito e a
discriminacdo e favorece a inclusdo. A educagdo inclusiva também
estimula a pessoa com deficiéncia a lidar com outros individuos,
aprimorando a relacdo que ela estabelecerd com a sociedade. No entanto,
existem poucos educadores capazes de lidar com as particularidades
dessas pessoas, o que prejudica a formagdo e, consequentemente, a
inclusao laboral. (SILVA, PRAIS e SILVEIRA, 2015, p. 2552).

Em junho de 2015, entrou em vigor a Lei 13.146/2015 denominada Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que apresenta, em seu Capitulo VI, dos artigos 34 a 38, as
disposi¢des gerais do direito ao trabalho. Este Estatuto contém desde a obrigatoriedade das
empresas de direito publico e privado, de garantir um ambiente acessivel as pessoas com
deficiéncia, até ao direito a igualdade de oportunidade, e vedar qualquer tipo de
discriminacdo, dentro do ambiente de trabalho. (SENADO FEDERAL, 2015). Este
Estatuto também aborda, em seu artigo 35, que “¢ finalidade primordial das politicas
publicas de trabalho e emprego promover e garantir condicdes de acesso e de permanéncia
da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho”. (SENADO FEDERAL, 2015, p. 24).

O Brasil, no ambito das politicas publicas, mesmo antes do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ser publicado, ja implementava o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite, instituido em 2011, pelo decreto 7.612/2011, que visa

implementar” os apoios necessarios ao pleno e efetivo exercicio da capacidade legal por

> “Propor¢des que variam de acordo com o niimero de empregados: de 100 a 200, a reserva legal é de 2%; de
201 a 500, de 3%; de 501 a 1.000, de 4%, e acima de 1.001, de 5% (OLIVEIRA, [s.d.]).
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todas as pessoas com deficiéncia”. (SEDPD, s/d). Este plano é executado pelo Governo
Federal, em parceria com o Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em
conjunto com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).
(MDSCEF, SNAS, DBA, 2013).

O “Viver Bem” apresenta, como um de seus pontos estratégicos, o ensino
profissionalizante, utilizando-se do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), através da bolsa-formag@o para ministrar os cursos técnicos de
nivel médio, além da formacdo inicial e continuada (Cursos de qualificacdo profissional).
A realizacdo destes cursos ficou a cargo das instituicdes da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (Institutos Federais, Escolas técnicas que tenham vinculo com
as universidades), servicos nacionais de aprendizagem (Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico
Nacional de aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR). (SDH/PR e SNPD, 2013, p. 22).

Outro ponto estratégico do “Viver sem Limite” ¢ o Programa Beneficio de
Prestacao Continuada Trabalho, destinado as pessoas, da faixa etdria entre 16 e 45 anos,
que buscam uma qualificac@o, a inclusdo no mercado de trabalho e estdo cadastrados no

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). (SDH/PR e SNPD, 2013):

[...] beneficio este concedido as pessoas com deficiéncia [...], cuja
unidade familiar ao qual pertencam ndo consiga promover suas
necessidades bésicas de sobrevivéncia, sendo que essa assisténcia &
concedida independente de adesdo prévia ao regime previdencidrio oficial
(Instituto Nacional do Seguro Social — INSS). (BRASIL, 1993).

No momento em que a pessoa com defici€éncia é contratada por uma empresa, o
BPC € suspenso, mas um grande avanco € a possibilidade de retorno do beneficio, caso o
beneficidrio perca o emprego. (SDH/PR e SNPD, 2013, p. 38). Isso possibilitou uma maior
tranquilidade para as pessoas com deficiéncia, pois, anteriormente, retornar ao beneficio,
quando da perda do emprego, era um processo muito burocrético, havendo a possibilidade
do BPC ser negado pelo INSS.

A partir das a¢gdes do governo federal, € possivel perceber a forte presenca de um
entendimento médico da deficiéncia, embora algumas acdes ja estejam sendo orientadas na

direcdo da percepcao da deficiéncia, como opressao social.
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Consideracoes Finais

Ao longo desta investigacdo, buscou-se responder a problemédtica: como tém sido
desenvolvidas as politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia, no mercado
de trabalho, em paises semiperiféricos? Para tanto, foi realizada a comparagao entre Brasil
e Portugal, tendo em conta suas posicdes semiperiféricas, dentro da classificacdo do
Sistema-mundo. A partir da comparacgdo, foi possivel verificar que, em ambos os paises,
ainda é muito forte a concep¢ao da defici€ncia, como problema individual. Isso acarreta
acdes governamentais pouco efetivas a inclusdo no mercado de trabalho. As acdes ainda
téem buscado adaptar, habilitar e reabilitar a pessoa com defici€éncia para o ambiente
laboral, quando a preocupacdo deveria ser procurar alternativas para a criacdo de
ambientes com desenho universal acessiveis a todos, independentemente de sua condicao
ou incapacidade.

Com relacdo a hipétese inicial da investigacdo de que ambos os Estados repassaram
sua responsabilidade a sociedade na inclusdo econdmica através do mercado de trabalho,
ela foi comprovada, em partes, tendo em vista a identificacdo de posturas diferente no
Brasil e em Portugal. No Brasil, ao que tudo indica, o Estado transferiu a sua
responsabilidade, em grande parte, a sociedade civil e as empresas, legislando de forma
que os custos monetdrios para a adaptacdo dos ambientes fiquem a cargo destes. A Lei de
cotas € um exemplo disso, por meio da qual foi estipulada uma reserva de vagas as pessoas
com deficiéncia, contudo, o Estado participa, na drea fiscalizatoria, sem auxiliar ou
subsidiar as adaptacdes necessdrias a inclusdo das pessoas com deficiéncia, no ambiente de
trabalho. A profissionalizacdo também € insuficiente, ja que as a¢des formuladas sdo para
“inglés ver”, visto que, na maioria das vezes, ndo hd preocupacdo com a sua
implementacdo e efetividade.

Em Portugal, mesmo que se perceba um distanciamento entre as acdes do governo e
as reinvindicacdes das pessoas com deficiéncias, as a¢des sdo formuladas sem ouvir as
demandas das pessoas com deficiéncia, ndo dando voz e ouvir aos grandes interessados nas
decisoes. Contudo, se comparado ao Brasil, se pode observar avangos, tendo em conta que,
no Estado portugués, foram criados subsidios técnicos e financeiros as empresas, 0 que
incentivam a adaptacdo do local de trabalho, criando lugares com desenho universal e, ndo
somente, fiscalizando se as empresas cumprem com a legislacao.

No entanto, a elaboracdo das politicas, por si s6, ndo consegue dar a dimensdo do
quanto essas agdes realmente impactam na vida das pessoas com deficiéncia. A avaliacao

de como as politicas estdo sendo implementadas é de suma importancia para dar conta de



Campos Neutrais — Revista Latino-Americana de Relagoes Internacionais
Vol. 2, N° 1, Janeiro— Abril de 2020. Santa Vitéria do Palmar — RS.

como esta ocorrendo (e se estd ocorrendo) uma mudanga na visdo da sociedade, encarando

como reinvindicacao de direitos e ndo de caridade ou compaixao.
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