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Resumo: O presente texto trata de questdes relacionadas a integracdo social das pessoas com
deficiéncia, um grupo ainda excluido nas principais democracias ocidentais; também possui
direitos basicos, desconsiderados em diversos paises; de modo semelhante estd praticamente
inexistente nas campanhas e programas eleitorais. A partir do caso brasileiro, o artigo analisa o
desenvolvimento de politicas ptiblicas voltadas as pessoas com deficiéncia no pais, destacando
alguns avangos importantes.

Palavras-chave: pessoas com deficiéncia; democracia; politicas ptiblicas.

Politicas publicas y personas con discapacidad en Brasil (1988-2016)

Resumen: Este texto trata temas relacionados con la integracién social de las personas con
discapacidades, un grupo de personas que aun estd excluido en las principales democracias
occidentales; también tiene derechos basicos desatendidos en varios paises; del mismo modo, es
practicamente inexistente en las campafas y programas electorales. Basado en el caso brasilefo, el
articulo analiza el desarrollo de politicas publicas dirigidas a personas con discapacidad en el pais,
destacando algunos avances importantes
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1 Introducao

As pessoas com deficiéncia ainda pertencem a um grupo excluido nas principais
democracias ocidentais, com seus direitos bédsicos desconsiderados por diversos Estados; e
de modo semelhante estd praticamente inexistente nas campanhas politicas e programas
eleitorais. Esse grupo heterogéneo de cidaddos agrega pessoas que tém, desde distirbios
mentais, visuais, auditivos, e de fala até alteracdes fisicas, fazendo com que enfrentem
barreiras, que dificultam a inclus@o plena na sociedade. (MARTA; ABUJAMARA, 2010).

De nenhuma forma esse pode ser considerado um coletivo numericamente
insignificante. De acordo com o Censo do IBGE (2010), uma das dltimas grandes
pesquisas nacionais sobre o tema, cerca de 46 milhdes de brasileiros declaram ter algum
tipo de dificuldade motora (caminhar, subir degraus etc.), auditivas e visuais, ou
deficiéncia mental e intelectual. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2011),
em todo o mundo, mais de um bilhdo de pessoas convivem com alguma deficiéncia, seja
fisica, auditiva, visual ou intelectual. Estimando assim cerca de 200 milhdes de individuos

que apresentam dificuldades funcionais consideraveis.
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A tendéncia, nos proximos anos, € que este nimero aumente em virtude do préprio
envelhecimento populacional, do risco acentuado de deficiéncias nas pessoas com idade
avancada e como resultado do aumento de problemas cronicos, envolvendo doengas graves
como diabetes, doengas cardiovasculares, cancer e distirbios mentais, que sdo causas de
inimeras deficiéncias. Esta € uma situacdo especialmente relevante em paises com grandes
desigualdades sociais, aqueles nos quais as pessoas com deficiéncia apresentam as piores
perspectivas de saude, baixos niveis de escolaridade, menor participacdo econOmica e
taxas de pobreza elevadas. Esses setores vém se organizando cada vez mais, e
pressionando para ter seus direitos assegurados pelo Estado. (PELAEZ, 2006).

Ainda hoje, os direitos da populacdo com deficiéncia sdo desrespeitados em muitos
paises, inclusive no Brasil. Mesmo havendo caréncia de dados especificos, as informagdes
disponiveis denotam as dimensdes dessa exclusdo: quase 43% dos prédios publicos
brasileiros ndo tém acessibilidade para pessoas com deficiéncia; apenas 11,7% dos
municipios do pais cumprem com os requisitos de transporte piblico adaptado; apenas 1%
das pessoas com deficiéncia estdo no mercado formal de trabalho. (IBGE, 2010).

Diante desse quadro, este trabalho explora alguns aspectos do que a literatura
aborda sobre o Estado e a elaboragdo de politicas publicas que visam a garantia do acesso a
satide para as pessoas com deficiéncia no Brasil. A partir do emprego de uma metodologia
qualitativa, baseada numa revisdo bibliogrifica e numa andlise documental, buscamos
destacar as principais agdes desenvolvidas, a partir da promulgacdo da Constitui¢ao
Federal, de 1998, quanto a garantia dos direitos dos cidaddos que possuem diferentes graus

de deficiéncia.

2 A exclusao das pessoas com deficiéncia nas democracias ocidentais

N3ao h4 consenso sobre a definicao do conceito de deficiéncia, seja fisica ou mental.
A temadtica abrange um conjunto de caracteristicas, principalmente quanto a sua etiologia,
podendo ser de nascenga ou adquiridas no decorrer da vida, com diferentes impactos no
cotidiano de cada sujeito. Baptista e Pagliuca (2009), por exemplo, argumentam que as
pessoas com deficiéncia t€ém a imagem associada a ideia de incapacidade, restricdo de
habilidades e fraquezas, portanto, foram historicamente discriminadas, desvalorizadas e
segregadas perante a sociedade.

A definicdo de deficiéncia é muito ampla e tem uma ligacdo direta com a
elaboragdo de politicas internacionais e nacionais; caracterizacdo que hoje se aprimora, na

medida em que a exclusdo das pessoas com deficiéncia ganha maior visibilidade, sendo os
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preconceitos gradualmente substituidos pela defesa da integracdo e insercdo plena desses
sujeitos na sociedade. (FONSECA, 1997).

Existem diversos indicios de que pessoas com deficiéncia fazem parte da sociedade
desde o Paleolitico Superior, quando os primeiros agrupamentos humanos passaram a
habitar cavernas. H4 narrativas dessa presenca no Antigo Egito, também na Grécia e no
Império Romano, no periodo antes de Cristo. Porém, nem sempre os relatos que
sobreviveram sobre comunidades ancestrais apontam para a integracdo. Em vdrias
sociedades, pessoas com deficiéncia eram expulsas do convivio social, sendo em algumas
circunstancias, inclusive, sacrificadas em cerimonias religiosas. (PEREIRA; SARAIVA,
2017).

Apos a Segunda Revolucdo Industrial (1850-1945), algumas acdes de reabilitacdo e
tratamento das pessoas com deficiéncia provenientes de guerras, epidemias e acidentes
relacionados as condicdes precdrias de trabalho passaram a ser inevitdveis, em Varios
paises. (FONSECA, 1997; FERNANDEZ; SCHLESENER; MOSQUERA, 2011).
Todavia, somente apOs a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) houve uma maior
preocupacdo com o tema. Isso em funcdo do grande nimero de ex-combatentes que,
retornando da guerra, com algum tipo de sequelas, tinham dificuldade em se reinserir na
sociedade. (CORRENT, 2016).

Na década de 1970, o tema se tornou alvo dos principais organismos internacionais.
Por exemplo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em Assembleia Geral, realizada
em dezembro de 1975, aprovou, na forma de resolugcdo, a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes. A partir desse documento, qualquer individuo incapaz de assegurar,
por si mesmo, condi¢des de vida semelhantes as de outras pessoas, em funcdo de
deficiéncia congénita ou adquirida, que afete as suas atribui¢des fisicas ou mentais, pode
ser enquadrado como uma pessoa deficiente. Ainda, nessa declaracdo, consta a garantia
dos direitos das pessoas com deficiéncia, independente de raga, cor, sexo ou religido;
assegurando a igualdade quanto aos direitos civis e politicos, bem como o acesso a
servigos de saude, tratamento médico, reabilitacio e integracdo social. (ONU, 1975).

Em suma, de acordo com o estabelecido na Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saiide (CIF), a deficiéncia é estabelecida como uma
limitacdo funcional da pessoa, em decorréncia da interacdo entre o individuo, fatores
ambientais e os obsticulos de integracdo, gerados pela propria sociedade. (FARIAS.
BUCHALLA, 2005; UN DESA,2019).

De qualquer modo, ainda hoje persistem dificuldades em termos do reconhecimento



Campos Neutrais — Revista Latino-Americana de Relagoes Internacionais
Vol. 2, N° 1, Janeiro— Abril de 2020. Santa Vitéria do Palmar — RS.

das pessoas com deficiéncia, como cidaddos de pleno direito, no interior do regime
democratico. A literatura académica sobre democracia ja fez ampla digressdo sobre o
processo evolutivo desse regime politico e a gradual inclusdo de setores que, mormente,
estavam fora do sistema. De maneira genérica, poderiamos dizer que os primeiros
incluidos as democracias ocidentais foram os pobres e os trabalhadores manuais; seguidos
pelos analfabetos e, mais recentemente, pelas mulheres, em alguns casos, também, pelos
afrodescendentes. Esse gradual avango do regime politico coincidiu com uma lenta
evolucao dos direitos dos cidadaos.

Uma forma esquemadtica de compreender esse processo foi apresentada por T. H.
Marshall (1967), partindo de uma minuciosa andlise do caso da Inglaterra. Segundo sua
compreensdo, primeiro os cidaddos conquistaram direitos civis, isto €, liberdades
individuais, depois os direitos politicos, a possibilidade de votar e, em certa medida,
também de ser votado em processos eleitorais, relativamente limpos. Mais tardiamente, os
cidaddos foram brindados por direitos sociais, a viabilidade de receber proteciao diante dos
reveses gerados pelo mercado econdmico, assim como por outros acidentes cotidianos.

No Brasil, processo semelhante foi narrado por José Murilo de Carvalho (2002),
que também explicitou a gradativa conquista de direitos no pais. Um processo muito mais
lento do que o inglé€s, inclusive, dirfamos, uma trajetéria com maiores percalcos, mas, de
todos os modos, uma constante ampliacdo de direitos, que possibilitaram, a meados da
década de 1980, a instalacdo de uma democracia moderna, com caracteristicas proximas
aquelas produzidas nos paises com uma tradi¢io democrética mais antiga e consolidada.

Ambas as interpretacdes receberam criticas. Foi questionada, por exemplo, a
excessiva linearidade das andlises, como se a evolu¢do dos direitos fosse um passo a passo,
quando, na verdade, em poucos paises, a conquista de direitos civis, politicos e sociais
ocorreu separadamente. Da mesma forma, foi colocada, em tela de juizo, a auséncia de
uma narrativa mais apurada sobre a intervencdo dos setores organizados da sociedade,
visando a conquista de direitos, considerando que, muitas vezes, segmentos populares se
mobilizaram em sua defesa, a revelia dos governantes e elites politicas.

Mesmo com imprecisdes, as perspectivas analiticas de Marshall, também de
Carvalho, tém como mérito sublinhar que a conquista de direitos ¢ um processo lento e
gradual, o que também valeria para a democracia no mundo ocidental. De modo
semelhante, esse regime politico possui trajetéria propria a partir da qual — como ja
dissemos — diferentes segmentos foram sendo incluidos paulatinamente no jogo politico.

Ampliaram-se as regras referentes a eleicdo dos governantes; em alguns casos, inclusive,
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foram instituidas normas, que previam nao s6 o direito dos cidadaos elegerem os principais
cargos publicos do Estado, como também de participarem da elaboracao das leis e politicas
publicas. Contudo, esse ndo foi um processo homogéneo.

A esse respeito, Charles Tilly (2007) fez vasta andlise sobre a persisténcia de
desigualdades no processo de formagdo das democracias ocidentais. Para o autor, desde a
sua origem, a democracia conviveu com disparidades materiais de cunho econémico, sem
que isso tivesse afetado, substancialmente, o funcionamento do regime. Porém, na medida
em que as disparidades se agudizaram, gerando grandes sesgos sociais, diferencas entre os
cidaddos acabaram sendo traduzidas em direitos politicos desiguais.

Ainda hoje, o mundo contemporaneo continua a conviver com um conjunto dessas
distingdes que, em alguns casos, t€ém como base questdes de género, raga, etnia, sexo,
1dade, deficiéncias fisicas ou mentais. Elas representam barreiras quase intransponiveis, em
termos da superacdo de diferentes varidveis, que dificultam o exercicio pleno da cidadania
pelo conjunto da sociedade (GUGLIANO, 2003).

N3ao € a toa que o tema da deficiéncia fisica ou mental esta ausente, em grande parte
dos debates sobre as democracias atuais. (DRIZEK, 2002; CLIFFORD, 2012). Isso se
explica porque, de um modo geral, as democracias contemporineas sdo fruto de um
conjunto de valores enraizados no Iluminismo dos sécs. XVII-XVIII, ideias centradas num
modelo uniforme de sociedade que considera a padronizagcdo da razdo, como base da
modernidade. Consequentemente, grande parte dos cientistas politicos partiram do
pressuposto da necessidade de um conjunto de aptiddoes fisicas e mentais como
indispensdveis para desenvolver qualquer atividade politica, inclusive para delimitar o
agrupamento de procedimentos, que identificariam o regime politico como democrético.
Fato que acabou legitimando a exclusao de amplos setores da sociedade.

O problema, entdo, é que, mesmo existindo uma ampliacdo da legislagdo, visando
uma maior participagdo politica, a exclus@o e discriminacdo das pessoas com deficiéncia é
persistente. (KNIGHT, 2014). Isso ocorre, segundo Donaldson e Kymlicka (2016), porque
o sistema politico ndo seria habilitado para pessoas que ndo possuam capacidade de
expressar suas opinides de maneira padrdo, logo, que ndo cumpram com 0S requisitos
estandardizados para os cidaddos. Desse modo, a tinica maneira de integrar pessoas com
deficiéncias na democracia contemporanea seria modificando o conceito de cidadania,
pois, ndo se trataria, somente, de inserir esse grupo em instituicbes democraticas
formatadas para pessoas sem deficiéncia, mas de elaborar novas formas e concepcdes, que

possam universalizar direitos para cidadaos diversos.
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De acordo com os autores citados, tratar-se-ia de estabelecer uma nova nocao de
cidadania, menos centrada na capacidade de os individuos articularem ou compreenderem,
discursivamente, proposicdes politicas. Logo, estaria mais voltada para o reconhecimento
das diferentes maneiras por meio das quais as pessoas podem dizer o que pensam de uma
infinidade de outras formas de expressar opinides politicas, manifestar posicionamentos ou
tomar atitudes. (DONALDSON; KYMLICKA, op. cit.).

Nesse sentido, o debate sobre a inclusdo, nas democracias de pessoas com
deficiéncias, somente poderd avangar se ocorrerem mudangas nos paradigmas do regime
politico. As barreiras que hoje impedem a participagdo politica desse segmento da
populacdo, uma série de obstdculos fisicos e culturais estabelecidos pela prépria sociedade
precisam ainda serem diluidos. (PALACIOS, 2007 apud RAMIREZ, 2010).

Independentemente da forma como se define deficiéncia, na maioria das sociedades
persistem barreiras que impedem que milhdes de pessoas com algum tipo de dificuldade
motora ou intelectual possam desenvolver, plenamente, as suas vidas. Por isso, o Estado
tem papel importante na criagdo de politicas publicas, que assegurem o cumprimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia, garantindo o acesso a justica € a0 bem comum.

Entretanto, o desenvolvimento dessas politicas publicas ndo é uma tarefa fécil, na
medida em que, para serem bem-sucedidas, requerem a articulacdo de agdes estatais, em
diferentes dimensdes. Por exemplo, politicas de saide para a populagdo com alguma
deficiéncia demandam a existéncia de acessibilidade aos servicos publicos, do mesmo
modo sdo essenciais politicas educacionais, que visem a integracdo social, de acesso ao
mercado de trabalho, que agilizem o pleno exercicio de direitos politicos. (NUSSBAUM,

2009).

3. O Estado e as politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia no Brasil

O Estado é peca-chave para compreender a dindmica politica da sociedade
contemporanea, uma forma de organizacdio que possui um conjunto diferenciado de
instituicdes, assim como funciondrios que trabalham a partir de uma légica especifica. De
tal modo, conforma uma comunidade inserida num determinado territério sobre o qual
exerce sua dominagdo, com capacidade de centralizacdo de decisdes e monopdlio do uso
legitimo da violéncia. Estabelece, enfim, um conjunto de instituicdes e de relagdes sociais,
visando um maior controle social. (WEBER, 2004; O’ DONNELL, 2011).

Nos dias de hoje, a capacidade de o Estado organizar a sociedade estd diretamente

relacionada com as condi¢des que ele oferece para o governo desenvolver politicas
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publicas eficientes. As politicas publicas sdo uma forma de intervencdo de governo que
objetiva atender a coletividade. Cada Estado tem o seu proprio modelo de politicas
publicas, de acordo com a dindmica de governo e a sua relacdo com a sociedade e o modo
como fiscaliza e cobra a execucdo dos seus direitos. Logo, a politica puiblica passa a ser um
instrumento do Estado para atender as necessidades sociais, promovendo e executando
estratégias que protejam os direitos dos cidadaos. (CHRISPINO, 2016; SARAVIA, 2006;
SOUZA, 2006).

Marco fundamental do Estado brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 assegurou
o “exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]” (BRASIL, 1988). Por meio da Carta Magna
ficaram assegurados direitos relacionados a seguridade social, satde, previdéncia e
assisténcia social, educacdo, cultura, desporto, ci€ncia e tecnologia; meio ambiente;
também referentes a familia, envolvendo garantias especiais para criangas, adolescentes e
1dosos. A partir dela, foram aprovadas diversas outras legislagdes, que resultaram em
politicas publicas e programas governamentais que, direta ou indiretamente, trataram do
tema das pessoas com deficiéncia, envolvendo, desde a prevencdo de agravos, até a
reabilitacdo e o tratamento das pessoas com algum tipo de deficiéncia. (BRASIL, 1988;
BRASIL, 2002; LUCCHESE, 2004; DIAS, 2010; CHRISPINO, 2016).

Os avancos conquistados a partir da nova Constitui¢do sdo fruto, em grande parte,
da mobilizagao da sociedade civil. Entre 1970 e 1980, surgiram novos movimentos sociais,
formados por pessoas com deficiéncia, familiares e profissionais que atuavam na drea de
reabilitacdo. Tais movimentos reivindicaram direitos sociais e igualdade de oportunidades.
Esses movimentos foram capazes de gerar um nivel de mobilizagdo que incentivou o
Estado a incorporar essa problemaética na sua agenda, assim como debater questdes sobre a
saide da pessoa com deficiéncia e a necessidade de programas e politicas nacionais que
abarquem essa questdao. (ROCHA, 2006).

Desde entdo, diversos marcos legais e politicas publicas especificas vém sendo
instituidas no Brasil, almejando a garantia dos direitos das pessoas com defici€éncia. A
primeira legislacdo nacional para estabelecer diretrizes para pessoa com deficiéncia foi a
Lei N° 7.853, de 1989, que, instituiu a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa

Portadora de Deficiéncia, na qual consta:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
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exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integracao social, nos termos desta Lei. § 1° Na
aplicagdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a
dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na
Constitui¢do ou justificados pelos principios gerais de direito.§ 2° As
normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acdes governamentais necessdrias ao seu cumprimento e das demais
disposi¢des constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as
discrimina¢des e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a
matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Puiblico e da
sociedade. Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
bdsicos, inclusive dos direitos a educacgdo, a sadde, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e economico. (BRASIL, Lei n° 7.853, 1989).

Dez anos mais tarde, por meio do Decreto n° 3.298/99, estabeleceu-se na legislacio

brasileira a defini¢do do que se considera deficiéncia, sendo esta:

Toda perda ou anormalidade de uma estrutura e/ou fungdo psicoldgica,
fisiol6gica ou anatdOmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano;
deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere apesar de novos tratamentos; e
incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios
ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de fun¢do ou atividade a ser exercida. (BRASIL, 1999).

Também foi criado, nesse ano, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE), um organismo de deliberagdo colegiada, responsdvel por
acompanhar e avaliar o desenvolvimento de uma politica nacional para inclusdo da pessoa
com deficiéncia e das politicas setoriais de educagdo, saude, trabalho, assisténcia social,
transporte, cultura, turismo, desporto, lazer e mobilidade urbana para esse grupo social. O
Conselho foi extinto, a partir da promulgacdo do Decreto n® 9759 de 11 de abril de 2019,
mas retomou o seu funcionamento, alguns meses depois.

Via portaria do Ministério da Saude (MS/GM n° 1.060, de 5 de junho de 2002) foi
instituida a Politica Nacional de Saiide da Pessoa com Deficiéncia. Essa politica teve
como objetivo a inclusdo das pessoas com deficiéncia, em toda a rede de servicos do
Sistema Unico de Saiide (SUS). A criagdo do SUS veio para consagrar o direito universal e

gratuito a satde para todos os residentes, em territorio brasileiro, a partir de trés principios
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basicos: a universalidade, cobertura integral e acesso igualitirio as agdes e servicos de
saude, todos financiados com recursos publicos. (SCHWARTMAN; BACHA, 2011).
Contudo, foi necessdria uma portaria adicional, especifica do governo federal, para que o
SUS pudesse incluir individuos com deficiéncia. (BERNARDES et al., 2009).

Através da referida politica nacional, se reconhece a importancia de implementar
acdes que envolvam atencdo a saide da pessoa com deficiéncia, abrangendo, desde a
prevengdo de agravos a prote¢do da saide e a reabilitacdo. Além disso, ampliou-se a
protecdo a saide da pessoa com deficiéncia, garantindo a sua reabilitacio quanto a
capacidade funcional e desempenho humano, auxiliar para a sua inclusdo, em todas as
esferas da vida social e prevenindo novas deficiéncias.

Dentre os principais objetivos da referida politica nacional estdo as diretrizes
voltadas a promoc¢ao da qualidade de vida, prevencdo de deficiéncias, atencdo integral a
saude, melhoria dos mecanismos de informacgdo, capacitacdo de recursos humanos,
organizacdo e funcionamento dos servicos. (BRASIL, 2002). Essa politica nacional passou
a ser instrumento de orientacdo para as agdes do setor de saude, voltadas para este
segmento, concordando com o conceito fixado pelo ja citado Decreto n.® 3.298/99.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU
em 2006, visou promover, defender e garantir condi¢des de vida com dignidade para as
pessoas com algum tipo de deficiéncia. O Brasil participou da constru¢do desse
documento, desde seus primordios, em 2002. Ao subscrever essa convencdo, o pais
comprometeu-se a executar acdes relacionadas aos cinquenta artigos que tratam dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais dos brasileiros com deficiéncias. A
partir do ano de 2008, essa tematica passou a fazer parte da Constituicdo Federal do pais.

(BRASIL, 2009).

QUADRO 1 — Principais leis visando integragdo e protecao a saude das pessoas com
deficiéncia no Brasil
Legislacao Descricao
Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil

Nova Carta Magna do pais

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da
outras providéncias.

Dispde sobre as condigdes para a promogdo, protecdo e
recuperacdo da satide, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias.

Lein® 7.853, de 24 de
outubro de 1989 (Lei dos
portadores de deficiéncia)

Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990
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Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e dd outras
providéncias.

Lein® 10.048, de 8 de

D4 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da

novembro de 2000 outras providéncias.
Lei n° 10.098, de 19 de Estab.el.ec.:e normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
dezembro de 2000

mobilidade reduzida, e dé outras providéncias.

Portaria do Ministério da
Sadde - MS/GM n° 1.060,
de 5 de junho de 2002.

Aprova a Politica Nacional de Saide da Pessoa Portadora de
Deficiéncia que tem como objetivo a reabilitacdo, a protecido a
saide e a prevencdo dos agravos que determinem o aparecimento
de deficiéncias, mediante o desenvolvimento de um conjunto de
acdes articuladas entre os diversos setores da sociedade e a efetiva
participacdo da sociedade.

Decreto n°® 5.296 de 2 de
dezembro de 2004

Regulamenta as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000

Decreto legislativo n°® 186,
de 2008

Aprova o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
Iorque, em 30 de marc¢o de 2007.

Decreto n°® 7.612, de 17 de
novembro de 2011

Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Plano Viver sem Limite).

Portaria n°® 793, de 24 de

Institui a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia no ambito

abril de 2012 do Sistema Unico de Satide.
Lein® 13.146, de 6 de Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Decreto n° 8.725, de 27 de | Institui a Rede Intersetorial de Reabilitacdo Integral e da outras
abril de 2016 providéncias.

FONTE: elaboracdo dos autores.

Em 2011, foi instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Plano Viver sem Limite, com o objetivo de promover a integracdo e a articulacdo de
politicas, programas e acdes, visando, especialmente, o pleno exercicio da cidadania da
pessoa com deficiéncia, sendo executado pela Unido, em colaboracdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios e a sociedade em geral. Ele foi dividido em quatro eixos de
intervencdo: acesso a educagdo; atencdo a sadde; inclusdo social; e acessibilidade.
(BRASIL, 2011).

Dentre as principais diretrizes podemos destacar: a garantia de um sistema
educacional inclusivo, permitindo que o sistema publico de educagdo seja acessivel para as
pessoas com deficiéncia; o transporte adequado; a ampliacdo da participacdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, mediante capacitacdo e qualificacdo profissional;
a ampliacdo do acesso das pessoas com deficiéncia as politicas de assisténcia social e de
combate a extrema pobreza; a prevencdo das causas de deficiéncia; a ampliagdo e

qualificacdo da rede de aten¢do a saide da pessoa com deficiéncia, em especial os servigos
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de habilitacdo e reabilitacdo; a ampliagdo do acesso das pessoas com deficiéncia a
habitacdo adaptidvel e com recursos de acessibilidade e a promocdo do acesso, do
desenvolvimento e da inovag@o em tecnologia assistida.

Por meio do Viver sem Limite, o governo federal criou, em 2012, a Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, visando a implantacdo, qualificacdo e monitoramento
das acdes de reabilitacio nos estados e municipios. Essa politica representou uma
articulacdo entre os servicos, assegurando acdes de promocdo a saude, identificacdo
precoce de deficiéncias, preven¢do dos agravos, tratamento e reabilitacdo. Desde a sua
criacdo, até o ano de 2014, diversas a¢Oes foram planejadas, dentre as quais destacam-se a
qualificacdo das equipes de atencdo bdsica, a criacdo de Centros Especializados de
Reabilitacdo (CER), oficinas ortopédicas e ampliacdo da oferta de Orteses, proteses e
meios auxiliares de locomocdo e qualificacido da aten¢do odontolégica para a pessoa com
deficiéncia. (BRASIL, 2013).

O Viver sem Limites e a Rede de Cuidados proporcionaram a populagdo com
deficiéncia acesso a servicos de habilitacdo e reabilitacdo. Foram realizadas medidas, agdes
e servicos orientados para o desenvolvimento e ampliacdo da capacidade funcional dos
individuos, potencializando talentos, habilidades, aptidoes fisicas, sensoriais, cognitivas e
profissionais, assim como contribuindo para a aquisi¢io de autonomia e participacao
social, de modo igualitirio, na sociedade, abrindo condi¢des de oportunidade com as
demais pessoas.

Além disso, os citados programas ainda permitiram uma abordagem
interdisciplinar, por meio da presenca de profissionais da drea da saide, como médicos,
fisioterapeutas, nutricionistas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos, psicélogos e
assistentes socais, cuidadores e familiares, no processo de cuidado. Os mesmos servigos
foram ofertados nos Centros Especializados em Reabilitacdo, onde se concentram essas
acoes. O Ministério da Saidde ainda passou a elaborar e publicar as Diretrizes de Atencdo
a Saiide da Pessoa com Deficiéncia, documentos que orientam o cuidado em saude,
oferecendo orientagdes as equipes multiprofissionais, para que o atendimento esteja
dentro dos preceitos do SUS, em qualquer lugar no territério nacional. (BRASIL, 2013).

O Brasil faz parte do grupo de um terco de paises, membros da ONU, que possuem
legislacdo para as pessoas com defici€ncias, atuando ndo somente na drea da saide, mas na
melhoria das condi¢des de vida e no acesso a ambientes e servigos publicos, educacdo,
transporte e seguranga. Como salientamos, diversas politicas vém sendo implementadas e

N

executadas quanto a atencdo a sadde e reabilitacdo, dentre outras politicas sociais.
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Especialmente, nas primeiras décadas do século XXI, vdrias foram as leis, decretos,
portarias e acOes criadas pelo Estado, no que tange a pessoa com deficiéncia, seja nas dreas
de acessibilidade, mercado de trabalho e inclusdo social. Entretanto, ainda ha muito para
avancar.

Até o presente momento, ndo foi elaborado um informe governamental mais
consistente com a avaliacdo da aplicacio desse conjunto de politicas. Contudo, é
perceptivel que, em diferentes areas, a inclusdo ainda é limitada. Por exemplo, a abertura
de vagas especificas no mercado de trabalho, assim como as condi¢des que possibilitem o
desenvolvimento de atividades laborais, na sua plenitude, ainda sdo escassas.

Igualmente insuficiente é a capacidade de o sistema educacional agregar pessoas
com deficiéncia, existindo inimeros obstaculos, que vao da prépria dindmica das
atividades educacionais até as dificuldades de acesso, em func¢do de falhas na
acessibilidade de prédios publicos e privados. E o acesso aos servigos de saude, muitas
vezes, ¢ impedido pela precariedade social que assola uma porcentagem significativa das
pessoas com defici€éncia, no pais. Em outras palavras, ainda persiste uma possivel
contradi¢cdo “(...) na relagdo entre o modo pelo qual as leis sdo pensadas, a maneira como
sdo aplicadas e o discurso e a atuacdo dos agentes que circulam e colocam em prética as

politicas de educacao inclusiva”. (AZEVEDO; SOBRAL, 2016, p. 42).

Consideracoes Finais

Aqui, buscamos abordar algumas questdes relacionadas a conquista de direitos por
parte das pessoas com algum tipo de deficiéncia, no Brasil, com especial énfase no tema da
satde. A Promulgacdo da Constitui¢do Federal, de 1988, foi um marco para que os direitos
sociais das pessoas com deficiéncia fossem assegurados e, a partir disso, politicas publicas
fossem elaboradas e implementadas para sanar as necessidades destes sujeitos. Como
principal politica, podemos destacar a criacdo do SUS, que, mesmo nao fazendo mengado
direta a pessoa com deficiéncia, ja trazia como principios a universalidade, cobertura
integral e acesso igual dos usudrios as acoes e servicos de saude.

No decorrer dos anos, diversas acdes e programas foram formulados e
implementados, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida desta populagdo tdo
vulnerdvel e que, muitas vezes, se encontra pouco inclusa na sociedade. Entre eles,
podemos citar a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que
foi a primeira legislacao especifica no Brasil.

A Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia, o Plano Viver Sem
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Limite e, mais recentemente, a criacdo da Rede de Cuidados para a Pessoa com Defici€ncia
sdo politicas publicas de saide que reforcam, ainda mais, a importancia de um olhar com
um cuidado maior para essas pessoas, com o intuito de prevencdo de novas deficiéncias.
Isso porque a tendéncia, nos proximos anos, em especial pelo envelhecimento
populacional, é que haja um crescimento da incidéncia e aumento das doengas cronicas ndo
transmissiveis, exigindo a ampliacdo da oferta de tratamento, reabilitacdo, Orteses, proteses
e meios auxiliares de locomogdo para facilitar a reinser¢ao dos usudrios na sociedade, além
da promogdo da qualidade de vida e do atendimento integral de exceléncia. Tais politicas e
acOes encontram-se vigentes e estdo sendo executadas, em todo territério nacional.

Ainda estamos longe de viver um cendrio ideal para as pessoas com deficiéncia,
pois essas enfrentam vdérias barreiras em seu cotidiano, mas as ac¢des do Estado vém
buscando melhorar sua qualidade de vida ndo somente no ambito da saide, mas na garantia
de uma educacdo inclusiva, com acessibilidade aos meios publicos, aumento a participagao
no mercado de trabalho e ampliacdo de acesso as politicas de assisténcia social, tdo
importantes para esses individuos. Tais acOes buscam proporcionar equidade e justica
social para cidaddos que, mesmo em contextos democraticos, ainda sdo, muitas vezes,

excluidos e marginalizados.
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