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RESUMO
A integragdo latino-americana constitui um processo histérico ja secular,
desde as primeiras idéias pan-americanistas, passando por varios projetos
integracionistas, até culminar com a formacéo do Mercado Comum do Sul.
Um estudo desse processo do ponto de vista do Direito Internacional,
dando énfase as relacdes estabelecidas a partir do Tratado do Mercosul, é
0 objetivo deste artigo.
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INTRODUCAO

A existéncia de blocos econbmicos parece ser extremamente
comum na virada do século XX para o XXI. Ouvir falar da Comunidade
Européia, do bloco dos paises asiaticos, do Nafta, do Mercosul, entre
outros agrupamentos regionais, nos meios de comunicacdo de massa,
tornou-se inerente aos cidaddos do mundo contemporaneo. Entretanto,
esse processo, hoje comum, em termos de histéria humana é
extremamente recente e nasceu de uma série de acertos e desacertos
entre as partes que vieram a compor aqueles blocos. As necessidades
de ordem socioecondmica foram fundamentais para que esses grupos
se estruturassem, mas as resisténcias foram e tém sido agudas,
principalmente aquelas movidas pelos nacionalismos e as rivalidades
inerentes a histéria desses povos.

Nessa linha, a formacdo dos blocos econdmicos constituiria um
fendmeno tipico do mundo pos-Il Guerra Mundial. A nova crise que
levara o conflito bélico aos quatro cantos do planeta abrira feridas
profundas que pareciam sugerir solugbes mais eficazes. A aproximagao
entre paises surgia como uma dessas solugfes. “As organizacdes
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internacionais de carater continental ou regional’” multiplicaram-se “no
periodo posterior ao surgimento da Organizagdo das Nagdes Unidas, que
manifesta expressamente uma tendéncia politica em favor do regionalismo
e reconhece-lhe um papel importantissimo no ambito do sistema universal
de paz e seguranca coletiva’. O mundo caminharia a passos rapidos em
direcdo ao processo que ficaria conhecido como globalizacdo, pelo qual
as fronteiras tornavam-se cada vez mais inofensivas, tendo em vista que
gualquer acontecimento no mais desconhecido lugar poderia ter reflexos
no contexto internacional. Nesse sentido, as integra¢des regionais, em suas
perspectivas supranacionais, ganhariam corpo no mundo globalizado.

Os projetos integracionistas ndo foram de simples execucdo. Os
principios nacionalistas surgiam como principal barreira a execugéo
desses projetos, tendo em vista as histéricas desconfiancas entre as
partes integrantes. A prépria Comunidade Européia, 0 mais avangado
dos blocos econdmicos, teve e ainda tem de enfrentar as historicas
rivalidades, como a franco-britdnica, a germano-francesa e a britanico-
germanica, apenas para citar algumas das mais evidentes. O bloco
asiatico teve de resistir as milenares diferencas entre 0os povos orientais,
e o Nafta tem encontrado a enorme resisténcia de muitos dos paises
latino-americanos, sempre desconfiados do imperialismo norte-
americano. No contexto sul-americano, o Mercosul corresponde a mais
uma das etapas do projeto de integracéo, o qual também teve de resistir
as grandes rivalidades existentes na América Meridional, como no caso
do Cone Sul, as histéricas divergéncias entre brasileiros e argentinos e
entre estes e 0s uruguaios, s6 para exemplificar.

Apesar das dificuldades, o Mercosul conseguiria ganhar corpo e
avancar em relacdo a outros projetos de agrupamento entre paises sul-
americanos como a ALALC e a ALADI, entre tantos outros®. Apbs
evoluir do tradicional “intercAmbio comercial, de importancia
relativamente grande, constituido de produtos primarios™, estavam a
passar assim os paises proponentes pelas varias etapas que envolvem
0s modelos teéricos de integracdo econdmica, ou seja, a area de tarifas
preferenciais, a area de livre comércio, a unido aduaneira, o0 mercado
comum e a unido monetaria ou econdmica®, estando ainda muitas
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dessas fases por ser completadas ou cumpridas.

Assim, “o Mercosul é uma resposta dimensionada funcional e
estrategicamente as injun¢bes do contexto internacional e, como tal,
apresenta  caracteristicas peculiares aos grandes projetos
transnacionais™. Apds extenuantes discussdes, esse projeto de
integracdo se consolidaria do ponto de vista formal, ainda na primeira
metade da década de noventa, e 0s pressupostos do Direito Internacional,
utilizando-se inclusive os ditames das experiéncias integracionistas mais
evoluidas, seriam fundamentais para a regularizacdo desse mercado
comum. Mesmo que a implementacao pratica ainda seja pouco efetiva,
a alianca econémica entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai buscou
implementar ao menos o conjunto de regras que orientassem o caminho
da integracao.

Este artigo visa a apresentar um estudo a respeito do projeto do
Mercosul, sob a perspectiva do Direito Internacional, com énfase aos
documentos elaborados em 1991.

O Direito Internacional € um conjunto de teorias que abrangem o estudo
das entidades coletivas, internacionalmente reconhecidas — Estados,
organizagfes internacionais e outras coletividades —, além do préprio
homem, em todos os seus aspectos, incluindo os principios e regras que
regem tais sujeitos de direito nas respectivas atividade internacionais.

1 - A ORDENACAO DO MERCOSUL E O DIREITO INTERNACIONAL

Ap6s uma série de tratativas diplomaticas, amplas discussoes,
marchas e contramarchas, o Mercosul viria a ser ordenado através de
pacto embasado nas regras do Direito Internacional, resultando no
Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, assinado na cidade de Assuncdo, em
26 de marco de 1991°.

A idéia da integracdo entre os quatro paises refletia exatamente a
feicdo das relacdes internacionais mundiais, na busca de solugBes e
alternativa socioecon6micas diante da globalizacdo. Consideravam os
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“Estados partes” que “a ampliacdo das atuais dimensdes de seus
mercados nacionais, através da integracao”, constituia “condi¢do
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econbmico com justica social”.

Para Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, a integracao significava
um melhor aproveitamento das potencialidades de cada pais, as quais, em
conjunto, poderiam trazer resultados mais proveitosos na alta
competitividade que marcava os mercados mundiais. Entendiam os
representantes desses paises que “esse objetivo deve ser alcancado
mediante o0 aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis”,
revelando uma ampla visédo de desenvolvimento, baseada em enfoques
diversificados, com preocupac¢des do ponto de vista econdmico e social,
citando questbes como “a preservagcdo do meio ambiente”, o
“melhoramento das interconexdes fisicas a coordenacdo de politicas”, a
“macroecondmica da complementacao dos diferentes setores da economia,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio”.

A perspectiva da necessidade da formacgéo de blocos econémicos
também estava na origem da caminhada em direcdo a ordenagdo do
Mercosul. Levavam em conta as partes “a evolu¢do dos acontecimentos
internacionais, em especial a consolidacdo de grandes espacos
econbmicos e a importancia de lograr uma adequada insercdo
internacional para seus paises”, num quadro em que a integracdo
representaria “uma resposta adequada a tais acontecimentos”.

As republicas do Cone Sul consideravam o Mercosul como um
aprimoramento em relacéo a trajetéria até entdo tragada no caminho
integracionista, afirmando seus representantes estarem “conscientes de
que o presente Tratado deve ser considerado como um novo avango no
esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da
América Latina”, de acordo com 0 que ja se expressava nas tratativas
que ja datavam de mais de uma década.

Uma visdo multidisciplinar de desenvolvimento reinava no
pensamento dos contratantes, que se consideravam “convencidos da
necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico
dos Estados partes”, bem como “de modernizar suas economias para
ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servicos disponiveis, a fim de
melhorar as condi¢Bes de vida de seus habitantes”. Expressavam entdo
“sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma uniao
cada vez mais estreita entre seus povos, com a finalidade de alcancar”
0s varios objetivos almejados.

Alguns dos preceitos basicos do Direito Internacional serviam
como base no estabelecimento dos ditames do Tratado do Mercosul,
como a busca da harmonia entre as partes, base das negociagbes de
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ajuste socioecondmico. Previa o acordo que os Estados partes viriam a
constituir o Mercado Comum do Sul a partir de 31 de dezembro de
1994, o que implicaria a “livre circulagdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacdo dos
direitos alfandegéarios e restricbes nao-tarifarias a circulacdo de
mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente”; o
“estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma
politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados”, e “a coordenacdo de posicbes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais”. Previa-se também a
“coordenacdo de politicas macroecondémicas e setoriais entre 0s
Estados partes”, em relacdo ao “comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, bem como no que se refere aos
servicos em geral, “a fim de assegurar condicbes adequadas de
concorréncia entre os Estados partes. Firmava-se ainda “o0 compromisso
dos Estados partes de harmonizar suas legislacdes, nas &reas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo”. Um
conjunto de propostas ambiciosas que dificilmente seriam vencidas em
curto prazo de tempo.

A reciprocidade era outro pressuposto do Direito Internacional que
servia ao convénio do Mercosul. Afirmavam as partes que o “Mercado
Comum estara fundado na reciprocidade de direitos e obrigages entre
os Estados partes”, prevendo-se um periodo de transi¢cdo e a formacao
de 6rgdos e mecanismos que garantissem essa reciprocidade. Assim,
ficava determinado que, “nas relagbes com terceiros paises, aos
Estados Partes” ficariam asseguradas “condicbes equitativas de
comércio” e, “para tal fim, aplicardo suas legislacdes nacionais, para
inibir importacdes cujos precos estejam influenciados por subsidios,
dumping ou qualquer outra prética desleal”.

Ainda estava entre as determinagfes a regra de que as partes
coordenariam “politicas nacionais com o objetivo de elaborar normas
comuns sobre concorréncia comercial”, havendo inclusive a previsao de
um periodo de transicdo, como estabelecimento de instrumentos e
regras que previam a gradual eliminacdo das barreiras alfandegarias:

Durante o periodo de transicdo, o0s principais instrumentos para a
constituicdo do Mercado Comum s&o:

a) Um Programa de Liberacdo Comercial, que consistira em redug@es
tarifarias progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas da
eliminacéo de restricbes ndo-tarifarias ou medidas de efeito equivalente,
assim como de outras restricdbes ao comércio entre os Estados partes,
para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras
nado-tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario;
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b) A coordenacdo de politicas macroeconémicas que se realizara
gradualmente e de forma convergente com o0s programas de
desgravacéo tarifaria e eliminac@o de restricdes néo-tarifarias, indicados
na letra anterior;

¢) Uma tarifa externa comum, que incentiva a competitividade externa
dos Estados Partes;

d) A adogcdo de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizacdo e
mobilidade dos fatores de producéo e alcancar escalas operativas eficientes.

No mesmo sentido, previa-se ainda que, “em matéria de
impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos originarios do
territério de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do
mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional”.

Revelando uma compreensdo de que o Mercosul consistia em
mais uma etapa no processo integracionista, fazendo parte de um
projeto maior, 0S contratantes comprometiam-se a ‘“preservar 0s
compromissos assumidos até a data de celebracdo do presente
Tratado, inclusive os Acordos firmados no &mbito da Associa¢éo Latino-
Americana de Integracdo”, garantindo a coordenac¢éo de “suas posicdes
nas negociagbes comerciais externas que empreendam durante o
periodo de transicao”. No sentido de levar em frente essa determinagéo,
convencionou-se que seriam evitadas agfes como “afetar os interesses
dos Estados Partes nas negociacdes comerciais” que realizassem até a
efetivacdo do pacto e “afetar os interesses dos demais Estados Partes
ou os objetivos do Mercado Comum nos Acordos que celebrarem com
outros paises membros da Associacdo Latino-Americana de Integragdo
durante o periodo de transi¢ao”.

Previa-se ainda a realizacdo de “consultas entre si sempre que
negociem esquemas amplos de desgravacdes tarifarias, tendentes a
formacdo de zonas de livre comércio com os demais paises membros
da Associacdo Latino-Americana de Integracdo”. Ficava também
previsto que seriam estendidas “automaticamente aos demais Estados
Partes qualquer vantagem, favor, franquia, imunidade ou privilégio que
concedam a um produto originario de ou destinado a terceiros paises
ndo membros da Associagéo Latino-Americana de Integragéo”.

A ordenacdo do Mercosul previa a formagdo de um aparelho
burocréatico-administrativo e diplomatico que servisse a realizacdo dos
objetivos do grupo. A estrutura organica do Mercado determinava que “a
administragdo e execucao do Tratado e dos Acordos especificos e
decisbes que se adotem no quadro juridico que o0 mesmo estabelece
durante o periodo de transicdo” ficariam a cargo dos membros do
Conselho do Mercado Comum e do Grupo do Mercado Comum.

Nesse quadro juridico-administrativo, o Conselho era definido como
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“0 6rgdo superior do Mercado Comum, correspondendo-lhe a condugéo
politica do mesmo e a tomada de decisdes para assegurar 0 cumprimento
dos objetivos e prazos estabelecidos para a constituicdo definitiva do
Mercado Comum”. O 6rgao era composto “pelos Ministros de Relacdes
Exteriores e os Ministros de Economia dos Estados Partes”, e se reuniria
“gquantas vezes estime oportuno, e, pelo menos uma vez ao ano, o fara
com a participacdo dos Presidentes dos Estados Partes”.

Jéa o Grupo Mercado Comum era considerado “o0 6rgdo executivo
do Mercado Comum”, que seria “coordenado pelos Ministérios das
Relacbes Exteriores”, tendo “faculdade de iniciativa” e por funcgdes:
“velar pelo cumprimento do Tratado; tomar as providéncias necessarias
ao cumprimento das decisdes adotadas pelo Conselho; propor medidas
concretas tendentes a aplicagdo do Programa de Liberacdo Comercial,
a coordenacao de politica macroeconémica e a negociacao de Acordos
frente a terceiros; fixar programas de trabalho que assegurem avancos
para o estabelecimento do Mercado Comum”. Esse grupo poderia
constituir, para os casos especificos, subgrupos de trabalho que fossem
“necessarios para o cumprimento de seus objetivos”.

Ainda no que tange a esse segundo 6rgéo, o acordo do Mercosul
previa que “o Grupo Mercado Comum estara integrado por quatro
membros titulares e quatro membros alternos por pais, que representem
0s seguintes o6rgdos publicos: Ministério das RelagGes Exteriores;
Ministério da Economia e seus equivalentes (&reas de indastria, comércio
exterior e/ou coordenacdo econbmica); Banco Central”, podendo
convocar outros, quando julgasse conveniente. Esse Grupo contava com
uma Secretaria Administrativa, “cujas principais fungBes consistirdo na
guarda de documentos e comunicag¢des de atividades do mesmo”.

O acordo que ficaria conhecido como Tratado de Assuncao
estipulava a possibilidade de ampliagdo de seus membros, estando
“aberto & adesdo, mediante negociacdo, dos demais paises membros
da Associacdo Latino-Americana de Integracdo, cujas solicitacdes
poderdo ser examinadas pelos Estados Partes”, apds cinco anos de
vigéncia do proprio Tratado. Fazia-se a ressalva de que poderiam “ser
consideradas antes do referido prazo as solicitagcdes apresentadas por
paises membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo que
ndo fagam parte de esquemas de integracdo sub-regional ou de uma
associacdo extra-regional”. As novas adesfes s6 poderiam ser aceitas
mediante decisdo unanime das partes.

Ficavam expressos também os mecanismos de desligamento,
prevendo-se que o Estado Parte que desejasse se desvincular do
Tratado deveria “comunicar essa intencdo aos demais Estados Partes
de maneira expressa e formal, efetuando no prazo de sessenta dias a
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entrega do documento de dendncia ao Ministério das Relagbes
Exteriores da Republica do Paraguai, que o distribuird, aos demais
Estados Partes”, Entretanto, os “direitos e obrigacbes do Estado
denunciante continuardo em vigor por um periodo de dois anos a partir
da data da mencionada formalizacao”.

O caréater de transitoriedade também ficava expresso no convénio
internacional, prevendo-se, “com 0 objetivo de facilitar a implementacéo
do Mercado Comum”, o estabelecimento de uma “Comisséo
Parlamentar Conjunta do Mercosul’. Completava-se assim um quadro
bem planejado de ideais, mecanismos e 6rgaos que deveriam preparar
0 caminho para a implementacdo do Mercosul. As intencfes revelavam
uma maquina bem idealizada, cujas engrenagens eram lubrificadas a
partir das normas do direito internacional, entretanto, as dificuldades
estruturais e cotidianas, procedentes de questbes de fundo histdrico,
socioecondmico e politico, logo viriam a demonstrar alguns limites aos
planos elaborados em Assuncéo.

2 — O DIREITO INTERNACIONAL E AS CONTROVERSIAS DO
MERCOSUL

Na tentativa de eliminar alguns dos problemas que entravariam a
planificagdo do Mercosul, foi elaborado um Protocolo, cujo objetivo seria
promover a solugdo de controvérsias acerca do Tratado de Assuncéo.
Mais uma vez sentavam a mesa de negociagbes 0s representantes da
Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai para firmar convénio visando
a facilitar a caminhada em direcdo ao projeto integracionista, o qual seria
assinado a 17 de dezembro de 1991 e reconhecido pelo Brasil, em termos
governamentais e legislativos, a partir de setembro de 1993%,

O carater de transitoriedade era ainda o fator essencial que
levava os Estados Partes a adotar um Sistema de Solucdo de
Controvérsias, uma vez que se reconhecia “a importancia de dispor de
um instrumento eficaz para assegurar o cumprimento” do Tratado de
Assunc¢do “e das disposi¢bes que dele derivem”, de modo que esse
Sistema poderia contribuir “para o fortalecimento das relagfes entre as
Partes sobre a base da justica e da equidade”, invocando-se, mais uma
vez, alguns dos principios do Direito Internacional.

® Todas as citagcbes desse tratado foram retiradas de: DECRETO n.° 922, de 10 de
setembro de 1993. In: COLECAO DAS LEIS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
v. 185, n. 9, set. 1993. Brasilia: Imprensa Nacional, 1993. p. 2447-2448; e DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, n. 174, 13 set. 1993,
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O Protocolo definia as varias instancias previstas para a solugdo das
controvérsias. A primeira delas seria a das negociacdes diretas, em que 0s
Estados Partes tentariam resolver, “inicialmente, mediante negociacfes
diretas de parte a parte, as quais ndo deveriam exceder o prazo de quinze
dias. Vencida essa instancia, e ndo resolvida a controvérsia, os Estados
Partes deveriam apelar “a consideracdo do Grupo Mercado Comum”, o
qual avaliaria “a situacdo, dando oportunidade as partes na controversia
para que exponham suas respectivas posi¢cBes e requerendo, quando
considere necessario, 0 assessoramento de peritos”. O Grupo Mercado
Comum, ap6s analise, viria a formular recomendacfes as partes em
controvérsia, buscando uma solugdo para o caso, ndo podendo o conjunto
do procedimento ultrapassar trinta dias.

No caso de fracasso da negociacdo direta, nem sendo aceita
recomendacdo do Grupo Mercado Aberto, os Estados Partes poderiam
apelar ao procedimento arbitral, o qual teria plenos poderes,
comprometendo-se as partes a aceitar sua decisdo como definitiva.
Ficavam entéo obrigados os Estados a reconhecer “como obrigatéria, ipso
facto, e sem necessidade de acordo especial, a jurisdicdo do Tribunal
Arbitral que em cada caso se constitua para conhecer e resolver todas as
controvérsias”, bem como “se comprometem a cumprir suas decisdes”. O
Tribunal seria composto de trés arbitros que deveriam ser nomeados em
até quinze dias, sendo um representante de cada uma das partes e um
terceiro, o presidente, que seria nomeado em comum acordo com
aquelas. N&o ocorrendo esse acordo, recorrer-se-ia ao sorteio.

No caso da decisédo por procedimento arbitral, o Protocolo previa
qgue os arbitros deveriam ter amplo conhecimento de causa e ser
especializados nos tramites do Direito Internacional, declarando-se que os
mesmos deveriam ser “juristas de reconhecida competéncia nas matérias
gue possam ser objeto de controvérsia’. Uma vez reunido o Tribunal
Arbitral, seriam adotadas regras proprias de procedimento, as quais
garantiiam “que cada uma das partes na controvérsia tenha plena
oportunidade de ser ouvida e de apresentar suas provas e argumentos, e
também assegurardo que 0s processos se realizem em forma expedita”.
As partes ficava garantido o amplo direito de defesa de suas causas.

Os convénios assinados até entdo, bem como os ditames do
Direito Internacional, deveriam ser os preceitos analisados para que o
Tribunal tomasse a sua decisdo. Determinava o Protocolo que

O Tribunal Arbitral decidira a controvérsia com base nas disposi¢Ges do
Tratado de Assuncéo, dos acordos celebrados no &mbito do mesmo, das
decisGes do Conselho do Mercado Comum, bem como nos principios e
disposicdes do Direito Internacional aplicaveis a matéria.
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As decisbes do Tribunal deveriam ser tomadas em prazo de
sessenta dias, prorrogavel no maximo por trinta, e seriam inapelaveis e
obrigatorias para os Estados Partes. Se no prazo de trinta dias uma das
partes ndo viesse a cumprir a decisdo arbitral, a(s) outra(s) parte(s)
poderia(m) “adotar medidas compensatérias temporarias, tais como a
suspensao de concessfes ou outras equivalentes, tendentes a obter
seu cumprimento”. A decisdo arbitral, qualquer uma das partes poderia
solicitar esclarecimento num prazo de até quinze dias, devendo
manifestar-se o Tribunal em idéntico prazo. O Protocolo previa ainda os
varios regramentos no caso das reclamacoes de particulares.

A assinatura do Protocolo para a Solugcdo de Controvérsias entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai revela as amplas dificuldades que
poderiam opor-se a caminhada em dire¢do a efetivacdo do Mercosul. O
documento buscava estabelecer regras que viessem a gerenciar,
administrar e, em ultima instancia, tomar decisdes, diante das inevitaveis
contradigBes de interesse que viriam a ocorrer entre os Estados Partes.
Por outro lado, os prazos estabelecidos pelo Protocolo demonstravam o
quanto ainda havia a ser vencido para a vitdria do projeto integracionista,
uma vez que, para a solucdo de qualquer questdo entre dois ou mais
integrantes, fosse ela simples ou complexa, poderiam decorrer até quatro
meses e meio, até o veredicto final. As regras estavam estabelecidas,
mas os caminhos se projetavam arduos pela frente.

CONSIDERACOES FINAIS

O Mercosul surgiria assim como a verdadeira culminéncia de uma
série de projetos integracionistas que formavam um processo histérico
gue se arrastou por décadas, constituindo uma caminhada praticamente
secular, desde o inicio dos estados nacionais latino-americanos. Como
a maior parte dos projetos desse porte no cenario internacional, a
integracdo da América Latina ndo tem sido um plano de facil execucao.
Uma das questdes mais decisivas que limita o0 caminho dos projetos de
integracdo esta vinculada ao fundamento dos nacionalismos, j& que “a
integracdo dos paises nas organizacdes internacionais regionais
corresponde, sendo a uma desintegracdo do Estado, pelo menos a uma
perda de competéncia e, genericamente, a uma limitacdo organica da
soberania nacional”®.

Nesse sentido, para a execucdo desses projetos, torna-se
fundamental que cada pais tenha a consciéncia plena da questdo que
envolve “o Estado como ator doméstico e internacional”, uma vez que “o

° LANDIN, 1981, p. 73.
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Estado compete com o0s outros estados para mobilizar recursos
internamente e usa o seu papel internacional para consolidar a sua
posicdo domesticamente”’®. Os limites impostos pelas questdes
nacionais no processo de integracdo refletem por sua vez aspectos
culturais e a prépria formacao histérica dos paises membros e suas
inter-relacées. Dessa forma, “a unidade geografica da Bacia do Prata
contrasta com o recorte politico definido pelas fronteiras dos quatro
paises integrantes da regido”, ou seja, “se sua geografia € um
incontestavel elemento de integracdo, sua historia, contudo, deve ser
contada através de tensdes permanentes e conflitos declarados”'’.
Foram séculos, desde os tempos coloniais, de grandes desconfiancas
muituas, desentendimentos e guerras acirradas que separaram estes
povos, fatores que acabam contribuindo com as dificuldades em torno
da efetivacéo dos projetos de integracao.

Outros blocos no cenério nacional também tiveram de enfrentar
os conflitos em torno do nacionalismo, entretanto, no caso latino-
americano, trata-se de estados nacionais ainda jovens, se comparados
com outros, como, por exemplo, os europeus, de modo que as
experiéncias, na América Latina, ainda permanecem mais
desagregadoras do que aproximadoras. Além disso, nesta parte do
mundo o que se observa é um conjunto de estados com raizes histérico-
culturais e politico-econémicas vinculadas ao que se poderia denominar
de atraso no desenvolvimento e as tradicionais relacdes de
dependéncia. Nesse quadro, “frente a esse panorama atual e futuro da
América Latina — de grave atraso no desenvolvimento de varios paises
da é&rea, de desequilibrio no desenvolvimento regional e de predominio
de investimentos estrangeiros”, no caso de “se admitir a conveniéncia
da integracdo latino-americana, sera necessario por-se em marcha, e
para fazé-lo terdo de ocorrer mudancas substanciais, além de uma
planificacéo essencial"*?.

Portanto, para a construcéo efetiva de um projeto integracionista,
“cada passo tera de ser trabalhado com realismo”, buscando-se
ultrapassar “0 estagio de mera intencdo, a despeito dos compromissos
firmados”, uma vez que “sé a intencdo politica ndo transforma
realidades”, ainda mais quando muitas sdo as “circunstancias adversas”
gue obstaculizam o caminho dos paises em questéo”.

© HALLIDAY, Fred. Repensando as relagdes internacionais. Brasilia: Ed. da UnB, 1999. p. 98.
" ACCURSO, Claudio Francisco; CAMARGO, Sonia de; LAFER, Celso et al. Bacia do
Prata: desenvolvimento e rela¢des internacionais. Porto Alegre: Ed. da Universidade,
1987. p. 100.

2 LANDIN, 1981, p. 123.

* BAUMANN; LERDA, 1987, p. 96.
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Apesar dos varios reveses, o Mercosul representaria um avanco
em relacdo aos demais projetos integracionistas que o antecederam,
mesmo 0s mais proximos cronologicamente. Nesse quadro, sinais de
mudanca ja se faziam sentir durante o processo de decadéncia das
ditaduras militares que caracterizaram boa parte da América do Sul**,
mas, os acordos “dos anos 1980 correspondiam a um projeto neo-
estruturalista de integracao, estratégico do ponto de vista econdémico e
politico”. O Tratado de Assuncdo, por sua vez, “imbuiu-se da filosofia
politica do Estado normal’, de modo que “a integracdo industrial e o
desenvolvimento cederam em favor da desgravacdo linear do
intercAmbio e do regionalismo aberto”. Entretanto, desde 1991, “interna
e externamente, nenhuma estratégia foi concebida para além do
comércio”, e mesmo a entrada em vigor de uma tarifa externa comum
(1995) foi profundamente prejudicada pelas dificuldades e crises
monetarias e financeiras que atingiram o0s paises membros que
chegaram a comprometer a prépria zona de livre comércio. Por outro
lado, “o Mercosul recolheu a adesdo, como membros associados, do
Chile e da Bolivia e o pedido da Venezuela”, além de aproximagdes com
os Estados Unidos, com a Unido Européia e a Comunidade Andina,
numa caminhada que revelou éxitos e fragilidades™. O Mercosul
passaria ainda por mudancas estruturais, a partir das determina¢fes do
“Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncédo, subscrito aos 17 de
dezembro de 1994, em Ouro Preto”, dando-se, segundo alguns
especialistas, os primeiros E)assos em dire¢do a possivel formagdo de
um parlamento do Mercosul °

Passada mais de década e meia dos acordos de 1991, os
acontecimentos demonstram que muito ainda ha o que fazer, revelando-
se alguns alcances e uma série de imites a implementacéo concreta do
Mercosul'’. A cada passo & frente, muitos tendem ao retrocesso, num
quadro em que, desde questbes simples como pequenos
desentendimentos de natureza comercial, até fatores estruturais de ordem
econdmico-financeira ou politico-administrativa parecem contribuir para o

* FONSECA JUNIOR, Gelson; LEAO, Valdemar Carneiro (Orgs.). Temas de politica
externa brasileira. Brasilia: Atica, 1989. p. 129; BANDEIRA, Moniz. O eixo Argentina-
Brasil: o processo de integracdo da América Latina. Brasilia: Ed. da UnB, 1987. p. 73-75.
* CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo (Orgs.). Histéria de politica exterior do Brasil.
Brasilia: Ed. da UnB, 2002. p. 483.

6 BIZ, Osvaldo; COLOMBO, Neli Fornari (Orgs.). Integracéo, cidadania, espagos. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 1998. p. 16.

' Alguns diagndsticos sobre esses alcances e limites foram realizados em: HUGUENEY
FILHO, Clodoado; CARDIM, Carlos Henrique (Orgs.). Grupo de reflexdo prospectiva sobre
o Mercosul. Brasilia: Ministério das Relac¢Ges Exteriores, 2002.
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insucesso do projeto integracionista. Um projeto de integracao ndo € uma
obra de facil execucdo, assim o demonstrou aquele que melhores
resultados até hoje atingiu em termos mundiais — o Mercado Comum
Europeu —, de modo que muito ainda ha a ser construido a favor do
Mercado Comum do Sul, e as regras do Direito Internacional muito
decisivas serdo nesse processo. O Tratado de Assuncdo e o Protocolo
para a Solucdo de Controvérsias representaram passos decisivos em
direcdo & afirmacdo do Mercosul e foram provas incontestaveis dessa
relevancia do Direito Internacional na realiza¢é@o do ideal de integracéo.
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