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Resumo
A partir de uma abordagem inspirada na chamada histéria social
do trabalho, este artigo examina um grupo especifico de
frabalhadores urbanos, os vigias porfudrios. Visando a colaborar
com a edificagdo de uma histéria menos lacunar dos frabalhadores
da orla portudria gadcha e nacional, pretendeu-se reconstruir parte
da histéria e da memadria? das prdticas associativas desses sujeitos
histéricos. Embora ndo se procure delimitar de forma
excessivamente rigida o recorte temporal deste estudo, o periodo

enfocado situa-se
em meados do século passado (1956-1964), quando tinha inicio na
cidade de

Porto Alegre/RS a estruturagcdo material e politica da entidade
representativa dessa categoria profissional.

PALAVRAS-CHAVE: vigias portudrios; portos; sindicato; trabalhadores.

! Este artigo baseia-se, em parte, na pesquisa que resulfou no Trabalho de
Concluséo de Curso para a obtengdo do grau de bacharel em Histéria pela FURG
em dezembro de 2004.

2 “Os elementos constitutivos da memodria sGo os acontecimentos vividos
pessoalmente ou vividos ‘por tabela’, personagens realmente encontrados no
decorrer da vida e/ou personagens frequentadas por tabela, lugares situados
tanto préximos no espago-tempo do individuo ou grupo como longinquos, fora do
espaco-tfempo de vida de uma pessoa ou grupo. Esses trés elementos ou critérios
de organizagdo da memoria podem se referir a aconftecimentos, personagens e
lugares reais, mas também podem se fratar da projecdo ou transferéncia de
outros eventos, o que inclinaria a afirmar que a memaria é seletiva, pois nem tudo
fica registrado e nem tudo é guardado. Nesse sentido, a memdria igualmente é
um trabalho de organizagcdo em funcdo das preocupagdes pessoais e politicas
do momento (conjuntura), e portanto € um fendmeno construido, social e
individualmente”. Ver. POLLAK, Michael. Memdria e identidade social. Esfudos
Historicos, Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, p. 201-204, 1992. Ver também: POLLAK,
Michael. Memdria, esquecimento, siléncio. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 2,
n. 3, p. 3-15, 1989.
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1 - INTRODUGAO

O periodo histérico vivido pelos vigias portudrios do Rio
Grande do Sul na época da formacdo do seu sindicato oferecia,
em certa medida, uma conjuntura politica relativamente nova,
fraduzida no restabelecimento de algumas garanfias
democrdticas bdsicas para a sociedade civil organizada, as quais
inexistiam no periodo do Estado Novod. Mesmo com a existéncia
de entraves juridicos, politicos, econdmicos e institucionais, os
quais foram mantidos, ampliados e reforcados especialmente
durante o governo do general Eurico Gaspar Dutra (1946-1951),
na tentativa de frustrar o processo de redemocratizacdo na area
da politica sindical, de um modo geral o movimento operdrio
brasileiro do periodo vinha se arficulondo cada vez mais, tanto
por “dentro” quanto por “fora” da estrutura sindical corporativas,
Essa articulacdo, materializada na organizacdo de movimentos
reivindicatdrios bem-sucedidos, assegurava certa visibilidade e
prestigio politico para os trabalhadores e suas enfidades de
classe. Nessa perspectiva, o movimento operdrio e sindical estava

3 O chamado Estado Novo, “cronologicamente situado entre 10/11/1937 e
29/10/1945, foi caracterizado por seu cunho ditatorial e por seu centralismo
administrativo, politico e econdmico. Regido em parte por uma Constituicdo
outorgada (...), teve Getllio Vargas como chefe maior, apoiado nas Forgas
Armadas e numa nova burocracia estatal. Foi nesse periodo que o ditador se
firmou como liderangca politica e que o movimento sindical foi nitidamente
controlado pelo Estado. Marcado pela censura e pela repressdo, (...) tal projeto
deixou como grande simbolo a construgdo da Companhia Siderdrgica Nacional,
gue marcou o inicio da implantagdo das indUstrias de base no pais. Por tudo isso a
herancga politica do Estado Novo é ambigua, e ndo por acaso ele é relembrado
tanto como um momento de grandeza quanto como um momento de violéncia
politica. Sem duvida, a associagcdo entre autoritarismo e desenvolvimentismo
econdmico e social deve muito a este periodo de nossa histéria”. Ver. GOMES,
Angela de Castro; D’ARAUJO, Maria Celina. Getulismo e trabalhismo. S&o Paulo:
Atica, 1989. p. 74.

4 Ver: GANDRA, Edgar Avila. O cais da resisténcia: a trajetéria do sindicato dos
frabalhadores nos servicos portudrios de Rio Grande no periodo de 1959 a 1969.
Sdo Leopoldo, 1998. Dissertacdo (Mestrado) — Unisinos; MARANHAQ, Ricardo.
Sindicalismo e democratizacdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979. RODRIGUES, Ledncio
Martins. Sindicalismo e classe operdria (1930-1964). In: FAUSTO, Boris (dir.). Histéria
geral da civilizacdo brasileira. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996. 1. 3, v. 3. p.
507-556; SARITI, Ingrid. Porfo vermelho. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981; SILVA,
Fernando Teixeira da. A carga e a culpa: os operdrios das docas de Santos:
direitos e cultura de solidariedade (1937-1968). SGo Paulo: Hucitec, 1995.
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conquistando seu espaco na arena politica nacional.

Essas eram algumas implicacdes das injungdes politicas do
chamado pacto populistad, pois, de acordo com Jodo Carlos
Kfouri Quartim de Moraest, "o chamado ‘populismo’, ndo era
apenas a instrumentalizacdo da classe operdria e das massas
assalariadas urbanas em geral pelo trabalhismo varguista, mas a
forma historicamente predominante da mobilizacdo politica dos
tfrabalhadores”. Analisado o “populismo” de uma perspectiva
histérica compreende-se que “sua evolucdo, a partir
principalmente das grandes greves de 1953, foi no senfido da
autonomia crescente do movimento sindical com relacdo ao
dispositivo de confrole dos sindicatos estabelecidos nos tempos
do Estado Novo e conservado pela Constituicdo liberal de 1946”.

Ao confrdrio de alguns estudiosos que sustentam andlises
com vieses mais “estruturalistas”, Fernando Teixeira da Silva’, ao
estudar a “cultura de solidariedade” dos doqueiros (portudrios)
da cidade de Santos aponta que “os ‘governos populistas’
(tiveram) que enfrentar trabalhadores com consciéncia de seus
direitos. (...) (pois estes) tiraram do modelo paternalista os recursos
necessarios 4s suas reivindicacdes e Iutas, aproveitando as
nocoes de dignidade e beneficios justos”. Nesse sentido, pode-se
supor que estava em gestacdo entre os sindicatos e os

5 Sabe-se que a aplicagcdo do conceito de “populismo” & realidade brasileira vem
sofrendo severas criticas por parte de alguns historiadores. Ver, por exemplo, as
opinides de FERRERAS, Norberto. Histdria e frabalho: entre a renovacdo e a
nostalgia. Trgjetos, Fortaleza, v. 1, n. 2, p. 51-68, jun. 2002. Mesmo assim, optou-se
por esclarecer resumidamente o que poderia significar tal conceito no dmbito
deste estudo. “Populismo: o termo é vago e impreciso. E usado para referir-se a
uma série de manifestacdes nitidamente distintas. No Brasil, (...), o termo tem sido
usado para definir um tipo especial de arranjo politico no qual os partidos ndo sdo
devidamente institucionalizados, e a prdpria sociedade ndo amadureceu formas
organizadas e estdveis de participacdo. (...) Estes fatores, para enumerar apenas
alguns, contribuiram sobremodo para que se estabelecesse uma intima relacdo
entre o lider pessoal e a massa desorganizada e carente, que via no lider e no
Estado um meio eficaz de fazer chegar mais rdpido suas demandas aos centros
de decis@o. Por seu lado, o Estado construiu um discurso enfatizando seu papel de
organizador de uma ampla alianca de interesses sociais, econémicos e politicos,
voltada para o bem-estar nacional”. GOMES, op. cit., p. 74.

6 MORAES, Jodo Carlos Kfouri Quartim de. Em torno de 1964: contra-revolucdo
liberal, golpe de estado e ditadura. In: . Liberalismo e ditadura no Cone Sul.
S&o Paulo: UNICAMP-IFCH, 2001. p. 155. (Col. Trajetéria, 7).

7 Silva, op. cit., p. 213.
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frabalhadores a nocdo de que eles eram cidaddos e assim
deveriam ser tratados pelas autoridades governamentais.

Observando o caso dos vigias portudrios no Rio Grande do
Sul, percebe-se que ao desenvolverem Iutas e reivindicacdes
mirando a regulamentacdo do seu oficio, em certo sentido eles
tfambém estavam objetivando (conscientemente ou ndo) atingir
0 status de “cidaddo”, uma vez que no Brasil um dos referenciais
bdsicos da cidadania era a prdpria profisséo. Alexandre Fortes e
Luigi Negri® auxiliam essa compreensdo quando afirmam que “(...)
justamente essa materializacdo institucional do sindicato como o
canal de acesso aos direitos explica por que a luta por sua
apropriacdo foi parte decisiva na construcdo da nocdo de
cidadania operdria no Brasil”.

A partir de registros da imprensa galdcha da época’, fica
patente que diversas categorias de trabalhadores estavam
mobilizadas em torno da luta por direitos trabalhistas e sindicais,
assim como por melhores condicdes de vida (lutas contra a
carestia e o aumento do custo de vida). Além dos trabalhadores
maritimos e portudrios em geral, entre os quais se incluem os vigias
portudrios, estavam mobilizados em torno de seus diretos os
ferrovidrios, eletricitdrios, tranvidrios (bondes), aerovidrios,
professores, alfaiates, servidores publicos (conhecidos como
“barnabés”), metaldrgicos e comercidrios.

Ndo se deve julgar, portanto, que o movimento sindical
andava indiscriminadamente em uma espécie de via de mdo
Unica, onde somente existia a cooptacdo pura e simples por
parte do poder de Estado brasileiro. Este dltimo, necessitando
ampliar e manter a sua base social de sustentacdo, também
deveria concretizar medidas que viessem o enconfro dos
inferesses e necessidades dos trabalhadores. Assim, dentro de um
qguadro mental influenciado pela Guerra Fria, tendia a persistir em
varios momentos uma situacdo delicada onde a subordinacdo, o

8 FORTES, Alexandre; NEGRO, Antonio Luigi. Historiografia, frabalho e cidadania no
Brasil. Trajetfos: Revista do Programa de P&s-Graduacdo em Histéria Social e do
Departamento de Histéria da Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, v. 1, n. 2,
jun. 2002, p. 41.

2 Ver jomnal Ultima Hora (1960-1964).
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conflito e a reciprocidade entre o Estado e os sindicatos!o
pareciam contraditoriamente se complementar, mediados pela
correlagcdo de forcas estabelecida entre o campo popular
(trabalhadores) que defendia as chamadas “reformas de base” e
o campo da elite (empresdrios, militares e parte da “classe
média”).

2 - “A UNIAO DA CLASSE EM UMA ASSOCIACAO”: ASPECTOS DA
CULTURA SINDICAL E DO TRABALHO DOS VIGIAS PORTUARIOS

Antes de iniciar o processo de formacdo'! e estruturacdo
material e politica do Sindicato dos Vigias Portudrios do Rio
Grande do Sul (SVPRS), ndo existia nos portos gadchos uma outra
entidade de classe que controlasse/infermediasse a contratacdo
de mdo-de-obra para a execucdo dos servicos de vigildncia de
embarcacdes em Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas. Havia
alguns trabalhadores ligados as atfividades portudrias que se
organizavam informalmente para disponibilizar seus servicos na
beira do cais de maneira mais ou menos sistemdtica. Esses
homens provavelmente gozavam de certa confianca por parte
dos representantes das companhias de navegacdo e dos
armadores, e eventualmente eram requisitados para o trabalho.

De acordo com o atual presidente!2 do SVPRS, antes de
existir uma entidade sindical infermediadora da contratacdo de

10 Para Colares, op. cit. p. 139, "no que se refere a relacdo Estado/Sindicato nos
portos, houve uma coalizdo de inferesses, na medida em que a manutencdo da
gestdo e o controle sobre o mercado de tfrabalho eram as razées centrais das
lutas dos trabalhadores, embora no conjunto, os sindicatos tenham se
subordinado & légica da acumulagcdo capitalista, respondendo, no campo
econdmico, pela adaptacdo da mdo-de-obra aos pardmetros requeridos pelos
empresdrios e, no campo politico, situados em condicdes de dependéncia
clientelista do Estado”.

1 Utilizou-se a idéia de formacdo (ou fazer-se) no sentido proposto por E. P.
Thompson em A formag¢ao da classe operdria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987. v. 1, p. 9., pois se refere a “(...) um processo ativo, que deve tanto & acdo
humana como aos condicionamentos”. Ou entdo como a definiu Ana Beatriz
Loner em Construcdo de classe: operdrios de Pelotas e Rio Grande (1988-1930).
Pelotas: Ed. da UFPel/Unitrabalho, 2001. p. 11: *(...) cada episédio de formagdo de
classe &€ uma experiéncia concreta, condicionada e condicionante da sociedade
em que se situa”.

12 Rogaciano Gomes. Local: Rio Grande. Data: 7 jun. 2004.
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mao-de-obra para os servicos de vigildncia de embarcagdes no
Rio Grande do Sul - particularmente por meio de acordos
coletivos com o Centro de Navegacdo Rio-Grandense — aqueles
individuos que quisessem frabalhar como vigias portudrios
geraimente se reuniam pela manhd no cais do porto e
aguardavam a chegada dos navios. Alguém dentre eles
solicitava ao agente de navegacdo para providenciar o uso do
vigia portudrio nas embarcacdes, 0 que muitas das vezes era
negado. Quando o comandante do navio solicita(va) os servicos
de vigia(s) portudrio(s), este(s) respeitava(m) um sistema de
rodizio para se engajar no trabalho. Mesmo que esses homens
ndo estivessem frabalhando exclusivamente na vigildncia de
embarcagdes, o engajamento nesse tipo de servico era realizado
com o intuito de aumentar os seus rendimentos. Para aqueles que
estavam desempregados, essa era uma oportunidade de obter
algum recurso financeiro para o seu sustento e de sua familia.

A assembléia de fundacdo da entidade representativa dos
vigias portudrios do Rio Grande do Sul ocorreu no inicio do ano de
1956, na cidade de Porto Alegre, mais especificamente na sede
social da Forca Expediciondria Brasileira (FEB), localizada na
galeria municipal do Mercado Pudblico, na sala 103. Ali estavam
reunidos alguns trabalhadores maritimos que pretendiam instituir e
legalizar a entdo denominada Associacdo Profissional dos Vigias
Portudrios do Rio Grande do Sul. Otdvio Gong¢alves da Fonseca,
primeiro presidente da entidade, explicava aos presentes na
reunido, “as vantagens que adviriom da unido da classe em uma
associacdo de cardter oficial, devidamente legalizada, a qual
visaria somente & defesa de seus interesses, ressaltando também
a necessidade de se difundir o espirito associativo entre os
frabalhadores”13, Conforme os documentos arrolados durante a
coleta de dados, na época de fundacdo da Associacdo a
maioria dos homens que buscavam esse tipo de trabalho nos
portos eram oriundos da categoria de marinheiros e taifeiros'4 da
navegacdo de cabotagem, isto é, da categoria dos
frabalhadores maritimos. Naquele periodo e nesse tipo de

13 Ver Ata n.2 1 referente & assembléia de fundagdo do SVPRS realizada em 27 de
janeiro de 1956. Infelizmente a ata de fundagdo ndo fraz o ndmero de presentes
na reunido.

14 Criados de bordo.
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navegacdo, o tfempo de permanéncia no emprego era irregular
(sazonal), ocorrendo com frequéncia a dispensa (demissdo)
desses marujos por parte das companhias de navegacdo. Por
exemplo: num ano estavam frabalhando e no ano seguinte j&
estavam desempregados novamente. Muitas vezes o que lhes
restava como alternativa para esses homens pouco qualificados
e com baixa escolarizacdo formal era tentar uma oportunidade
de continuar frabalhando em algum setor da industria portudria
como vigia portudrio, estivador, arrumador ou consertador de
cargas.

Os vigias portudrios, ao longo de sua histéria, fracaram uma
frajetéria de lutas e reivindicacdes visando ao reconhecimento
legal da obrigatoriedade e imprescindibilidade dos servicos de
vigiléncia de embarcagdes no Estado do Rio Grande do Sul por
parte dos poderes constituidos. Essa exigéncia, alids, se constituiu
em uma bandeira de luta permanente dos vigias portudrios até a
sua concretizacdo em 197915, Além desse controle sobre a gestdo
da mdo-de-obra, porém, hd indicios de que houve outras
motivacdes que levaram esses trabalhadores a organizar o
Sindicato dos Vigias Portudrios do Rio Grande do Sul. De acordo
com um dirigente sindical da prépria categoria, haveria uma
hipotese interessante para explicar o surgimento dessa entidade,
apesar de ndo se ter certeza absoluta a respeito da “verdade”
histérica da mesma, segundo o préprio depoentelé, Mesmo ndo

5 No que tange & regulomentacdo definitiva dos servicos de vigildncia de
embarcagdes nos portos organizados, o poder estatal brasileiro foi relativamente
Moroso, uma vez que somente no ano de 1979 € que a mesma se concretizou. Isso
poderia estar indicando um certo descaso para com o funcionamento eficaz do
sistema portudrio brasileiro do ponto de vista da manutencdo da sua “boa
imagem” no cendrio internacional, tendo em vista que o roubo, o furto, o
confrabando e a pirataria eram/séo fendmenos indesejdveis para aqueles
governantes e empresdrios que pretendiom uma movimentagcdo de mercadorias
com o minimo de prejuizos (materiais e simbdlicos). Por outro lado, deve-se levar
em conta que algumas “artfimanhas” das companhias de navegag¢do para ndo
utilizar vigias portudrios sindicalizados em seus navios em cerfa medida
contribuiram para retardar esse processo. No periodo republicano, a primeira
preocupacdo legal visando especificamente & vigiléncia de embarcacdes em
admbito federal de que se tem noticia & o Decreto-Lei n? 8.806/1946, que dispunha
sobre a criagdo de uma Delegacia Geral de Portos e Litoral.

16 Ubiratan Costa Leite, declara¢do verbal concedida em 26 de agosto de 2004,
na sede do SVPRS.
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tendo como comprovd-la documentalmente até o momento,
optou-se por ndo descartd-la de imediato, tendo em vista que a
partir dela se poderia melhor entender o contexto e as possiveis
motivacdes dos agentes sociais que se movimentaram para que
ocorresse a fundagcdo e a legalizagcdo da Associagcdo Profissional
dos Vigias Portudrios do Rio Grande do Sul, em meados dos anos
de 1950. Segundo essa hipdtese, a decisdo de se criar essa
associagcdo profissional surgiu em grande parte impulsionada/
impelida pelo interesse dos estivadores gadchos em
resguardarem para si e para o seu sindicato o direito de serem os
gestores dos servicos de vigildncia portudria nos portos
organizados do estado do Rio Grande do Sul. Como o0s
estivadores eram a categoria com a maior fradicdo de lutas e de
organizacdo na orla portudria gadcha, talvez essa hipdtese
contenha algo de verdadeiro. Além disso, pode-se questionar
fambém o porqué da manutencdo dessa memoria entre alguns
vigias portudrios durante quase cinco décadas. Se houver algum
fundamento nessa informagdo que se aproxime do contexto da
época, poder-se-ia afirmar entdo que a entidade de classe dos
vigias portudrios teria nascido como que “arrastada” pela
tentativa dos estivadores de “abocanhar” o controle sobre essa
“fatia” do trabalho portudrio.!”

Analisando as peculiaridades da organizacdo da indudstria
portudria e do movimento sindical que ali foi se desenvolvendo
ao longo do tempo, o historiador Eric Hobsbawm?!8 assegura que

O porto &€ uma indUstria de fronteiras fluidas e nenhuma forma

exata, j& que o seu trabalho consiste na carga e descarga de

carregamentos, no transporte de mercadorias afravés da dgua

(por chatas ou balsas), na beira do cais (por caminhdo, vagonetes

e outros equipamentos mecdanicos), e do cais para as estradas de

ferro, armazéns e outras partes (...) ela também compreende a

manutengdo das instalagcdes e mdaquinas permanentes do cais, o

7 Caberia perguntar: essa hipdtese seria de uma espécie de “mito fundador” da
entidade sindical dos vigias portudrios no Rio Grande do Sul ou entdo
representaria uma parte da realidade histérica daguele momento? Em que
medida esse “mito fundador” estaria/esteve presente na memdaria coletiva da
categoria?

18 HOBSBAWM, Eric. Os frabalhadores: estudos sobre a histéria do operariado. Trad.
de Marina Ledo Teixeira Viriato de Medeiros. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. p.
210.
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complexo de empregos burocrdticos do pessoal de “colarinho
branco” de conferir, despachando e dispondo em geral das
mercadorias, forca pequena, mas decisiva para o fluxo (...) e uma
forca maior de supervisores, policiais oficiais e ndo-oficiais e
guardas para impedir perdas excessivas de mercadorias. Dai o
porto ndo ter nenhum nudcleo ébvio e predestinado para o seu
sindicato (...) em vdarias ocasides e em vdarios lugares, quase
qualguer grupo pode se tornar o ndcleo de um sindicato (...) fodo
o padrdo possivel de sindicalismo pode ser encontrado no porto:
sindicalismo separado e de oficios locais, como entre os
arrumadores de carvdo; sindicalismo de oficios compostos (...);
sindicalismo geral, como enfre os membros de vdrios sindicatos
gerais dos portos, e todas as variedades de sindicalismo local,
regional e nacional.

No que se refere a especificidade do movimento sindical
da orla maritima brasileira, Leni Beatriz Colares'® sustenta que “os
portos sdo espacos de atuacdo de sindicatos antigos, fundados
nos primoérdios deste século (século XX), cuja frajetdria foi
marcada pelas diferentes fases pelas quais o sindicalismo
brasileiro passou: de autonomia com influéncia anarquista; de
corporativizagcdo e participacdo no pacto populista2; de
sindicalismo de Estado”. Na tentativa de fragcar um paralelo entre
O que foi gpontado pela autora, pode-se dizer que, por ser
relativamente recente o periodo histérico de sua organizacdo,
seria pouco provavel que o SVPRS ao longo de sua trajetéria
passasse pela chamada fase de “autonomia com influéncia
anarquista”, tendo em vista que a influéncia da corrente
anarcossindicalista?! teve seu apogeu no pais € no estado do Rio
Grande do Sul no inicio do século XX, decaindo a partir dai?2,

19 COLARES, op. cit. p. 13.

20 Ver LOWI, Michel et al. Infroducdo a uma histéria do movimento operdtrio
brasileiro no Século XX. Belo Horizonte: Veja, 1980. (Assinado pelo coletivo ‘Edgar
Lewenroth”).

21 Para REZENDE (1986, p. 82), em linhas gerais, "o anarcossindicalismo valoriza o
movimento sindical e a sua atuacdo para combater a politica burguesa. Prega
que através de greves e boicotes econdmicos se consegue minar a resisténcia do
capitalismo e libertar o hommem da exploracdo. No Brasil, os anarcossindicalistas
estiveram muito presentes no movimento operdrio da Primeira Republica”.

22 Entretanto, isso ndo exclui a possibilidade de existirem associados que se
autfodenominam anarcossindicalistas (orientacdo politica libertdria) no seio da
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Ainda que ndo se pretenda fazer aqui uma fransposicdo
mecdnica das generalizacdes tedricas para a realidade
concreta do SVPRS, pelo que se pdde notar durante o
desenvolvimento da pesquisa, as outras duas “fases” acabaram
marcando em maior ou menor grau a histéria da organizacdo
dessa entidade sindical. A “fase de participacdo no pacto
populista” envolveu o periodo compreendido especialmente
entre os anos de 1960 e 1964, sendo que depois do golpe militar
de 1964 predominariam na entidade as feicbes do chamado
“sindicalismo de Estado”.23

Os vestigios disponiveis indicam que as liderancas
frabalhistas  (petebistas ou  petebistas de  esquerda)
“nacionalistas” e comunistas?4 foram as correntes de pensamento
do sindicalismo brasileiro que atuarom com maior vigor na
disputa pela direcdo politica do SVPRS. Disputa “amigdvel”,
poder-se-ia dizer, tendo em vista que essas correntes tendiom a
se fazer presentes na direcdo da entidade geralmente através de
uma composicdo/coalizéo politica (coligacdo), visto que desde
a fundacdo da entidade até os anos 1980 predominaram
eleicdes em que havia a inscricGo de apenas uma chapa para
concorrer ao processo eleitoral do SVPRS. HA que se levar em
conta também que os vigias portudrios ndo eram uma categoria
numericamente expressiva, sendo composta por menos de uma
centena de profissionais em todo o estado. Além disso, em varios

categoria, conforme o atual fesoureiro do SVPRS, Ubiratan Costa Leite, em
declaracdo verbal concedida em 26 de agosto de 2004, na sede do SVPRS.

2 Para saber mais sobre esse conceito, ver: BOITO Jr., Armando et al. O
sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

24 De acordo com a declaracéo verbal do Sr. Ubiratan Costa Leite concedida em
26 de agosto de 2004, na sede do SVPRS, na cidade de Rio Grande, os vigias
portudrios Henrique Nogueira e Anisio Teixeira eram “comunistas afuantes”.
Segundo Ubiratan, no de 1964 estaria quase para ser aprovado no Senado um
projeto de lei do senador Nelson Carneiro que vinha no sentfido de regulamentar a
profissdo dos vigia portudrio e consequientemente a obrigatoriedade dos servicos
de vigildncia de embarcagdes nos portos organizados do pais. Conforme o
depoente, a ndo-aprovacdo do referido projeto e a demora ou retardamento
para promulgagdo da uma lei nesse sentido apds o golpe militar de 1964 em certa
medida poderia estar relacionada a uma forte presenca de militantes comunistas
no seio da categoria em nivel nacional, o que teria levado os golpistas de 1964 a
atravancar o processo de regulaomentacdo da profiss@éo como uma forma de
puni¢cdo aos vigias portudrios brasileiros.
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momentos essas correntes de pensamento se coadunavam
politicamente em relacdo a algumas propostas que visavam a
reformas sociais ou aumentos salariais por parte do governo
central, assim como em movimentos mais amplos como a luta
pela legalidade democrdtica em 1961,

Ao anadlisar a ftragjetéria das ‘“liderancas sindicais de
esquerda” e das diferentes correntes do movimento sindical
brasileiro, Ricardo Maranhdo? esclarece que “os comunistas
infegram essa categoria (liderancas sindicais de esquerda),
embora sejom distintfos dos ‘nacionalistas’ (anfti-imperialista) ou
‘petebistas de esquerda’ (minoria dentro da direcdo do PTB)
pelas suas perspectivas estratégicas ou de longo prazo”.
Contudo, para os objetivos deste trabalho o que importa ressaltar
€ que, "no plano tdtico, suas perspectivas de alionga com os
‘setores progressistas da burguesia nacional’ os alinhavam junto
com a esquerda nacionalista, em luta por reformas profundas da
estrutura politica”. De fato, "o que diferenciava os comunistas
operdrios dentro da alianca ‘nacionalista radical’, em luta pelas
‘reformas de base’, era que sua legitimidade provinha justamente
da proximidade com as massas organizadas”. Os militantes
operdrios do PTB “podiam até certo ponto ‘manipular’ ou ‘passar
por cima’, em ocasides especificas, dos interesses reais dos
frabalhadores, pois o PIB finha dentro do préprio Estado uma
parcela de sua forca e legitimidade. Mas o PCB s6 podia entrar
no jogo gracas & sua capacidade de mobilizacdo e, para
manté-la, precisava manter efetivamente os interesses reais de
suas bases operdrias”.

No caso dos vigias portudrios e suas liderancas, percebeu-
se que nos primeiros anos de vida da sua entidade,
paralelamente ao esfor¢co para obter o reconhecimento legal da
mesma?26 frente as autoridades governamentais, eles fambém se
empenharam para consolidar uma organizacdo e uma
administracdo mais “profissional” e “racional” no Sindicato. As

25 MARANHAO, Ricardo. O governo Juscelino Kubitschek. 2. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, s/d. p. 90. Col. Tudo é Histdria.

26 A Associacdo Profissional dos Vigias Portudrios do Rio Grande do Sul foi
reconhecida pelo Ministério do Trabalho em 30 de dezembro de 1958, quando
entdo passou a ser denominada Sindicato dos Vigias Portudrios do Rio Grande do
Sul.
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dificuldades para a consecugdo desse Ultimo objetivo ndo eram
poucas. Mostra disso revela-se no fato de que, quando haviam
sido decorridos apenas dois anos da fundacdo do SVPRS, ja
haviom sido feitas trés alteracdes na nominata original da
primeira diretoria?’, nela permanecendo apenas o presidente e
membro fundador, Otdvio Fonseca. Durante a sistematizacdo dos
dados das atas do SVPRS, fica evidente que os problemas
internos da categoria dominaram as discussdes das assembléias
gerais da entidade pelo menos durante os seus primeiros quatro
anos de vida (1956-1960). Eram questdes como o processo de
legalizacdo da entidade junto ao Ministério do Trabalho, a
estabilizacdo do quadro sindical em 60 homens, a contribuicdo
de 5% do saldrio de todos os associados para um fundo do
Sindicato, a situagdo financeira do Sindicato, as folhas de
pagamento, a definicdo dos hordrios da “tirada do rodizio”, a
abolicdo da escala preferencial para o vigio-chefe, a escolha
dos fiscais do Sindicato, a quitacdo dos sdcios com o Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos (|APM), etc.

N&o se pode esquecer, todavia, que o conteldo da
principal luta empreendida pelos vigias portudrios no Rio Grande
do Sul durante o periodo abarcado pela pesquisa (1956-1964)
esteve relacionado com a exigéncia de regulaomentacdo da sua
profissdo e a consequente implantacdo da obrigatoriedade dos
servicos de vigildncia de embarcacdes nos portos de Porto
Alegre, Rio Grande e Pelotas?, E plausivel afirmar que os

27 No periodo abarcado pela pesquisa, a diretoria do Sindicato teria um mandato
de frés anos e era composta no minimo por trés membros: um presidente, um
secretdrio e um tesoureiro. Segundo o primeiro estatuto do SVPRS, o membro da
diretoria que abandonasse o cargo no meio da gestdo ndo poderia ser eleito
novamente durante um periodo de cinco anos.

26 Vale a pena citar uma reportagem em que o vigia portudrio David Gomes
Mancorvo dafimava o seguinte: “O pagamento da taxa de vigil@ncia, pelas
empresas maritimas, constitui hoje a preocupacdo primordial dos vigias portudrios.
Assim encaramos a sifuacdo, porque regularizando este aspecto da vida
profissional dos trabalhadores, néo haverd problema de trabalho para os vigias. A
verdade € que, dentro do sistema anterior, ndo se pode continuar. Ndo raro
passamos varios dias sem trabalhar, pois as companhias langam mdo de vdrias
artimanhas para ndo convocar o vigia para o servico que Ihe cabe realizar (...)
Resta fazer com que a medida passe a ser efetivada imediatamente.
Conseguindo que nos seja assegurado trabalho normalmente, teremos condicdes
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problemas referentes & tutela estatal sobre o movimento sindical
fossem uma questdo mais afeita aos interesses e/ou ideais das
liderancas “politizadas” da categoria, ndo se impondo como um
tema mobilizador para a maioria dos vigias portudrios. Em resumo,
havia uma outra espécie de autonomia chamava mais a
atencdo: a autonomia no controle e na gestdo da mdo-de-obra
pelo Sindicato, o que Ihes era constantemente negado pelas
companhias de navegacdo, interessadas em dispor dos
frabalhadores segundo a légica do mercado?.

Entre as formas de Iuta que os associados do SVPRS
desenvolveram ao longo de sua histéria para conquistar as
reivindicacdes especificas da categoria, acabaram sobressaindo
aguelas que levavam aos caminhos das negociagcdes com o
Centro de Navegacdo Rio-Grandense e com as autoridades
governamentais, buscando sempre que possivel o)
estabelecimento de “acordos amigdveis”, isto &, optando por
evitar um enfrentamento mais direfo com estes Ultimos®0. As
normas de conduta confiadas aos vigias portudrios, relacionadas
ao préprio cardter da sua profissdio e as caracteristicas peculiares

para buscar as solu¢gdes indicadas para cada caso que a categoria profissional
possui” (Ultima Hora, ano 1, n. 49, 12 abr. 1960, p. 15).

29 Para Colares, op. cit. p. 137-139, “no inicio deste século (XX), a contenta direta e
situada numa postura confrontativa gerou o movimento sindical portudrio,
embasado na alocacdo do tfrabalho de seus filiacdos e no controle sobre os
efetivos suplementares. Esse sindicalismo, desde os primérdios de sua trajetéria,
instituiu-se em disputa com as companhias de navegacdo, pela garantia de
frabalho aos sindicalizados, em luta contra o trabalho precdrio e sem regras,
objetivado pelos empregadores (...) Nos portos, o Estado conjugou seu papel
como indutor do processo de industrializacdo & especificidade das relacdes de
frabalho, historicamente desenvolvidas pelos frabalhadores. A legislacdo
frabalhista e a regulamentacdo construida para normatizar o trabalho - incluindo-
se 0 acesso preferencial aos postos de trabalho para os sindicalizados — resultou
em maior solidez organizacional para os sindicatos (...) a implanta¢cdo do modelo
corporativista de representacdo sindical logrou legitimidade por ter ido ao
encontro das expectativas dos trabalhadores, nos aspectos dos direitos sociais do
frabalho e no reconhecimento das associacdes profissionais”.

30 Segundo a opinido de Walmir Costa, ex-presidente do SVPRS, as atividades que
frouxeram melhores resultados para os vigias portudrios ndo foram os protestos ou
greves que eles ajudaram ou de que participaram, mas fundamentalmente a
capacidade dos dirigentes sindicais da categoria em estabelecer “acordos
amigdveis afravés de negociagdes e pressdes”, apoiados na “unidade da
categoria nessas negociagdes”. Walmir Costa. Local: Porto Alegre. Data: 17 jul.
2004.
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do ambiente portudrio, ajudam a entender esse “jogo de cintura”
nas negociagdes com os empresdrios do transporte maritimo e
demais autoridades. Para ser rigoroso no cumprimento de suas
funcdes, deveria ser exigida do vigia portudrio uma forte
identificacdo com o cardter preventivo e repressivo do seu
frabalho em relacdo ao furto, ao roubo e o contrabando de
mercadorias. As cobrancas que Ihes eram impostas deveriam fluir
visando o estabelecimento de uma convergéncia entre os
servicos por eles desempenhados e os interesses dos empresarios
do comércio maritimo e das autoridades portudrias. Isso
implicava, obviamente, a ndo-conivéncia com a prdatica dos
("pequenos”) furtos e principalmente com o contrabando € o
descaminho de mercadorias. Desse ponto de vista, os vigias
portudrios deveriam estar dispostos a tfrabalhar “ombro a ombro”
com 0s demais agentes sociais descontentes com as prdaticas
acima mencionadas. Acredita-se, no entanto, que os empresarios
e o poder estatal também deveriam ter se sensibilizado mais com
as condicdes de possibilidades de readlizagcdo dos servicos de
vigiléncia de embarcacdes, cuidando para que essa categoria
profissional fosse mais bem-remunerada e se sentisse valorizada
socialmente, estimulando cada vez mais a solidificacdo daquela
empatia entre vigias portudrios, empresdrios e dirigentes politicos
do governo 3!,

Quando se leva em conta o cardter especifico da profissGo
(assemelhado ao de uma policia) e as exigéncias dai decorrentes
(determinadas condutas, comportamentos e tarefas no ambiente
de ftrabalho), somadas ao fato de que os vigias portudrios
desempenhavam funcdes cuja relevancia para o funcionamento

31 Quanto & remuneragdo dos vigias portudrios, pode-se afirmar que os mesmos
recebiam um dos menores saldrios da orla portudria gadcha, chegando a ganhar
menos do que um saldrio minimo por més em determinadas épocas. Os saldrios
normais dos vigias portudrios eram determinados pelo Conselho da DIM local,
sendo que poderiam também vir a ser estipulados mediante acordo entfre o SVPRS
e o Centro de Navegacdo, ficando sujeito a homologac¢do do referido Conselho.
Ver capitulo 3 das Instrugdes Reguladoras da Profissdo de Vigia Portudrio no Rio
Grande do Sul. Ver também: Ata n® 17, referente & assembléia geral do SVPRS de
29 de novembro de 1961. Contudo, seria verdadeira a suposicdo de que existe
uma relacdo direta entfre o valor da remuneracdo e o reconhecimento social da
profissdo, e a disposicdo ou tendéncia de um profissional ser corruptivel ou ndo? O
que mais seria relevante observar?
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normal e eficiente dos portos ndo poderia ser comparada com as
funcdes que estivadores, portudrios e arrumadores realizavam,
fica mais compreensivel a existéncia de uma certa “fragilizacdo
do poder de pressdo” dos vigias portudrios junto aos poderes e
autoridades instituidos. Estivadores, arrumadores e portudrios,
quando decidiam em certos movimentos reivindicatérios “cruzar
0s bracos” (greve) como forma de protesto, acabavam
geramente provocando uma interrupcdo compulséria  das
atividades de embarque/desembarque das mercadorias nos
portos, gerando desconforto e prejuizos fanto aos empresarios
guanto aos governantes e administradores locais. Eles
(estivadores, portudrios e arrumadores) e especialmente as suas
liderangas estavam conscientes de que a industria portudria
situava-se em um ponto-chave da economia nacional e
infernacional e que podiam de fato causar prejuizos financeiros
significativos a partir de seus movimentos grevistas.

Deve-se lembrar, fodavia, que muitas vezes os estivadores,
arrumadores e portudrios contavam com O Qgpoio e d
solidariedade das demais categorias de tfrabalhadores da orla
portudria, ou seja, vigias portudrios, consertadores de carga e
conferentes, consideradas mais “frageis” do ponto de vista
organizativo. Nesse sentido, cabe salientar que no periodo
situado entre os anos de 1960 e 196432 os associados e as
liderangas politicas do SVPRS tenderam a extrapolar os “limites”
impostos pelas questdes internas da categoria e da vida
administrativa da sua entidade, passando a participar mais ativa
e solidariamente das lutas do movimento sindical e operdrio
gadcho (e até mesmo nacional’d), Por ser uma categoria
profissional relativamente diminuta na orla portudria gadcha, era
quase uma questdo de sobrevivéncia para os associados do

32 Nos anos subsequentes ao golpe militar de 1964, o SVPRS comecgou a ser
“amordacado” pelos agentes “sindicais® da ditadura militar, passando por
periodos de intervengdes - via imposicdo de Juntas Governativas — que teriom
levado a um “esvaziamento politico” da mesma, assim como a uma certa “crise
de representacdo”. As pautas das assembléias gerais se resumiram praticamente
a questdes como: prestacdo de contas e previsdes orgamentdrias, renovagdo do
mandato das Juntas governativas.

33 O movimento pela legalidade democrdtica em defesa da posse de Jango e a
questdo dos “bagrinhos” na estiva santista sGo alguns exemplos que vao nesse
sentido e serdo fratados a seguir.
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SVPRS buscar efetivar uma articulagdo politica mais sélida
possivel com as demais enfidades sindicais dos trabalhadores dos
portos do Estado.

Para se ter uma idéia do poder de barganha dessas
categorias - estivadores, arrumadores e portudrios —, cumpre citar
gue houve momentos em que somente a ameaca de
deflagracdo de uma greve ou algumas horas de paralisacdo das
atividades de carga/descarga como forma de adverténcia
bastava para que fossem atendidas suas reivindicacdes por
reagjuste salarial ou pagamento de saldrios atrasados.s4

No que se refere especificamente ao SVPRS e seus
associados, ndo se verificou nenhum indicio de que tenham
organizado uma greve genuinamente prépria ao longo do
periodo estudado. Se, por um lado, a situagcdo dos vigias era
“delicada”, pois, além de ser uma categoria relafivamente
diminuta na industria portudria gadcha, também necessitava de
um certo “jogo de cintura” para enfrentar os interesses das
companhias de navegacdo contrdrios & consolidacdo do SVPRS
como o responsdvel pelo fornecimento da mdo-de-obra
necessaria aos servicos de vigildncia de embarcacdes nos portos
gadchos; por outro lado, acredita-se que, ao se solidarizarem
com movimentos grevistas ou reivindicatérios de outras
categorias, as liderancas
sindicais dos vigias portudrios esperavam também obter o apoio
reciproco nas
lutas (negociacdes, articulacdes e pressdes) que desenvolveriam
pelas suas
demandas especificas.

Dentre os de mais quinze movimentos grevistas que tiveram
cobertura pelo jornal Ultima Hora no Rio Grande do Sul entre os
anos de 1960 e 1964 e que incluiram a participacdo dos
frabalhadores dos portos gadchos e de seus sindicatos reunidos e
arficulados na e pela Unido dos Trabalhadores da Orla Maritima

34 Como exemplos de “ameacas” de greve que ndo se concretizaram pois as
reivindicagdes ja hoviom’ sido atendidas pelo poder publico antes mesmo da sua
deflagracdo, ver jornal Ultima Hora, ano 3, n. 665, 16 abr. 1962; ano 3, n. 821, 22
out. 1962,
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(UTOM)35, hd o registro de que os vigias portudrios se fizeram
soliddrios com pelo menos a metade destes, apoiando
indiretamente o restante das greves. Deve-se assinalar um
exemplo significativo de solidariedade por parte dos vigias
portudrios que foi esbocado no dia 6 de junho de 1963, conforme
ficou registrado na ata do SVPRS, que fraz a seguinte observacdo:

O secretdrio (do Sindicato) Almir Olimpio de Mello, sendo
designado para representar o Sindicato junto & (Unido dos
Trabalhadores da) Orla Maritima, ao chegar a nossa assembléia
expds 0s acontecimentos dos companheiros estivadores de
Santos, em que houve uma intervencdo no referido Sindicato e
entdo o Pacto de Unidade e Acdo’¢, bem como a Federacdo
Nacional dos Estivadores declararam greve em todo o ferritério
nacional pela categoria prejudicada, sendo que a Orla Maritima
pede a solidariedade do nosso Sindicato. O presidente ao colocar
0os acontecimentos & assembléia, a mesma resolveu por
unanimidade pela solidariedade aos companheiros estivadores,
mandando que os vigias portudrios que trabalhavam a bordo do
(navio) Don Juan Bosco abandonassem o referido porto,
comunicando ao comandante do referido barco
sobre o motim.

O jornal Ultima Hora néo poderia deixar de dar cobertura a
esse movimento grevista organizado nacionalmente pela
Federacdo Nacional dos Estivadores (FNE), o qual visava a se
contrapor a decisdo do juiz da segunda vara dos feitos da
Fazenda, Francis Selwin Devis, que previa a incluséo de 1070

3% Unido dos Trabalhadores da Orla Maritima (UTOM) era uma entidade
intersindical que visava & articulagdo politica das entidades representativas dos
frabalhadores dos portos gaudchos, envolvendo os sindicatos dos estivadores,
portudrios, arrumadores, conferentes, consertadores de carga e vigias portudrios.
A UTOM né&o tinha existéncia legal, pois a propria legislagcdo ndo previa/permitia a
articulacdo horizontal dos sindicatos de uma mesma regido ou ligados & mesma
indUstria. Pelo que se pdde notar a partir da leitura da imprensa da época, a
UTOM cumpriu papel destacado na articulagcdo e promocdo da solidariedade de
classe entre os movimentos reivindicatdrios dessas categorias. Durante o periodo
estudado, os vigias portudrios tinham dois representantes seus nessa entidade.

36 Organismo intersindical que envolvia os frabalhadores portudrios e ferrovidrios
de quase todo o pais, que, embora ndo tivesse sua existéncia legalmente
reconhecida na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), teve sua existéncia
“reconhecida” até a eclosdo do golpe militar em 1964.
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“bagrinhos”3” no quadro de sécios efetivos do Sindicato dos
Estivadores de Santos:

Solidariedade aos estivadores de Santos — A direcdo da Unido dos
Trabalhadores da Orla Maritima (...) em reunid@o realizada &s 15h
de ontem, decidiu pela unanimidade de seus integrantes, paralisar
os trés portos (gadchos). Policialismo - “Além de subverter
totalmente a legislacdo, numa tenfativa de liquidagdo da
autonomia sindical, a animalesca intervencdo da policia do Sr.
Adhemar de Barros tumultuou ainda mais o problema, criando
uma situagcdo quase insustentdvel. A greve nos portos gadchos é
tfambém contra o vandalismo policial. Em hipdtese alguma
podemos aceitar intervencdo policial em questdes sociais” — disse
o presidente da Orla, sr. Abdon de Souza Medeiros, substituindo
Jodo Carlos Gomes (Porto parou. Ultima Hora, ano 4, n. 1008, 7 jun.
1963, p. 13).

Um caso exemplar do funcionamento dessa feia de
relacdes soliddrias que foi sendo construida ao longo do tempo
entre as diferentes categorias de trabalhadores da orla portudria
gadcha veio novamente aparecer poucos dias depois do
"motim” mencionado acima. Conforme ficou expresso em uma
assembléia do SVPRS, os estivadores, arrumadores, conferentes e
portudrios do Rio Grande do Sul estavam dispostos a entrar em
greve nos navios de bandeira estrangeira em apoio Aos vigias
portudrios, caso aqueles empresdrios do transporte maritimo
continuassem se negando a contratar os associados do SVPRS
para trabalharem em suas embarcagdes.s8

37 Para saber e entender mais sobre a questdo dos “bagrinhos”, ver especialmente
os seguintes estudos: OLIVEIRA, Carlos Alberto de. Quem é do mar ndo enjoa:
memoarias e experiéncias de estivadores do Rio Grande/RS (1945-1993). Sdo Paulo,
2000. Tese (Doutorado) — PUC-SP; SARTI, Ingrid. Porto vermelho. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1981 (Col. Estudos Brasileiros, 48); SILVA, Fernando Teixeira da. A carga e a
culpa: os operdrios das docas de Santos: direitos e cultura de solidariedade (1937-
1968). Sdo Paulo: Hucitec, 1995.

3 Conforme a ata n® 21, referente & assembléia geral extraordindria do SVPRS
realizada em 13/07/1963, o Sr. Gregdrio Nascimento, delegado da Federacdo
Nacional dos Portudrios (FNP) no Rio Grande do Sul, falou dos acertos de pontos
de vista sobre a reivindicagdo e a disposicdo dos portudrios, estivadores,
conferentes e arrumadores entrar em greve nos navios de bandeira estrangeira,
em apoio ao nosso Sindicato (caso as agéncias de navegacdo contfinuassem se
negando a confratar vigias portudrios para frabalharem nos referidos navios).
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Outro exemplo de solidariedade ativa dos vigias portudrios
igualmente se verificou anos antes, em 18 de marco de 1960,
quando era organizada em tferritério gadcho greve de
adverténcia contra a carestia, pela aprovagdo da lei orgdnica
da Previdéncia Social e pela regulomentacdo do direito de
greve, organizada especialmente pelos trabalhadores da Carris
de Porto Alegre, pelos ferrovidrios de Santa Maria e pelos
eletricit@rios (CEEE) e industridrios da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Induastria (CNTD. De acordo com uma
reportagem do jomnal Ultima Hora de 17 de marco do mesmo
ano,

0s vigias portudrios, através da palavra do Sr. Adamastor Bonilha,
que é também vice-presidente da Comissdo Executiva do 42
Congresso  dos Trabalhadores Gadchos, manifestaram-se
favordveis ao movimento de amanhd: ‘Estive em Santa Maria
representando a Executiva (...) e meu Sindicato (SVPRS) estard
presente na luta contra a carestia. Estamos 100% soliddrios com o
movimento (...).3?

Os vigias portudrios novamente se envolveram em
mobilizagcdes de cardter mais amplo do que as greves
organizadas pelo movimento sindical portudrio no ano de 1961,
ajudando a engrossar as fileiras do Batalhdo Praiano na luta pela
garantia da posse de Jodo Goulart na presidéncia da Republica
apoés a controversa rendncia de Janio Quadros. O Praiano foi o
maior batalhdo operdrio do Rio Grande do Sul engajado no
movimento em defesa da legalidade democrdtica, sendo
composto por mais de 3000 trabalhadores organizados pela
Unido dos Trabalhadores da Orla Maritima (UTOM)40, Durante a
semana em que permaneceu o impasse sobre a posse de Jango,
0s gauchos viveram dias de tensdo e efervescéncia politica, e o
movimento pela legalidade no Rio Grande do Sul abrangeu
inclusive “comités de resisténcia democrdtica” organizados por
advogados, vereadores, radialistas, estudantes, mulheres, artistas,

% Greve de amanhd: éxito assegurado. Ultima Hora, ano 1, n. 27, ano 1, 17 mar.
1960, p. 19.
40 Ver jornal Ultima Hora, ano 2, n. 470, 29 ago. 1961, p. 6.
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umbandistas etc.41

De fato, entre os associados do SVPRS existiam algumas
liderancas do movimento sindical gadcho, como Adamastor
Bonilha42, que foi dirigente da UTOM, vice-presidente da 4¢
Executiva dos Trabalhadores Galdchos e membro do Comando
Sindical de Porto Alegre. O vigia portudrio Henrique Nogueira era
um participante ativo nas assembléias da sua categoria e
conseguentemente influenciava significativamente nos rumos
qgue a mesma tomava. Foi dirigente da UTOM, além de membro
do Partido Comunista. Arlindo Abreu de Oliveira era outro vigia
portudrio ativo politicamente, chegando a ocupar o cargo de
presidente da Associacdo dos Aposentados do Instituto de
Aposentadoria e Previdéncia dos Maritimos (IAPM) no Rio Grande
do Sul. Wilmar Jodo de Andrade, Antonio Logue de Souza e
Arlindo Abreu de Oliveira foram os primeiros delegados do SVPRS
em uma ‘ramificacdo” da Federacdo Nacional dos Portudrios,
crioda em 1961.43

Mas os vigias portudrios ndo deixavam o “anonimato do
cais” somente em momentos de adesGo a greves e
reivindicagcdes ou em atuacdes exemplares de combate oo
contrabando ou furto de mercadorias®. Houve também
momentos em que sofreram acusacdes — por parte dos agentes
sociais envolvidos com o comércio marftimo — de conivéncia com
o furto ou roubo de cargas dos navios, 0 que causava um mal-
estar generalizado na diretoria do SVPRS. Afinal, esse tipo de
acusacdo acabava “manchando” a “boa  imagem” da
categoria e concorrendo para o seu descrédito frente das
companhias de navegacdo, das seguradoras do transporte
maritimo e das autoridades portudrias e governamentais. Um
exemplo desse tipo de suspeita que poderia recair sobre os vigias

41 Ver também: Ultima Hora, ano 2, n. 471, 472 e 473.

42 Segundo o jornal Folha de Sao Paulo de 7 jun. 1966, Adamastor Bonilha, ao lado
de Mauricio Grabois (PCdoB), Oswaldo Lourenco e Teodoro Chervov, foram
absolvidos da acusacdo de participar de agdes subversivas que estavam sendo
apuradas no chamado “processo das Cadernetas”. Nesse mesmo processo, O
estivador Osvaldo Pacheco (presidente da FNE) e Luis Carlos Prestes foram
condenados, o primeiro a 30 anos de prisdo, e o segundo a 14 anos.

43 Ver: Ultima Hora, ano 1, 9 fev. 1961, p. 6, coluna “Ronda dos Sindicatos”. Ver
tfambém: Ata da assembléia geral do SVPRS realizada no dia 8 fev. 1961,

44 (Jitima Hora, ano 2, n. 278, 10 nov. 1961, capa.
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portudrios foi um fato ocorrido no inicio de 1960, quando o
Servico de Vigildncia e Policiamento do Porto de Porto Alegre
havia desarticulado uma quadrilha de contrabandistas composta
por argentinos e brasileiros que vinham operando nos portos em
ferritdrio galdcho. Tentando desfazer as acusagdes de
participacdo de vigias portudrios nesse esquema, Adamastor
Bonilha, dirigente do SVPRS, remeteu um oficio ao jomnal Ultima
Hora esclarecendo o que havia ocorrido de fato no navio *Maria
Sasso”, sob comando do capitdo
Salvador Zapala:

O Sindicato dos Vigias Portudrios do Rio Grande do Sul, tendo em
vista a reportagem publicada pelo UH em sua edicdo de 14 do
corrente, no qual focalizamos o roubo de aguUcar efetuado no
navio “Maria Sasso”, enderegou-nos um oficio assinado pelo seu
secretdrio Adamastor Bonilha, no qual deixa claro que “os vigias
estariaom sendo vitimas de acusagdes injustas”. A certa altura o
dirigente da entidade de classe dos vigias portudrios declara que
ndo fizeram o servico na referida embarca¢cdo, pois esse, como
outros navios agenciados pela companhia Ultra Mar, ndo se
servem de pessoal do Sindicato, mas de pessoas de fora ou das
proprias  tfripulacdes, pagando-lhes ninharias e expondo-se a
roubos dessa natureza. Finalizando, o sindicato afirma que “nd&o
estava a cargo de pessoal sindicalizado a vigildncia do “Maria
Sasso”, ndo estando, portanto, nenhum vigia portudrio envolvido
No roubo que ocorreu, como em outros anteriores, por conta do
espirito de poupanca de certos agentes e capitdes de navios”.
(Vigias portudrios nada tém com roubo no “Maria Sasso”. Ultima
Hora, ano 1, n. 36,
28 mar. 1960, p. 5).

Em cerfa medida, a ocorréncia dessas atividades
consideradas ilicitas do ponto de vista do Cdédigo Comercial,
Penal e Civil brasileiros era quase uma “fatalidade” no ambiente
portudrio, tendo em vista que o fransporte de mercadorias por
navios era/é o responsdvel pela maior parte das importacdes e
exportacdes realizadas pelo pais#. Dito isso, deve-se ressaltar que

45 De acordo com o resumo dos informes proferidos na 11¢ Conferéncia Portudria
da OEA (1963), “del 90 a 95 por ciento del comercio exterior total de América
Latina se moviliza por medio de la navegacion, y mds de la mitad de los gastos del
fraslado de esa carga se origina em los puertos. Los puertos constituyen el lugar
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ndo se estd querendo afirmar aqui que existe um vicio inerente
aos agentes sociais envolvidos nessa modalidade de fransporte
gue animaria inevitavelmente a ocorréncia dessas prdticas
censuradas pelo Estado e empresdrios?. Mas, se os (“pequenos”)
furtos, o roubo e o contrabando eram acontecimentos palpdveis
desde hd muito tfempo no que se refere ao comércio nacional e
internacional, parece logico supor que estes ocorressem com
freqUéncia relativamente maior na orla portudria do que em
outras modalidades de transporte (como o transporte rodovidrio,
aerovidrio e/ou ferrovidrio), visto que a maior parte do nosso
comércio de importacdes/exportacdes se redlizava/realiza via
fransporte maritimo.47

mds idéneo para reducir los gastos de transporte maritimo. Una revision breve de
la situacién que guardan los puertos en América Latina indica que, en lugar de
aumentar en capacidad e eficiencia, se han deteriorado, debido a paros
inesperados, a cambios en los regulamentos portuarios, y a las condiciones
generales del puerto, y esto a su vez ha producido una cada vez mayor continua
aplicacién de encargos sobre las tarifas regulares, debido a demora en el
despacho de navios y carga”. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA).
112 Conferéncia Portudria. El Salvador, 1963, p. 13. Para o ano de 1991, os portos
costeiros brasileiros foram os responsdveis por 94% da tfonelagem exportada, por
98.,6% da tonelagem importada, por 85% do valor em délar das exportagcdes e por
67.,6% do valor em ddlar das importacdes (In: BRASIL. Anudrio Estatistico Portudrio.
SNT/DNTA, apud DOMINGUES (1995, p. 24).

46 Conforme foi veiculado pela Rede Globo através do programa Fantdstico do
dia 21/11/2004, houve 1909 casos de roubo de cargas no transporte rodovidrio no
Estado de Sdo Paulo de janeiro a setembro de 2004, totalizando um valor de
aproximadamente 146 milhdes de reais. A média no periodo ficou estimada em
212 roubos por més. Para o transporte maritimo e fluvial, néo se conseguiu até o
momento coletar dados, o que serd efetivado com o prosseguimento desta
pesquisa.

47 As preocupagdes dos dirigentes politicos do Brasil para com a prevengdo e
repressdo ao confrabando e a evasdo fiscal estiveram diretamente relacionadas
a instalagdo da Alféndega da cidade do Rio Grande, hd mais de 200 anos (1804).
Essa presenca constante do fisco nas cidades portudrias com significativa
atividade comercial parece uma caracteristica da prdpria formagdo do nosso
poder de Estado, preocupado constantemente em arrecadar cada vez mais.
Para CASTOR (2001, p. 11-14) “desde o ‘Primeiro Dia da Criagdo’ o Brasil se viu as
voltas com leis, ordenagdes, alvards, cartas-régias, ouvidores, funciondrios,
burocratas, cartdrios e tabelionatos, ou seja, manifestagdes visiveis do poder do
Estado e da burocracia estatal (...) o Estado era uma forca centripeta a arrastar
para o seu nUcleo o que se passava na coldnia, e a burocracia cartorial ndo
perdeu tempo em se instalar e passar a controlar a iniciativa dos locais (...) nada
se decidia fora da capital do pais, quando ndo na prdpria corte em Lisboa”.
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3 - CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de formacdo e estruturacdo do SVPRS esteve
ligado as necessidades e interesses de um grupo de
frabalhadores, os quais pretendiom fazer valer a
imprescindibilidade dos servicos de vigiléncia de embarcacdes
nos portos organizados do Rio Grande do Sul, constituindo-se ao
longo do tempo em uma “burocracia com cardter ativo fundada
no poder racional de gestdo do trabalho que, dada a
especificidade histérica de sua formacdo, possibilitou a
consolidacdo de suas posicoes no porto” .48

Com a organizagdo e estruturacdo material da sua
enfidade de classe, gradualmente esses homens obtiveram
ganhos significativos em termos de direitos (como as chamadas
"25 didrios”; o saldrio-familia; as férias remuneradas e ©
reconhecimento do SVPRS como a entidade responsdvel pelo
controle e gestdo da mdo-de-obra para executar os servicos de
vigiléncia de embarcacdes nos portos de Porto Alegre, Pelotas e
Rio Grande), o que confribuiu para que a profissdo
paulatinamente se tornasse mais prestigiada e valorizada dentro
da industria portudria gadcha se comparada ao que era em
1956.4°

Mesmo que os vigias portudrios ndo tenham promovido
nenhuma greve genuinamente sua durante todo o periodo
estudado, preferindo seguir uma via de “negociacdes amigdveis”
para atingirem suas demandas - particularmente junto ao Centro
de Navegacdo Rio-Grandense — isso ndo excluiu a presenca de
sentimentos de solidariedade de classe no seio dessa categoria,
materializados particularmente na sua participacdo em greves
organizadas pela UTOM e em movimentos reivindicatdrios como o
da defesa da legalidade democrdtica em 1961, assim como na

48 Ver: COLARES, op. cit, 2000, p. 24.

49 Quanto & remuneracd&o dos vigias portudrios, ficou evidenciado que eles
recebiam um dos menores saldrios da orla portudria gadcha, chegando a ganhar
menos do que um saldrio minimo por més em determinadas épocas. Em
contrapartida, conforme Rogaciano Gomes, “na época em que fiz 0 concurso
(para vigia portudrio), o que se comentava era que esse era um trabalho
interessante e que oferecia um rendimento bem melhor do que eu recebia
naquele momento”.
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aceitagcdo de novos sécios para o quadro sindical da entidade
oriundos de outras categorias profissionais da orla portudria
gadcha.

No que tfange ao contrabando de mercadorias, pelo que
se conseguiu apreender a partir dos registros na imprensa, a
ocorréncia dessa atividade pela via maritima era um fendmeno
infrincado e dificil de se resolver, e talvez tivesse ramificacoes
bem mais extensas do que se podia ou ambicionava imaginar.
Poder-se-ia até mesmo supor a existéncia de uma ampla rede de
controle de informacdes, bens e servicos operando
sistematicamente através dos portos gadchos e nacionais no
sentido de organizar, aparelhar e viabilizar essas atividades®,
Diante de parte da opinido puldblica as companhias de
navegacdo e os o6rgdos do governo também acabavam
dividindo as culpas pela ocorréncia desses fatos!. Trabalhadores
portudrios — entre eles os vigias portudrios — igualmente podiam ser
responsabilizados pela participacdo voluntdria nos roubos de
mercadorias ocorridos Nos NAvios.52

Levando-se em conta as insuficiéncias da estrutura material
das autoridades alfandegdrias no Rio Grande do Sul em meados
dos anos 1960, expressas particularmente na falta de lanchas e
equipamentos para executar a repressdo/prevencdo Qo
contrabando, pdde-se inferir como a situacdo se tornava
embaracada para 0os agentes socidis responsdveis por extirpar ou
reduzir essas atividades na orla portudria®s. Nesse sentido, talvez

0 Ver: Ultima Hora, ano 1, n. 96, 9 jun. 1960, p. 11; ano 1, n. 183, 21 set. 1960, p. 6;
ano 1, n. 239, 26 nov. 1960, p. 10-11; ano 1, n. 240, 28 nov. 1960, p. 9; ano 1, n. 243,
1. dez. 1960, p. 12; ano 1, n. 245, 3 dez. 1960, p. 4; ano 1, n. 246, 5 dez. 1960, p. 4;
ano 1, n. 247, 6 dez. 1960, p. 6; ano 1, n. 248, 7 jul. 1960, p. 4; ano 1, n. 254, 14 dez.
1960, p. 9; ano 1, n. 269, 31 dez. 1960, p. 9; ano 1, n. 278; 11 jan. 1961, p. 9; ano 1, n.
304, 10 fev. 1961, p. 9: ano 2, n. 324, 7 mar. 1961, p. 10; ano 2, n. 385, 20 maio 1961,
p. 7:ano 2,n. 430, 14 jul. 1961, p. 9; ano 3, n. 695, 22 maio 1962, p. 15; ano 3, n. 737,
14 jul. 1962, p. 9; ano 3, n. 739, 17 jul. 1962, p. 8; ano 3, n. 893, 19 jan. 1963, p. 14;
ano 3, n. 898, 25 jan. 1963, p. 9; ano 4, n. 936, 12 mar. 1963, p. 12; ano 4, n 949, 27
mar. 1963, p. 3; ano 4, n. 966, 17 abr. 1963, p. 12; ano 4, n. 969, 20 abr. 1963, p. 12;
ano 1,n. 1037, p. 12jul. 1963; ano 4, n. 1135, 5 nov. 1963, p. 10-11; ano 1, n. 1223, 20
fev. 1964, p. 3.

51 Ultima Hora, ano 2, n. 324, 7 mar. 1961, p. 10.

52 (Jltima Hora, ano 1, n. 247, 6 dez. 1960, p. é; ano 2, n. 430, 14 jul. 1961, p. 9.

5 *O inspetor da Alféndega, sr. Teodomiro de Andrade, falando a U. H., disse: ‘A
Alfdndega estd na iminéncia de um colapso total (...) esta € uma das piores fases
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ndo caberia gjuizar que somente aos vigias portudrios competia
“vencer a batalha” contra o contrabando na orla maritima
gadcha, tendo em vista que a obrigatoriedade do uso dos seus
servicos fora regulamentada somente no ano de 1979. Mesmo
que a atuagcdo desses frabalhadores fosse considerada um
componente fundamental no “tabuleiro” da repressdo/
prevencdo ao contrabando, era preciso que se forjasse uma
colaboracdo mais efetiva entre as autoridades competentes
para reprimir/prevenir o contrabando na orla portudria gadcha,
que, além dos vigias portudrios, incluiam a Policia Federal, Policia
Maritima, Guarda Portudria, agentes alfandegdrios, agentes da
companhia de navegacdo, conferentes ligados a autoridade
portudria local, Capitania dos Portos - ligada & Marinha do Brasil.
O funcionamento regular dos diferentes orgdos supracitados
deveria ser mais bem cultivado pelos dirigentes politicos e
administrativos ligados a esses 6rgdos, tfendo em vista que a
estruturagcdo material e humana desses servicos era uma
condicdo sine qua non para coibir a evasdo fiscal e o
contrabando na orla portudria.

E vdlido afirmar que o Decreto n® 83.611, de 25 de junho de
1979, se constituiu em uma espécie de “divisor de aguas” na

da Alfédndega (no Rio Grande do Sul). Ndo temos lanchas para o servico fluvial e
maritimo. Viaturas néo existem e o prédio ndo oferece um minimo de seguranca
(...)". (Prédio da Alfdndega ameacgado: vem abaixo!. Ultima Hora, ano 3, n. 696, 23
maio

1962, p. 14).

*O contfrabando estd passando em grande escala e abertamente neste porto,
sem que as autoridades alfandegadrias o possam impedir, por falta de lanchas e
equipamentos. Uisque, rdadios, nylons, cigarros e outras mercadorias, na sua
maioria origindria do Japdo, estdo entrando no pais pelo porto rio-grandino. O
navio sueco ‘Dorotéia’, chegando a Rio Grande hd& uns 15 dias, ficou ao largo
durante quase 72h, por falta de lugar no cais. Durante esse tempo, lanchas foram
carregadas com caixas de uisque e outras mercadorias, que foram
desembarcadas em Séo José do Norte. Embora a Alféndega procure combater o
confrabando desenfreado no portfo rio-grandino, os confrabandistas vém levando
a melhor, pois os fiscais alfandegdrios ndo tém meios materiais suficientes para
uma luta eficiente. As frés lanchas, empregadas no servico de repressdo, estdo
em terra, apodrecendo por falta de material para a recuperacdo. Enquanto isso,
a Guarda-Moria se vé tolhida, j&@ que os contraventores fazem o transbordo da
muamba em alto mar, sem que sejam molestados” (Alféndega Falida e Impotente
- Rio Grande: paraiso dos contrabandistas!. Ultima Hora, ano 4, n. 1041, 17 jul. 1963,
p. 10).
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histéria dos vigias portudrios brasileiros em geral e, por
conseguinte, do SVPRS. A partir da promulgacdo desse Decreto,
ficaram  garantidas  oportunidodes  mais  regulares  de
engajamento para o trabalho dessa categoria profissional. Como
consequéncia, os vigias portudrios passaram a ter melhores
chances de aumentar os seus rendimentos (saldrios), ao mesmo
fempo em que se consagrava a frajetdria de suas lutas (pressoes,
arficulagcdes, acordos, negociagdes, etc.) pelo reconhecimento
da obrigatoriedade dos servicos de vigilncia de embarcacdes
Nnos portos organizados brasileiros.54

Por fim, ndo obstante as insuficiéncias deste estudo,
acredita-se que ele possui pelo menos o mérito de ser uma
pesquisa pioneira sobre o mote da vigilncia portudria e de
embarcacdes no dmbito estadual, além de se inserir no debate
historiografico sobre o mundo do trabalho, reunindo alguns
subsidios para a construcdo de uma histéria menos lacunar dos
frabalhadores da orla portudria galdcha e brasileira.

54 Mesmo assim, os terminais privativos confinuaram resistindo & utilizagcéo de
frabalhadores avulsos ligados ao SVPRS para desempenhar os servicos de
vigildncia de embarcagdes, preferindo utilizar mdo-de-obra prépria ou da
companhia de navegac¢do. Este €& oufro aspecto que ndo se conseguiu
aprofundar por enquanto. Cabe ressalfar que com a confinuidade da pesquisa
tem-se a pretensdo de iniciar a (re)construcdo de uma histdria das prdticas
associativas dos demais vigias portudrios atuantes nos portos brasileiros.
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