COREDE-SUL: FORMAGAO E TRAJETORIA

CLAUDIO OMAR IAHNKE NUNES’

O autor descreve o processo de formagdo do Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regido Sul do Estado (COREDE-SUL), examina o
contexto histérico de sua criagdo e discute o papel de seus principais
protagonistas. Completa sua anadlise, focalizando a atuagdo do préprio
Conselho, na articulagdo com outras entidades representativas dos
segmentos sociais e érgdos governamentais, em especial do Governo do
Estado, na formulagdo de propostas, planos e projetos incluidos nos
sucessivos orcamentos estaduais.

O Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido Sul do
Estado, que adotou a sigla COREDE-Sul, foi constituido no segundo
semestre de 1991, numa conjuntura histérica muito peculiar. O
Congresso Nacional acabara de promulgar uma nova Constituigdo e a
sociedade brasileira buscava implementar as mudangas nela incluidas,
que abriam portas a chamada democracia semidireta’ (ALLEBRANDT,
2006, p. 1). Particularmente, em nosso Estado, registrava-se forte
mobilizagao de diferentes agentes sociais nessa direcéo.

Esta mobilizagdo encontrou eco no Governo Alceu Collares, eleito
em 1990, que propds, entdo, a constituicdo de Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (UNIDADE na diversidade, 2005, p. 19), concebidos
como instancias nas quais os agentes sociais politicamente organizados
pudessem debater e decidir sobre que opg¢des de desenvolvimento
consideravam como mais apropriadas para cada uma das regides
do Estado.

Além da questdo da retomada do desenvolvimento, a assimetria
entre as metades norte e sul do Rio Grande do Sul compunha a agenda
dos debates politicos daquele momento histérico. A Regido Sul, que é a

* Professor do Departamento de Biblioteconomia e Historia — FURG; Especialista em Rio
Grande do Sul: Sociedade, Politica e Cultura; Doutor em Ciéncias da Comunicagéo.
Integrou a primeira Diretoria do COREDE-SUL, como Secretario Executivo.

! O conceito de democracia direta refere-se a plebiscitos, referendos, consultas populares
e leis de iniciativa popular; ja o conceito de democracia semidireta refere-se aos diferentes
conselhos previstos pelas constituicoes federal e estadual.
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quarta economia do Estado, abrangendo uma é&rea correspondente a
17% de seu territdrio e contando 860.000 habitantes, ndo poderia
excluir-se da mobilizagao que se estabeleceu no Estado.

Ndo havendo um marco legal que estabelecesse como os
conselhos seriam constituidos, e sendo a iniciativa do Poder Executivo,
a tarefa de coordenagdo do processo de criagdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento foi entregue a Secretaria de Industria e
Comércio®>. Essa lacuna legal contribuiu para que o processo de
constituicdo dos Conselhos sofresse variagdes de uma regido para
outra, em razdo de suas diferencas culturais e econdmicas,
especialmente. A propria denominagao dos Conselhos, os municipios a
serem incluidos, os esbocos dos primeiros regimentos, seus
relacionamentos com entidades representativas ja existentes, seu ritmo
de constituicdo, tudo reforcava o trago distintivo desse processo em
cada uma das regides.

No caso especifico da Regidao Sul do Estado, marcada por uma
prolongada depressdo econdmica, dois fatores foram decisivos no
processo de negociagao do qual resultou a constituicdo do COREDE-Sul.

Em primeiro lugar, destaca-se a questdo da representagcao
politica da regiado, tida como desproporcional e, portanto, prejudicial aos
interesses da regido, tanto na esfera estadual quanto na esfera
nacional. Numa postura reativa, os agentes politicos, amplamente
secundados pelos formadores de opinido, propugnavam pelo reforgo da
representacdo parlamentar da regido nos legislativos estadual e
nacional, bem como buscavam formar aliancas que abrissem espacos
no Executivo. Basicamente, pode-se dizer que essa estratégia
reverberava o que fora a pratica politica dominante nos tempos aureos
da participacdo das liderangas regionais no exercicio do poder politico
estadual e nacional.

Em segundo lugar, a atuagdo de agentes sociais organizados em
entidades nao-partidarias, suprapartidarias ou em 6rgéaos da Unido e do
Estado sediados na regido, do que resultara a acumulacdo de
apreciavel massa critica sobre o problema do desenvolvimento regional.
A propdsito, nos debates, ndo raro dizia-se que diagnésticos havia em
abundancia; o que faltava eram solugdes e, principalmente, agdes. Entre
outras entidades, para exemplificar, sobressaem a Associacdo de
Municipios da Zona Sul (AZONASUL), a unidade da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL, sediada em Pelotas), as
entidades de representagdo empresarial e de trabalhadores e as

2 A partir de 26/11/1991, passou a denominar-se Secretaria do Desenvolvimento

Econdmico e Social.
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universidades. Algumas dessas entidades, como no caso da série de
seminarios pro-desenvolvimento da Zona Sul, claramente atuavam no
mesmo espago que tradicionalmente fora dos agentes politicos. Numa
frase, se anteciparam a propugnada democracia semidireta e,
adentrando o centro do palco do processo politico regional, abriram uma
clivagem nas praticas politicas até entdo dominantes.

Pincelado o cenario no qual seria constituido o COREDE-Sul,
pode-se afirmar que a primeira tentativa de sua constituicao, no primeiro
semestre de 1991, liderada por parlamentares, nao foi bem-sucedida
precisamente porque, resultante da clivagem apontada, ja se formara na
regido um razoavel consenso de que as velhas praticas politicas,
assentadas no mando politico-partidario e nos acordos de bastidores, ja
nao se prestavam a tomada de decisbes sobre a tdo esperada retomada
do desenvolvimento econémico e social da regido. Mais do que isso, os
agentes sociais claramente perceberam que havia uma outra diferenca
fundamental, representada pela introdugdo da nogdo de democracia
semidireta no processo politico, que implicava, imperiosamente, uma
mudanga de método nas praticas politicas. Essa mudanga haveria de
ser tdo intensa a ponto de ampliar o leque de representagdo dos
agentes sociais organizados, que se fariam representar,
progressivamente, no processo de constituicdo e de consolidagdo do
COREDE-Sul.

Num primeiro momento, essa mudanga de orientagdo se
materializou no acordo entre o Governo do Estado e as universidades
da regido (Universidade Federal de Pelotas — UFPel; Universidade
Catdlica de Pelotas — UCPel; Fundagdo Universidade Federal do Rio
Grande — FURG; Universidade Regional da Campanha — URCAMP, de
Bagé, e Fundacdao de Ensino Superior da Regido Centro-Sul —
FUNDASUL, de Camaqua), através do qual ficou estabelecido que a
elas caberia a tarefa de coordenar as articulagdes iniciais entre as
entidades representativas dos agentes sociais organizados,
mobilizando-as com a finalidade de criar o COREDE-Sul. Subjacente a
esse acordo, sustentando-o, estava a crenca de que as universidades
eram mais isentas e, por conseguinte, mais facilmente os demais
agentes sociais — e 0s proprios agentes politicos — haveriam de acatar
sua lideranga no processo, como acabou acontecendo. Ademais, havia
o fato de que, nas regibes da chamada Metade Norte, o processo de
criagdo dos Conselhos seguia adiantado, precisamente sob a liderancga
das universidades comunitarias. Tratava-se, pelo menos parcialmente,
também, de uma propagacgao daquele modus operandi.

Num segundo momento, aceita essa mudanca de orientagéo, as
universidades trataram de constituir um grupo de trabalho ao qual se
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incumbisse a mobilizacdo dos agentes sociais — e também dos agentes
politicos. Emergiram entdo dificuldades, conflitos e contradigdes de
outra ordem. Sobressai a resisténcia dos agentes politicos, talvez com
receio de perda de poder, e as diferencas entre as proprias
universidades. A resisténcia dos agentes politicos, em especial, da
AZONASUL, foi equacionada a medida que os prefeitos foram
incorporados a composi¢cdo da instancia deliberativa do conselho
nascente e, progressivamente, perceberam que sua entidade
representativa encontraria no futuro conselho um parceiro na promogao
e defesa dos interesses da regido. O foco de atuagcdo da AZONASUL é
a defesa do municipalismo, tendo nos prefeitos e suas equipes os
protagonistas centrais, enquanto a atuagdo do COREDE-Sul focaliza o
exercicio da democracia semidireta, estruturando-se como a instancia
regional em que o0s agentes sociais organizados, ai incluidos os
prefeitos, possam exercé-la o mais plenamente possivel. Notadamente,
a partir do final dos anos 90 é que esse relacionamento entre as duas
entidades estreitou-se e consolidou-se definitivamente, em muito devido
a sensibilidade politica de seus dirigentes.

No que diz respeito as universidades, registre-se o fato de que
duas eram instituicbes federais, uma confessional e duas comunitarias,
o que implicava diferentes visbes sobre sua articulagdo com suas
respectivas comunidades. Além disso, variava entre elas a
disponibilidade de recursos humanos capacitados e de meios para dar
conta da gigantesca tarefa politica de mobilizar uma regido que, de um
extremo a outro, alcanga quase 400 quildmetros. A disponibilidade de
infra-estrutura, bem como o fato de que a FURG forjara-se como uma
instituicdo comunitaria e posteriormente fora federalizada, parece, foi
decisivo para que a ela coubesse a tarefa politica de presidir a primeira
Diretoria do COREDE-Sul, que foi formalmente constituido na
Assembléia Geral realizada no dia 25 de outubro de 1991, na cidade de
Sao Lourengo do Sul.

Registre-se que, durante as articulagdes visando a definir suas
fronteiras regionais, 0 COREDE-Sul chegou a contar com a participagcao
de municipios que, no final, agregaram-se aos Conselhos das regides
da Campanha e Centro-Sul®. Atualmente, a Regi&o Sul é composta por
22 municipios, abrangendo 35.042,9 km? e uma populagdo de 865.399
habitantes. Os municipios estéo listados na Tabela 1, incluindo alguns
indicadores que possibilitam uma rapida percepgdo do perfil sécio-
demografico da Regido, sobressaindo o fato de que se repete em escala

> Em anexo, consta o mapa da Regido Sul, indicando a divisdo administragdo dos
municipios que o integram.

12 Biblos, Rio Grande, 22 (1): 9-18, 2008



infra-regional o que ocorre no Estado: uma forte concentragdo da
riqueza em Rio Grande e em Pelotas, que somam 68,8% do total.

TABELA 1 — Municipios integrantes do COREDE-Sul

Dados demograficos’ Dados econdmicos?
Municipio . _|Densidade | Expectatva| 12@% | piB |PIB per
Populagéo d . . analfabe- Lo s 4

lemografica| de vida tismo municipal® |capita
Amaral Ferrador 5968 11,8 68,83 16,01 46181 8175
Arroio do Padre 2706 21,8 - - 19322 7135
Arroio Grande 19587 7,8 68,22 11,97 251365 12782
Cangugu 57924 16,4 69,91 12,97 400033 7808
Capéo do Le&o 25928 33,0 71,6 10,15 240998 9201
Cerrito 6852 15,2 71,6 16,43 38933 5620
Chui 5833 28,7 71,03 3,21 53507 8679
Herval 7302 4,2 71,92 12,08 57316 7751
Jaguardo 31219 15,2 68,51 8,31 215894 6899
Morro Redondo 5906 24,1 71,6 12,23 64331 10792
Pedras Altas 2942 2,1 - - 42043 15525
Pedro Osério 7921 13,1 67,21 12,39 58713 7168
Pelotas 334101 207,7 69,91 6,25 2372849 8009
Pinheiro Machado 13813 6,2 68,03 13,80 143859 10041
Piratini 20155 57 71,79 15,59 148792 7324
Rio Grande 193045 68,6 68,64 6,99 3820671 19716
Sta. Vitéria do Palmar | 33472 6,4 68,51 8,89 409396 11914
Santana da Boa Vista [ 8695 6,1 67,66 17,53 60757 6960
Sao José do Norte 26900 24,1 65,18 22,28 113185 4586
Séo Lourenco do Sul 45247 22,2 71,6 7,13 349208 7771
Tavares 5809 9,6 74,05 16,91 40787 7444
Turugu 4074 16,0 71,6 8,54 50179 12903

1 —2005; 2 — 2004; 3 — Em milhdes de reais; 4 — Em milhares de reais.
Fonte: http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/resumo/pg_coredes_detalhe.php?corede=Sul.
Acesso em 13/1/2007.

Ao longo de sua existéncia, o COREDE-Sul consolidou-se como
instancia fundamental para a construgdo de uma nova consciéncia de
desenvolvimento regional sustentavel, promovendo a inclusdo de
representacbes de segmentos sociais e econdmicos até entdo alijados
dos processos decisoérios sobre politicas publicas. A convergéncia dos
debates regionais para o interior do Conselho contribuiu para que os
integrantes das diretorias subseqlientes fossem eleitos dentre os
préprios representantes, sendo que as universidades continuaram a
prestar sua contribuigdo, fornecendo apoio técnico e infra-estrutura,
apoio que também foi e vem sendo proporcionado por outros 6rgéos dos
governos federal, estadual e municipais. Dessa maneira, a proposta de
criagdo de um Conselho Regional de Desenvolvimento, inicialmente
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vista com ceticismo ou hostilidade, transformou-se numa instituicdo que
vem contribuindo decisivamente para a articulagdo de entidades
representativas de segmentos com interesses socioecondmicos distintos
quando nao conflitantes. A evidéncia desse fato transparece nos
documentos que registram as decisdes do Conselho, em especial nos
planos e nos projetos propostos e na votagdo das prioridades
orgamentdrias regionais.

Uma das primeiras conquistas do COREDE-Sul foi o estimulo
para a constituicdo (onde ndo havia) de Conselhos Municipais de
Desenvolvimento (COMUDES), possibilitando ao cidaddo comum,
residente em municipios desprovidos de maiores recursos, 0 exercicio
do mesmo principio da democracia semidireta, mercé das grandes
distdncias que caracterizam esta regido e que constituem um poderoso
fator de inibicdo dessa pratica.

Dentre as conquistas, creditadas as sucessivas diretorias e aos
agentes sociais representados no Plenario do Conselho ou atuantes nas
comissOes tematicas, merecem destaque:

e organizagdao do proprio Conselho: além das providéncias
formais (atas, registros, estruturagdo das comissdes
tematicas), para a consolidagdo da atuagdo do Conselho foi
crucial a alocagdo de uma sede fixa, sendo a primeira em
dependéncias da EMBRAPA, em 1998, e a atual em espacgo
cedido pela Associagdo Comercial de Pelotas, a partir de
1999, estruturagdo de comissbes setoriais, sede e
equipamentos, etc.;

e Juta pela implantacdo do Programa Pr6-Mar de Dentro,
visando a recuperagao e gerenciamento dos recursos hidricos
da Laguna dos Patos, em parceria com o COREDE Centro-
Sul;

e participagédo no processo de elaboracédo do Plano Regional de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Regido Sul do
Rio Grande do Sul;

* participagdo nas Assembléias visando a indicagdo das
prioridades regionais, dentro do Orgamento Participativo,
durante a gestao do Governo Olivio Dutra;

* realizagdo, em colaboragdo com outras entidades de
representacao regional, dos Seminarios de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel da Regido Sul;

* coordenacao do processo de criagao e implantagao do Férum
de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregiao
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Metade Sul do Rio Grande do Sul (Férum MesoSul), como
parte da politica de desenvolvimento regional do Ministério da
Integracdo Nacional. Ao assumir a lideranga desse processo
em toda a mesorregido, o COREDE-Sul consolidou sua
articulagdo com o Governo Federal. Desse processo resultou
a elaboragdo do Plano de Reestruturagdo Econdémica da
Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul, em conjunto
com os demais COREDEs da Metade Sul;

* participagdo nos debates, nos ambitos regional e estadual,
que culminaram na criagdo do Foérum Democratico de
Desenvolvimento Regional, sob coordenacao da Assembléia
Legislativa do Estado. Posteriormente, em conjunto com
outras entidades de representagdo regional, o Conselho
coordenou sucessivas Consultas Populares, a partir de 1998,
com a finalidade de definir as prioridades regionais;

* participagdo no processo que resultou na formulagdo do
“Pacto Novo Sul”;

* participagdo nas discussdes que resultaram na criagdo da
Universidade do Estado do Rio Grande do Sul — UERGS, no
ambito do Férum Democratico;

* participagao efetiva em todo o processo de elaboragdo do
projeto “Rumos 2015”, coordenado pela SCP-RS, sendo que
o COREDE-Sul foi o unico conselho que subscreveu o
Compromisso
de Planejamento Regional, fato que proporcionou a inclusdo
de mais
R$ 13 milhGes de reais no orgamento do Estado para 2007,
destinados a Regido Sul;

e realizagdo de curso de capacitagdo direcionado aos
participantes dos COMUDES, em Rio Grande e Sao Lourenco
do Sul;

* realizagao, em conjunto com outras  entidades
representativas, dos seminarios “A Educacdo Basica como
Agente do Desenvolvimento da Zona Sul” — primeira e
segunda etapas;

* realizagao, em conjunto com outras  entidades
representativas, do “Programa de Formacdo de Professores
das Redes Publicas de Ensino do Estado do Rio Grande do
Sul”.
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Apdés quinze anos de existtncia do COREDE-Sul, seus
integrantes, assim como outros protagonistas, estdo desafiados a
escrutinar os registros da caminhada, examinando erros e acertos,
buscando compreender melhor as caracteristicas da propria regido, com
a finalidade de recolher ensinamentos indispensaveis a construgéo do
futuro. Dentre 0 que se aprendeu, é possivel mencionar a compreensao
das causas estruturais que contribuiram para que o desempenho
socioecondmico ficasse abaixo da média estadual ao longo do século
XX, como menciona o documento Rumos 2015 (RIO GRANDE DO SUL,
2006, p. 265): a elevada concentragéo urbana em Rio Grande e Pelotas,
a baixa potencialidade de aproveitamento dos solos agricultaveis, a
fragilidade ambiental da faixa litoranea, o saldo migratério positivo,
especialmente nas faixas etarias produtivas, e a insuficiente expansao
do setor de servigos, incapaz de absorver os contingentes de mao-de-
obra dispensados pelos setores da industria que perderam
competitividade (industrias de pescado e conservas, por exemplo).

Esse quadro sugere que as transformacgbes estruturais
demandadas pela sociedade e economia regionais, por sua
complexidade, precisam ser pactuadas previamente entre os agentes
sociais, politicos e econémicos, sem o que sua efetiva implementagao
nao se viabiliza. Algumas iniciativas em curso, como os polos florestal,
da industria naval e de fruticultura (uva, por exemplo), parecem apontar
para uma inflexdo no curso da histéria, sugerindo que talvez a retomada
do desenvolvimento regional agora seja para valer. Se for assim, sem
duvida a mudanga de orientagdo nas praticas politicas, com o
aprofundamento da adog¢do dos mecanismos de democracia direta (de
que é exemplo a Consulta Popular) e semidireta (de que é exemplo a
indicacao das propostas de investimentos a serem incluidas na proposta
orgamentaria), do que o préprio COREDE-Sul é evidéncia material, pode
ter contribuido para a mencionada inflexdo. Embora n&do se disponha
ainda de séries de dados histéricos que possam corroborar essa
hipétese, € possivel identificar na midia regional um novo estado de
espirito, muito diferente, para melhor, daquele que se verificava no inicio
da ultima década do século passado.

Ao concluir, registre-se que a propria atuagcdo do COREDE-Sul é
emblematica por um motivo que ndo pode ser olvidado: sua natureza
juridica. Por se tratar de uma entidade pertencente a esfera publica,
sugere que o Estado, compreendido como o ente juridico que organiza
politicamente a Nagao, € o protagonista cuja atuagdo € condicao sine
qua non do processo de transformagdes estruturais e de retomada do
desenvolvimento que se pretende na Regido Sul do Estado.
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