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RESUMO
O presente trabalho apresenta uma revisao tedrica sobre o tema do
depésito legal de publicagdes, incluindo uma analise da lei brasileira
sobre deposito legal — Lei n. 10.994/2004, a luz das recomendagdes
propostas por Lariviere, em sua publicagédo intitulada Guidelines for
legal deposit legislation, publicada em 2000. O estudo aponta
mudancgas, ao longo da histéria, das finalidades do depésito legal. O
paradigma atual faz com que o objetivo principal do depésito legal
convirja para a preservacdo do patrimbnio cultural e para a
construgdo de uma memdria documental nacional. A andlise da lei
brasileira demonstra a necessidade de adequacdo de alguns
aspectos apontados por Lariviere (2000). De forma ampla, a lei
mostra-se adequada aos propodsitos do depésito legal e,
consequentemente, aos objetivos do Controle Bibliografico Universal.
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ABSTRACT

This paper presents a theoretical review on the subject of legal
deposit of publications, including an analysis of brazilian legal deposit
law — Law no. 10.994/2004 in the light of the recommendations
proposed by Lariviére, in its publication entitled Guidelines for legal
deposit legislation, published in 2000. The study points changes,
throughout history, the purposes of legal deposit. The current
paradigm is that the main objective of legal deposit converges to the
preservation of cultural heritage and the building of a national
documentary memory. The analysis of brazilian law demonstrates the
need to adapt some aspects pointed out by Lariviere (2000). Broadly
speaking, the law appears to be appropriate for the purposes of legal
deposit and hence the objectives of the Universal Bibliographic
Control.
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1 INTRODUCAO

A origem do depésito legal ewca ideias que enwolvem,
confusamente, bibliotecas, censura e propriedade intelectual.
Através deste estudo, que integra a pesquisa que a autora vem
realizando para sua tese de doutoramento, busca-se conhecer a
histéria do depdsito legal: como esta pratica se desenwolveu no
Brasil, seus antecedentes e propdsitos.

Este trabalho inclui, além da reviséo tedrica sobre o tema,
uma andlise da legislacdo brasileira sobre depésito legal. A
pesquisa, de cunho exploratério-descritivo, apresenta natureza
gualitativa e fez uso das técnicas de revisdo bibliografica e
documental.

Para a realizacdo da andlise da lei brasileira que
regulamenta o depésito legal — Lei n. 10.994, de 14 de dezembro de
2004 - utilizou-se, como elemento balizador, o documento
Guidelines for legal deposit legislation (2000). Convém elucidar que
este documento é o resultado de um estudo iniciado por Jean Lunn,
bibliotecaria canadense, publicado em 1981. Lunn elaborou a
pesquisa a partir de um acordo firmado entre a Organizagdo das
NacOes Unidas para Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a
Federacdo Internacional de Associacdes de Bibliotecarios e
Bibliotecas (IFLA) durante o Congresso Internacional sobre
Bibliografias  Nacionais (International Congress on National
Bibliographies), ocorrido em 1977, em Paris. Tal evento propés uma
série de recomendacdes visando a consolidagdo do Controle
Bibliografico Universal (CBU), dentre as quais havia recomendagdes
especificas sobre o depésito legal de publicagdes. O evento
mencionado vem ocorrendo regularmente desde entdo, e origina,
em todas as suas edigdes, novas recomendagdes, as quais
abarcam, em seu escopo, o sistema de deposito legal.

O objetivo principal do estudo de Lunn consistia, portanto,
em “...] elaborar um modelo de legislacdo para o depdsito legal, que
seniria como base para os Estados membros na realizagdo do
controle bibliografico nacional.” (LUNN, 1981, p. i, trad. nossa).

O trabalho de Lunn foi, posteriormente, revisado e
atualizado, a fim de ampliar a aplicagdo das orientagcbes a um
ndmero maior de paises, ja que a autora havia se pautado,
especialmente, na legislacdo da Bélgica, Canada, Franca, Gra-
Bretanha, Nova Zelandia, Espanha, Suécia e Estados Unidos, com
mencdes ocasionais as leis da Austria, Dinamarca, Grécia, Israel,
Itdlia, Noruega, Roménia e URRS - ficaram fora da pesquisa as leis
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de paises sul-americanos, africanos e asiaticos. Além deste fator,
havia também a necessidade de incorporar novas formas de
publicacdo, como as eletrbnicas, as recomendacdes. Dessa forma,
em 2000, foi publicada sua edicdo revista, aumentada e atualizada
pelo entdo diretor da Biblioteca do Direito da Universidade de
Ottawa (Canada), Jules Lariviére.

2 O DEPOSITO LEGAL: ORIGEM E FINALIDADES

O sistema de depédsito legal tem sua origem na Franca
guando, em 1537, o rei Francisco |, através da Ordonnance de
Montpellier, decretou expressamente proibida a venda de livos, a
todas as impressoras e livreiros do reino, dos quais nao tivesse sido
entregue ao menos um (01) exemplar a biblioteca real do Castelo de
Blois.

A Ordonnance \isava tanto a identificacdo de obras dignas
de meméria quanto ao controle da disseminacdo de ideologias
divergentes, haja vista que o rei Francisco | temia a producdo de
impressos de conteldo protestante e, dessa forma, buscava
controlar o sistema de impressfes do reino (DOUGNAC;
GUILBAUD, 1960).

O sistema, porém, se mostrou ineficiente na pratica, ja nao
era possivel seu controle eficaz. Muitos editores, a fim de evtar a
censura de suas oObras, passaram a enviar seus originais para
impressdo em paises estrangeiros, burlando, assim, a Ordonnance.
Devido a esta falha no sistema, foi langado, em 1617, um now ato
legislativo que vinculava o depésito legal ao sistema de privilégios?,
0 que, por sua wez, pode ser considerado a remota origem da
funcdo de protecdo da propriedade literaria  atribuida
subsequentemente ao depdsito legal francés (DOUGNAC;
GUILBAUD, 1960).

A Ordonnance de Montpellier vigorou, sem interrup¢do, até o
inicio da Rewlucdo Francesa, sempre enfrentando dificuldades na
sua aplicagcdo, uma vez que a pratica da contrafagdo (publicacdo de
edicbes piratas) se tornou cada wez mais comum. Quando a
Rewlucéo foi deflagrada, a Ordonnance foi abolida, assim como o
privilégio e a censura, em nome da liberdade de expresséo.

! “Permiss&o concedida com exclusividade pelo poder civil, a favor de um editor por
tempo determinado e por obra, o que impedia que outro pudesse publicar essa
mesma obra durante o tempo de protecédo estabelecido.” (MARTINEZ DE SOUZA,
1992 apud PINHEIRO, 1995, p. 200).
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Em 1793, a Ordonnance foi restaurada na Franca,
exercendo uma nova fungéo: a de proteger os direitos do autor. No
nowo sistema, a responsabilidade pelo depédsito passou a ser do
autor, ndo mais do editor. Obras anbdnimas, por definicdo, nao
precisariam ser enviadas.

Paralelamente ao surgimento da Ordonnance de Montpellier,
em 1594, na Bélgica, foi instituido o sistema belga de depdésito legal.
Este foi abolido em 1886, com a assinatura do Convénio de Berna?,
uma vez que o Convénio deliberava que o direito do autor néo
estaria subordinado a nenhuma formalidade. O depdésito legal,
porém, foi reintroduzido no pais em 1966. Outros paises que
assinaram o Convénio, ndo tdo radicais quanto a Bélgica, optaram
por fazer adaptacGes em suas leis de depdsito legal, a fim de néo
ferirem os principios basicos do mesmo.

A partir de entdo, percebe-se que ideia de depésito legal se
expandiu pela Europa durante o século XVII, tendo sido adotado
mediante legislacdo especifica pelo Reino Unido (1610), Alemanha
(1624), Suécia (1661), Dinamarca (1697) e Finlandia (1702).
(LARIVIERE, 2000; URIBE e STEENKIST, 2005; CAMPELLO, 2006)

A partir do século XVIIl, sua relagdo com o direito de
propriedade intelectual se tornou mais intima, como se observa na
prépria Franca, em 1793, com a reintroducéo da lei de depdsito legal
reformulada, a qual, conforme mencionado anteriormente,
incorporou, também, a funcdo de protecdo a propriedade literaria.
Em funcdo da implementagdo do Convénio de Berna, em 1886,
todos os paises signatarios passaram por algum tipo de adaptacédo
de suas normas (com excecdo da Bélgica, que simplesmente aboliu
o deposito legal no pais e o reintroduziu 80 anos mais tarde).

2 O Convénio de Berna para a Protecdo de Obras Literarias e Artisticas, mais
conhecido como Convénio de Berna ou Convencgao de Berna, foi o primeiro tratado
internacional sobre a protegdo das obras literarias e artisticas e os direitos dos
autores. Firmado em Berna, na Suica, em 9 de setembro de 1886, passou por oito
revis@es, tendo sido a Ultima realizada no ano de 1979. Seus trés principios basicos
sdo os seguintes: “a) As obras originarias de um dos Estados Contratantes [...]
deverdo ser objeto, em todos e em cada um dos demais Estados Contratantes, da
mesma protegdo que concedem as obras de seus préprios [autores] nacionais
(principio do ‘trato nacional’). b) A protegcdo ndo devera estar subordinada ao
cumprimento de formalidade alguma (principio de ‘prote¢do automatica’). c) A
protecdo é independente da existéncia de protecdo no pais de origem da obra
(principio de ‘independéncia’ da proteg&o). Contudo, se em um Estado Contratante se
prevé um prazo maior de protegdo que o minimo prescrito pelo Convénio, e cessa a
protecao da obra no pais de origem, a prote¢do podera ser negada enquanto estiver
suspensa no pais de origem” (ORGANZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL, 2015, trad. nossa)
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Em 1908, o Convnio de Berna passou por uma importante
revisdo que resultou na desvinculacdo do depdsito legal dos direitos
de propriedade intelectual, o que, consequentemente, impactou os
participes do acordo, ocasionando uma reconfiguracdo de suas leis.
Jasion (1991 apud LARIVIERE, 2000) destaca em estudo realizado
em 1990, a presenca de algum tipo de sistema oficial de depédsito
legal em 139 paises, sendo o Brasil® um destes.

Ao investigar diferentes leis sobre depoésito legal, observa-se
gue apresentam como caracteristica comum sua intencdo de
preservar e tornar acessivel a coletividade a heranca bibliogréfica
nacional. Uribe e Steenkist (2005, p. 7, trad. nossa) atentam ainda
para o fato de que

O depdsito legal também contribui para gerar informagédo sobre o
estado bibliografico de um pais e se converte em uma fonte
importante para comparar os niveis de publicagdo ano a ano, ou
més a més, segundo o grau de sistematizacdo que tenham as
entidades responsaveis.

Corrobora-se com Uribe e Steenkist na medida em que a
pratica do depésito legal, na atualidade, incorpora-se a um conjunto
de medidas que visam ao CBU, cujo principal objetivo esta centrado
em reunir e tornar disponiveis os registros da producdo bibliografica
de todos os paises do mundo, criando uma rede internacional de
informagé&o.

A legislagdo sobre deposito legal tem um claro carater de interesse
publico, ao garantir a aquisicdo, o registro, a preservagao e a
disponibilidade do patriménio de obras publicadas de um pais. Uma
colecdo nacional desse tipo é, sem duvida, um dos principais
componentes da politica cultural de cada pais e também deve se
considerarcomo o fundamento da politica nacional de liberdade de
expressdo e acesso ainformacao. Afungao do sistema de depoésito
legal é garantir a criacdo de uma colegcdo nacional de material
publicado em diferentes formatos. Também deve favorecer a
compilacdo e a publicagdo de uma bibliografia nacional para
garantir o controle bibliografico de uma colecdo de depésito
completa. Por Gltimo, uma legislagéo eficaz sobre depdsito legal
garante aos cidadaos e investigadores do pais e do estrangeiro o
acesso as colegbes de investigacédo de material publicado no pais
(LARIVIERE, 2000, p. 4, trad. nossa).

3 O Conveénio de Berna foiassinado pelo Brasilem 09 de fevereiro de 1922.
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Ainda sobre a legislacdo referente ao depdsito legal em
diferentes paises, Lariviére (2000) aponta semelhancas nos seus
propésitos, porém ressalta existir variagdes, tanto em relacdo a
determinacdo do numero de exemplares a serem depositados,
guanto ao tipo de material a ser depositado (impressos, publicacfes
periddicas, recursos audiovisuais, eletrbnicos etc.); e mesmo a
existéncia de legislacdo especifica para o depdsito legal, uma vez
gue, em alguns paises, esta se encontra vinculada a outras normas,
como a lei de direitos autorais, como € o caso da Argentina, por
exemplo:

Em muitos paises a disposigdo através da qual se estabelece o
depoésito legal figura em uma lei especifica (Franga, Grécia,
Indonésia, Noruega, Peru, Africa do Sul, Suécia), em outros,forma
parte de outra lei, por exemplo, a lei sobre direito de autor
(Australia, Estados Unidos, Gra Bretanha), a lei sobre a biblioteca
nacional (Canada, Jap&o, Nigéria, Venezuela) ou uma “lei sobre
bibliotecas” geral (Tasméania). Em alguns paisesse publica sob a
forma de decreto ou ordem (Chile, Cuba, Nigéria). (LARIVIERE,
2000, p. 3, trad. nossa).

Ao longo da histéria do depdsito legal, diversas mudancas
ocorreram Vvisando a adequacdo das leis, muitas destas em
consequéncia do surgimento de nows formatos de registro da
informacdo. Da mesma forma, as finalidades do depdsito legal,
apontadas anteriormente, tém mudado ao longo do tempo: se, na
sua origem, este Jvisava a criacdo de uma colecdo de memodria
somente, com o0 passar do tempo, foi agregando novas funcdes,
como as ja citadas censura e garantia de direitos do autor. A partir
dessas consideracOes, destacam-se quatro finalidades do depésito
legal:

1) finalidade cultural, ao buscar a preservacdo do patrimonio
bibliografico com a criacdo de uma colecdo de memédria nacional
através dos exemplares compulsoriamente encaminhados a
instituicdo depositaria. A finalidade cultural, como se pode obsenar,
estd presente desde as suas origens, tendo as outras trés
finalidades surgido com o passar do tempo, as mudangas sociais e 0
contexto politico vigente.

2) Finalidade social, ao buscar alternativas para
proporcionar acesso a colecdo de memdria bibliografica nacional.
Esta finalidade, delineada mais recentemente, vai ao encontro dos
objetivos da elaboracdo de uma bibliografia nacional. A Conferéncia
Internacional sobre Senigos Bibliograficos Nacionais reitera “[...] o

168 Biblos: Revista do Instituto de Ciéncias Humanas e da Informagéo, v. 31, n. 1, p. 163-183, jan./jun. 2017.



valor do depdsito legal como meio de assegurar a conservacao do
patriménio cultural e intelectual e a diversidade linguistica da nagéo
€ para que seja acessivel aos usuarios atuais e futuros.”
(CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE SERVICOS
BIBLIOGRAFICOS  NACIONAIS, 2002 apud FEDERACAO
INTERNACIONAL DAS ASSOCIACOES DE BIBLIOTECARIOS E
BIBLIOTECAS, 2009, p. 88).

A finalidade social do depoésito legal, por sua vez, vai ao
encontro do papel de uma biblioteca nacional, que é, entre outros, o
de promoc¢do cultural, criando mecanismos de difusdo de suas
cole¢bes a sociedade como um todo.

3) Finalidade politica, ao senir de instrumento de controle
das publicacbes de um pais, possibilitando a elaboracdo da
bibliografia nacional. Sobre a finalidade politica, é importante
ressaltar que

Uma fung¢d@o importante do depdsito legal relacionado com as
bibliografias nacionais é ajudar na producgdo de estatisticas da
producao cultural do pais e desempenho das indUstrias culturais;
estatisticas que ajudardo a formular politicas nacionais e setoriais
mais adequadas em matéria cultural. (PABON CADAVID, 2013,
trad. nossa)

4) Finalidade legal, ao assegurar os direitos de propriedade
intelectual e os direitos do autor, tornando obrigatério, por forca de
lei, o envio de 1 ou mais exemplares a instituicdo competente para
fins de registro e tombamento. Sobre essa finalidade, obsena-se,
apenas, que nem sempre esta presente na legislacdo de alguns
paises, haja \ista a recomenda¢do do Convénio de Berna para que
os direitos de propriedade intelectual ndo estejam subordinados a
nenhuma formalidade, excluindo, dessa forma, a vinculagdo entre o
depésito legal e os direitos do autor. Assim, o0s paises que
assinaram o Convénio, muito provavelmente ja terdo revisto suas
leis de depdsito legal, excluindo qualquer tipo de relacdo entre este
e os direitos de autor.

2.1 O depdsito legal no Brasil
O depésito legal, no Brasil, € uma exigéncia, definida por lei,
de proceder a entrega a Biblioteca Nacional (BN) de 1 ou mais

exemplares de toda publicacdo editada no pais em papel ou em
qualquer suporte fisico, destinada a venda ou a distribuicdo gratuita.
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Tal exigéncia se originou ainda no periodo Imperial. Concebido,
inicialmente, como um sistema de “propinas”, consistia na obrigacéo
imposta as oficinas tipograficas portuguesas instaladas em solo
brasileiro do envio de exemplares de suas publicagfes para a Real
Biblioteca, instalada no Rio de Janeiro em 1810, a semelhanca das
deliberacbes impostas pela Ordonnance de Montpelier, na Franca
quinhentista.

Em 1822, com a Independéncia do Brasil, houwe a
transferéncia da fiscalizagdo do sistema de propinas a Imprensa
Régia, a qual deveria enviar a Biblioteca Imperial e Publica da Corte
(nova denominacdo da Real Biblioteca) as publicagdes impressas,
assim permanecendo até 1907, quando o Decreto n. 1.825 regulou a
remessa de liwos & Biblioteca Nacional.

Manda Sua Magestade o Imperador, pela secretaria de Estado dos
Negocios do Imperio, que a Junta Directoria da Typografia
Nacional, faga remetter para a Biblioteca Imperial e Publica desta
Corte hum exemplar de todas as obras, folhas periodicas, e
volantes, que se imprimirem na mesma Typografia, e de quaesquer
reimpressdes, que alli se fizerem, e na occazido em que se
publicarem, ou se expozerem a venda, por ser mui prejudicial ao
Servico Publico toda a demora, que houver, na mencionada
remessa (BRASIL, 1822 apud PINTO, 2011, p. 108).

O Aviso de 12 de novembro de 1822, acima transcrito, € o
primeiro documento oficial a ser redigido regulando o depésito legal
no Brasil. Pinto (2011) destaca ndo ter sido dada atencdo ao
deposito legal pela maior parte dos diretores que passaram pela
Biblioteca Nacional em seus registros, 0 que impossibilita a
obtencdo de maiores informacfes sobre o tema, especialmente no
periodo que vai de 1822 a 1847, quando surge o Decreto n. 433, de
3 de julho de 1847.

Esta legislacdo trazia em seu texto novidades, ja que além de
determinar o envio das obras impressas na Corte para a Biblioteca
Imperial, determinava que os impressos que fossem publicados
nas provincias deviam ser remetidos para as bibliotecas das
capitais das respectivas provincias. (PINTO, 2011, p. 51).

Seis anos apés, o Decreto n. 1.283, de 26 de novembro de
1853, atualiza, aprova e manda observar as instru¢gbes para a
execugdo do Decreto n. 433/1847. Em relagdo ao anterior,
apresentava as seguintes inovacgoes:
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— aplicagdo de sangbes em caso de descumprimento e
comunicagdo a autoridade encarregada da punicdo (promotor
publico);

— inclusdo das obras musicais, dos mapas, das estampas e das
gravuras como publicacdes passiveis de depdsito;

— extensdo do deposito para as reimpressdes e novas edi¢des;

— inclusao das obras que trazem indicacdo da cidade do Rio de
Janeiro,mesmo que tenham sido impressas em outros locais;

— extensdo de todas as instrucdes para as bibliotecas das
provincias, que recebiam, nesse caso, as publica¢Bes locais.
(PINTO, 2011, p. 52)

O Decreto n. 1.283/1853 vigorou até 20 de dezembro de
1907, quando foi substituido pelo Decreto n. 1.825. Este, por sua
vez, determinava o envio de 1 exemplar de cada obra que os
administradores de oficinas de tipografia, litografia, fotografia ou
grawra produzissem (BRASIL, 1907). De acordo com o Decreto,

§ 1° Estdo comprehendidos na disposicdo legal ndo so livros,
revistas e jornaes, mas tambem obras musicaes, mappas, plantas,
planos e estampas.

§ 2° Applicar-se-ha a mesma disposigdo aos sellos, medalhas e
outras especies numismaticas, quando cunhadas por conta do
Governo.

§ 32 Consideram-se comoobras differentes as reimpressdes, novas
edi¢Oes, ensaios e variantes de qualquer ordem. (BRASIL, 1907, Art. 1)

A partir do Decreto n. 1.825/1907, a abrangéncia da
aplicacdo da lei alcancou o nivel da federacdo, estendendo-se a
todos os estados. Acrescentaram-se, também, outros tipos de
materiais passiveis de depodsito, conforme se observa no paragrafo
2 do Art. 1° — selos, medalhas e outras espécies numismaticas que
tenham sido cunhadas para o gowerno. Além destas novdades,
houe também a implementagdo da multa em caso de
descumprimento e o estabelecimento de um prazo maximo para
envio das obras. Em 1° de junho de 1908, foram publicadas, pelo
ministro da Justica e Negoécios Interiores, as instrucfes para a
execucdo do Decreto, as quais acrescentam 0s anuncios, cartdes
postais e imagens que se destinem a venda ou a ampla distribuicdo
ao publico, além das edicBes que apresentassem diferencas de
formato, papel ou cor de tinta. Novas instrugdes foram publicadas
em 1922 e 1930.

ApOs a regulamentacdo do depdsito legal, através do Decreto
n. 1.825/1907, inimeras reformulacdes e atualizacbes das suas
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instru¢des foram propostas, sem, no entanto, receber a devida atencao.
Somente em 1988, atraves do Projeto de Lei do Senado n. 110
(equivalente ao Projeto de lei da Camara n. 3.803, de 1989), de autoria
do Senador Jarbas Passarinho, surge a proposta que \viria a consolidar,
quinze anos mais tarde, a lei que regula o depdsito legal no Brasil da
atualidade: a Lei n. 10. 994 de 14 de dezembro de 2004.

A Lei 10.994/2004 apresenta, em relacdo ao Decreto
1.825/1907, uma série de inovagdes, tais como:

1) Sancdes:

a) a atualizacdo da multa em caso de ndo cumprimento do
depdsito: o decreto previa multas com valores fixos de 50 e 100 mil
réis; a lei prev@ multa correspondente a até cem vezes o valor da
obra no mercado;

b) a atualizagdo da penalidade de apreensédo de exemplares
em caso de ndo cumprimento do depésito, adequando a quantidade
de exemplares a ser apreendida as necessidades da instituicao,
para fins de complementacdo de colecgéo.

2) Definicbes: apresenta quatro definicbes pertinentes:
Distribuicdo ou diwlgacgéo, Editor, Impressor e Deposito legal:

Depdsito legal: exigéncia estabelecida em lei para depositar, em
instituicdes especificas, um ou mais exemplares, de todas as
publicacdes, produzidas por qualquer meio ou processo, para
distribuicdo gratuita ou venda. (BRASIL, 2004, Art. 2, § 1)

3) Objeto: na definicdo de deposito legal, a Lei 10.994 ja
demonstra quais sdo os objetos passiveis de deposito: publicacdes
em qualquer suporte fisico, o que, por sua vez, acaba com o
problema ocasionado pelo surgimento de novos suportes e a davida
sobre a obrigatoriedade de depodsito legal destes. No decreto, os
tipos de obra passiweis de depdsito eram enumerados um a um:
livos, revistas e jornais, obras musicais, mapas, plantas, planos e
estampas, selos, medalhas e outras espécies numismaticas
cunhadas por conta do Governo.

A este respeito, € importante salientar que, em 14 de janeiro
de 2010, foi promulgada a Lei n. 12.192, que, juntamente com a Lei n.
10.994/2004, regula o deposito legal de publicagdes no pais, sendo a
primeira responsawel pelo registro, guarda e diwlgacdo da producao
musical brasileira e a preservacdo da memoria fonogréfica nacional.
Para tanto, considera obras musicais “[...] partituras, fonogramas e
videogramas musicais, produzidos por qualquer meio ou processo,
para distribuigdo gratuita ou venda.” (BRASIL, 2010, Art. 2°).
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4) Transporte: o Decreto 1.825 previa a isencdo de franquia
e gratuidade de registro aos depositantes que enviassem suas obras
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Esta isencéo
passa a nao ter mais validade com a Lei 10.994, uma vez que fica
estabelecido que “As despesas de porte decorrentes do depodsito
legal sdo de responsabilidade exclusiva dos respectivos
depositantes.” (BRASIL, 2004, Art. 6).

5) Prazo: o Decreto previa o envio das obras em um prazo
de até cinco dias ap6s a sua publicacéo; a Lei prevé o prazo de até
trinta dias apds a sua publicacéo.

6) Numero de exemplares a serem enviados: o Decreto
previa 0 envio de apenas 1 exemplar; a Lei menciona 1 ou mais
exemplares.

7) Objetivos: o Decreto ndo esclarece a finalidade e
objetivos do depésito legal, apenas determina que 0 mesmo seja
cumprido. A Lei 10.994, por sua vez, clarifica:

Esta Lei regulamentao depésito legalde publicagdes, na Biblioteca
Nacional, objetivandoasseguraro registroe a guarda da produc¢éo
intelectualnacional, além de possibilitaro controle,aelaboracéo e a
diwlgacéo da bibliografia brasileira corrente, bemcomo adefesa e a
presenacaoda linguae culturanacionais. (BRASIL, 2004, Art. 1)

No que tange a legislacao brasileira sobre o depésito legal,
observa-se, portanto, a seguinte cronologia:

Ano Documento Conteudo
Manda remeter para a Biblioteca Imperial e
. Publica da Corte um exemplar de todas as
1822 n (ﬁ/\gr?ggoedlezldsezz obras, folhas periédicas, e volantes, que se
imprimrem na mesma Tipografia, e de
quaisquer reimpressoes, que ali se fizerem.
Obriga os impressores aremeter,na Corte a
Biblioteca Publica Nacional, e nas provincias a
1847 Decr(_a'jlc;](r;. 3328?1(; 3de biblioteca da capital, umexemplar de todos os
l impressos que sairem das respectivas
tipografias.
Losa | Deereon 12 de 20 | [Uelee, A0OTE € TR S 7
de novembro de 1853 n. 433/1847.
Sobre a execucao da providéncia que se
1865 Avison. 141, de24 de | tomou para se fazer efetiva a remessa dos
marco de 1865 impressos que saemdas tipografias da cidade
do Rio de Janeiro a Biblioteca Nacional.
1907 Decreton. 1.825,de 20 | DispSe sobre a remessa de obras a
de dezembro de 1907 Biblioteca Nacional.
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Instrugoes do Ministério | Atualiza e manda observar as Instrucoes
1908 da Justica e Negdcios paraa execugao do Decreto n. 1.825/1907.
Interiores, de 01 de
junho de 1908
Instrugdes do Ministério | Atualiza e manda observar as instrugcdes
da Justica e Negdcios para a execuc¢do do Decreto n. 1.825/1907.
1922 .
Interiores, de 21 de
setembro de 1922
1930 Instrucdes, de 19 de Atualiza e manda observar as instrugdes
dezembro de 1930 paraa execuc¢do do Decreto n. 1.825/1907.
Dispbe sobre a remessa de documentos
1966 Projeto de Lein. 3.746, | graficos e audiovisuais a Biblioteca Nacional
de 24 de junho de 1966 | e a Biblioteca da Camara dos Deputados (0
projeto foiarquivado em 1979).
1969 Decreto-lein. 824, de 05 | Concede o depdsito legal ao Instituto
de setembro de 1969 Nacional do Livro.
. . Determina a obrigatoriedade do deposito
1985 Zroleto de Lei n. 5.528, legal para os softwares produzidos no pais
e 22 de maio de 1985 : : -
(o projeto foiarquivado em 1987).
. . Prop6e uma atualizacdo do Decreto
Projeto de Lein. 5.529, ) - .
1985 de 27 de maio de 1985 1988295)/1907 (o projeto foi arquivado em
1089 Projeto de Lein. 3.803, Propde uma reviséo e ampliagdo do Decreto
de 05 de outubrode 1.825/1907 (deu origem a Lei n.
1989 10.994/2004).
Projeto de Lein. 1.128, Propbe uma atualizacdo do Decreto
1995 de 109 de outubro de 1.825/1907 (o projeto foi arquivado em
1995 2000).
Projeto de lei n. 3.997, Dispde sobre a remessa, o depdsito legal e
2004 de 11 de agosto de a guarda de obras culturais a Biblioteca
2004 Nacional (o projeto foiarquivado em 2004).
2004 Lein. 10.994, de 14 de Revoga o Decreto n. 1.825/1907.
dezembro de 2004
Altera a Lein. 10.994/2004, determinando o
. . repasse a Biblioteca Nacional de Brasilia de
2006 P(;gjitg ed%g 3672832 um exemplar de cada publica¢éo depositada
na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro (o
projeto foiarquivado em 2008).
Altera a Lel n. 10.994/2004, conferindo a
. . Biblioteca Nacional de Brasiia e as
2012 Prgée(t)oz Céz :.‘;r'] eni.rs(()jia bibliotecas pl]b_IiCNas estadua‘is’ e do Distrito
2012 Federal a condigao de depositéarias legais de
publicagbes (o projeto foi arquivado em
2013).

FIGURA 1 — Cronologia do deposito legal no Brasil

Conforme ja foi mencionado, no Brasil, a Biblioteca Nacional
assume as principais fungdes da agéncia bibliografica nacional,
porém ndo de maneira exclusiva. Colaboram, neste sentido, mais
trés instituicdes nacionais: o Instituto Brasileiro de Informagéo em
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Ciéncia e Tecnologia (IBICT), que responde pelo Catalogo Coletivo
Nacional de Publicacdes Seriadas (CCN) e pelo controle do nimero
padrdo para publicacdes seriadas, o International Standard Serial
Number (ISSN); e a Camara Brasileira do Liwo (CBL), que, em
parceria com o Sindicato Nacional de Editores de Liwos (SNEL),
controla o programa de catalogacdo na fonte brasileiro.
(CAMPELLO, 2006).

3 ANALISE DA LEI DE DEPOSITO LEGAL BRASILEIRA

A partir da revisdo de literatura sobre o sistema de depésito
legal de publicacbes e tendo como elemento norteador a obra de
Lariviere - Guidelines for legal deposit legislation, publicada em
2000, elaborou-se treze questdes chawe, as quais foram
estabelecidas visando a andlise da lei que regula o depésito legal no
Brasil. As perguntas e respostas encontram-se dispostas
sequencialmente no texto.

3.1) Sobre a norma que regula o depésito legal no Brasil, trata-
se de lei especifica sobre o tema ou esta se encontra incluida
em outra lei?

A lei brasileira € especifica sobre deposito legal.
Sobre esta questdo, observa-se a opinido de Lariviere
(2000, p. 9, trad. nossa):

E preferivel que os sistemas de depdsito legal sejam baseados en
uma lei especifica, promulgada pelo legislador em cada pais.
Assim, se evitard que possamse introduzirmudancgasimportantes
no sistema por simples decisdo administrativa e sem o debate
publico que normalmente exigiriaaemenda de umalei.

O Brasil, como se pode observar através da cronologia do
depésito legal apresentada na sec&o anterior, sempre teve a
regulamentacdo do sistema de depésito legal nacional orientada por
normas independentes, isto €, sem vinculo, dependéncia ou ligacao
a nenhuma outra norma especifica, como, por exemplo, a que
regula os direitos de propriedade intelectual.
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3.2) Qual a entidade responsavel pelo tratamento do material
oriundo de depdsito legal?

As obras dewerdo ser entregues a Biblioteca Nacional, que
tratard do material depositado ou repassara a outra entidade 1 dos
exemplares recolhidos.

Em relacdo a entidade responsavel pelo tratamento do
material oriundo do depésito legal, percebe-se, através da literatura,
que, frequentemente, esta € uma atribuicdo da biblioteca nacional,
até mesmo porque é, em geral a agéncia bibliografica nacional, tal
como ocorre no Brasil.

3.3) Quem sdo o0s responsaveis pelo envio dos exemplares
destinados ao depésito legal?

Os impressores e/ou os editores.

A lei brasileira apresenta uma definicdo do que vem a ser
“Editor’ e “Impressor’, o que contribui para esclarecer quem sao os
responsaweis pelo envio do material para depésito. A este respeito,
Uribe e Steenkist (2005) atentam para o fato de que o surgimento de
nows meios de comunicacdo afeta diretamente os enwolhidos no
processo de producdo das novas midias, e salientam que alguns
paises ja incorporaram outras funcbes como as de produtor,
fabricante e distribuidor no rol dos responsaweis pelo depésito legal
de publicagBes. Lariviere (2000, p. 17, trad. nossa) acrescenta,
ainda, que

Para conseguir que se deposite todo o material publicado, é
importante que a definigdo de “editor’ seja o mais exaustiva
possivel, de modo que inclua os editores comerciais e privados,
bem como os oficiais, sempre que viavel do ponto de vista legal. E,
também, essencial que a definicdo englobe os produtores de todo
tipo de material ndo impresso, incluindo publicacdes eletrénicas
materiais e imateriais.

3.4) O envio é obrigatério ou opcional?

O envio é obrigatério.

Sobre a obrigatoriedade do depédsito legal de publicacdes,
Lariviere (2000) observa que suas finalidades, em geral, sao
suficientes para justificar tal determinagao, “[...] embora haja quem
argumente que o0 depédsito legal sem compensacdo para o0
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depositante seja uma forma discriminatéria de imposto ou confisco
de bens privados.” (LARIVIERE, 2000, p. 8, trad. nossa). Dai a
importancia de especificar, na legislacdo, os objetivos do depdsito
legal, tendo em conta, obviamente, as especificidades do sistema
juridico vigente.

3.5) Qual a definicdo de depdésito legal segundo a lei especifica?
No Brasil, € dada a seguinte definicdo de depdsito legal:

[...] exigéncia estabelecida em lei para depositar, em instituicdes
especificas, um ou mais exemplares, de todas as publicagcGes
produzidas por qualquer meio ou processo, para distribuicdo
gratuitaou venda. (BRASIL, 2004, Art. 2)

Importante hawver uma definicdo de depdsito legal, va
legislacdo, para que se evite confusdo entre o0s objetivos e
finalidades do depdsito com os direitos autorais, por exemplo.
Lariviere (2000), em suas recomendacdes, sugere que, ao elaborar
uma lei, deve-se buscar sempre fazé-lo de forma que seu texto seja
0 mais simples e claro possivel, de facil leitura, conciso, bem
estruturado e preciso, e indica como regra geral que se evitem a
ambiguidade e a impreciséo.

3.6) Que tipo de material (suporte fisico) é passivel de depdésito
legal?

Todas as publicagdes, produzidas por qualquer meio ou
processo, sdo passiveis de depdsito legal. A norma utiliza, ainda, o
critério de territorialidade para determinar o depoésito legal de
publicacdes, ou seja, dewverdo ser depositadas todas as publicacdes
produzidas no pais ou no estrangeiro produzidas por editores
residentes no pais.

Em relacdo a tipologia documental a que a lei se aplica,
Lariviere (2000) aponta a importancia de a possibilidade de
flexibilizagdo estar prevista na norma, uma vez gque nows suportes
de registro da informacdo surgem de maneira cada vez mais
frequente e rapida. Assim, elita-se a necessidade de atualizagdes
da lei a cada nowo tipo de obra que surge, o que, em geral, € um
processo bastante demorado. Igualmente, evita-se a perda dos
primeiros materiais que tenham surgido até que a lei tenha passado
pela atualizagdo e os incorporado ao texto.
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O autor acrescenta, ainda, que

[..] qualquer tipo de material bibliografico de biblioteca -
denominado assim para diferencia-lo do material de arquivo —
deveréa serobjeto de depodsito legal namedida em que é distribuido
ao publico em geral e produzido em véarias copias. O depdsito legal
se aplicaa todos os tipos de material impresso (livros, fasciculos,
folhetos, mapas, etc.), a maior parte dos materiais audiovisuais
(discos, peliculas, fitas de video, multimidia, etc.), ao material de
radiodifusdo e as publicagbes eletrdnicas (disquetes, CD-ROM,
material on-line, etc.). (LARIVIERE, 2000, p. 21, trad. nossa)

Sobre o tipo de material bibliografico passivel de depésito,
mesmo especificada a sua tipologia, poderdo, ainda, surgir dividas
sobre novas edi¢les, traducles, formato fisico, etc. Neste caso, a
legislagdo brasileira deixa evidente uma lacuna, uma vez que ndo
trata da questéo.

Ainda sobre o tipo de material passivel de depésito no
Brasil, no sitio da Biblioteca Nacional (https://www.bn.br/sobre-
bn/deposito-legal) encontra-se a seguinte informagédo: “O que dewve
ser enviado para o Deposito Legal: Liwos, Periddicos, Partituras,
Fonogramas, Videogramas.” (BIBLIOTECA NACIONAL, 2016). A
informacao disponibilizada diz respeito as duas leis que regulam o
deposito legal no Brasil, no entanto diverge daquela dada pela lei de
materiais bibliograficos, uma vez que esta é bem clara ao definir que
todo tipo de publicagdo, produzido em qualquer meio ou suporte,
dewverd ser depositado, e ndo somente livos e periddicos.

3.7) Qual o numero de exemplaresa ser enviado?

A lei brasileira exige 1 ou mais exemplares.

Sobre o ndmero de exemplares exigidos para fins de
depoésito, observa-se que, em geral, € determinado em funcdo da
quantidade de exemplares necessarios para cumprir a finalidade da
colecdo, ou seja, presernar o0 material e torna-lo acessivel ao
publico. A legislacdo brasileira, neste caso, deixa a desejar, uma vez
gue nao esclarece a quantidade de exemplares, deixando a cargo
do depositante doar 1 ou quantos preferir. Seria interessante
especificar a quantidade desejada e, preferencialmente, exigir mais
de 1 exemplar, até mesmo porque a legislacdo brasileira sobre
direitos autorais ndo permite a reproducdo de obras, a ndo ser
mediante expressa autorizacdo do autor, o que impede a Biblioteca
Nacional de confeccionar, por exemplo, uma cépia da obra
depositada, caso o seu exemplar se perca/danifique.
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3.8) Os objetivos do depdsito legal estdo claramente
explicitados?

Sim. O Art. 1° explica seus objetivos de maneira clara: “[...]
assegurar 0 registro e a guarda da producdo intelectual nacional,
além de possibilitar o controle, a elaboracdo e a diwlgacdo da
bibliografia nacional.”.

3.9) A norma expde de forma clara quem é o proprietario da
colecao de depdsito legal?

Subentende-se, através da norma, que a proprietaria da
colecdo seja a Biblioteca Nacional, podendo esta repassar a outras
entidades 1 dos exemplares recolhidos. Nado esta dito, porém, de
maneira clara na lei a quem pertence a colegéo, formada através de
deposito legal. Lariviere (2000, p. 12, trad. nossa) ressalta a
importancia desta informagéo:

Deve estar claramente determinado na lei que a colecdo é parte
integrante do patrimonio cultural do pais e que a Gnica proprietaria
€ a instituicdo nacional encarregada de sua manutengdo e
preservacao.

3.10) Estédo previstas san¢des para o caso de ocorréncia do ndo
cumprimento da norma? De que tipo?

Sim: multa correspondente a cem vezes o valor da obra no
mercado e apreensdo de exemplares.

Sobre a aplicacdo de san¢Bes no caso de descumprimento
da lei, Lariviere (2000) chama a aten¢&do para sua relevancia, uma
vez que se torna complicado fazer com que se respeite uma norma
gue conta unicamente com a boa wontade do depositante. Ao
mesmo tempo, salienta que a sua aplicacdo deve ser feita somente
guando nao ha outra alternativa, uma vez que o objetivo da lei de
deposito legal ndo é a aplicagdo de multas e penalidades.

3.11) Existe alguma clausula especifica na norma que oriente
sobre a preservacédo do material depositado?

Sim, a BN reserva-se o direito de determinar a substituigcdo

de todo e qualquer exemplar que apresente falha de integridade
fisica.
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A Biblioteca Nacional brasileira obsena, somente, a
necessidade de integridade do material na ocasido do depésito. N&o
apresenta, porém, clausula especifica que trate da preservacdo dos
exemplares pés-depésito legal. Esta € uma questdo a ser pensada,
pois a presernvacdo do material, em algumas situacbes, tem
implicacdes sobre os direitos de propriedade intelectual — quando é
necessario, por exemplo, reproduzir (criar uma coépia) de um
material impresso que esta se danificando pelo uso; ou realizar a
conversdo de uma midia para outra mais moderna, como é 0 caso
dos disquetes ou fitas VHS. Seria importante que as bibliotecas
nacionais previssem estas questdes via legislagdo, tendo autonomia
e respaldo legal para fazer uso das medidas tecnoldgicas de
preservacdo sempre que necessario.

3.12) Existe alguma clausula especifica na norma que oriente
sobre o acesso ao material depositado?

Nao ha especificacdo sobre a forma de acesso ao material
depositado através da lei brasileira de depésito legal. Sobre esta
guestdo, Lariviere (2000) recomenda que a legislacdo preweja o
acesso a colecdo nacional, tanto aos pesquisadores locais quanto
estrangeiros, evitando possiveis situagdes constrangedoras futuras,
como por meio da concessao de privilégios a um determinado grupo

em detrimento de outro. Para o autor,

[..] uma legislagdo eficaz sobre depodsito legal garante aos
cidadé@os e pesquisadores do pais e do estrangeiro 0 acesso as
colecdes de investigacdo do material publicado no pais. O controle
bibliografico e a possibilidade de acesso a colegao nacional séo
também dois objetivos internacionais da IFLA e da UNESCO, a
saber, os programas de Controle Bibliografico Universal (CBU) e
Disponibilidade Universal de Publicag6es (UAP), aos quais todos
os paises sdo convidados a aderir. (LARIVIERE, 2000, p. 4, trad.
nossa)

3.13) Qual o prazo para arealizacdo do depdésito?

Até 30 dias ap6s a publicacdo da obra.

Sobre o0 prazo para realizagdo do depdsito legal, Lariviere
(2000), ao analisar diferentes leis nacionais, observaram que nédo ha
um padrdo, variando muito de pais para pais. Sua orientacdo para
determinacdo do prazo se baseia somente no bom senso,
lembrando que, quanto antes for feito o depédsito de uma obra, mais
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rapido se atendera as necessidades dos usuarios que buscam por
publicacbes novas e mais rapidamente estas serdo incorporadas a
bibliografia nacional.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Mudancas de paradigma vem moldando, ao longo da
histéria, as finalidades do depésito legal. O paradigma atual faz com
que o objetivo principal do depdsito legal convirja para a
preservacdo do patriménio cultural e a construgdo de uma memoria
documental nacional.

O Brasil apresenta uma lei especifica sobre o depoésito legal
de publicagdes. Os materiais depositados sao gerenciados pela
agéncia bibliografica nacional que, neste caso, é a Biblioteca
Nacional. Até aqui, tudo de acordo com as recomendacdes da
UNESCO e da IFLA para a consolidagdo do CBU. Alguns problemas
surgem, no entanto, ao analisar mais a fundo a pratica do depdsito
na BN. O que se percebe, em primeiro lugar, € que a instituicdo
exige o depdsito, atualmente, de apenas dois tipos de materiais
bibliograficos: os livos e os periddicos. Todos os demais materiais
citados na Lei 10.994/2004, simplesmente, ndo precisam ser
depositados. A Declaracdo da IFLA sobre o deposito legal (2011) é
bastante clara a este respeito:

Ao garantir que copias de todas as publica¢gbes nacionais em todos
os tipos de midia sejam fornecidas aos depositarios de confianca, o
deposito legal permite e assegura a cole¢cdo completa do
patriménio documental de umanacgéo. [...] O depodsito legal apoia a
preservacao, contribuindo para a sobrevivéncia a longo prazo do
patrimdnio documental de uma nagdo. Em Ultima analise, o
deposito legal é fundamental para a liberdade de informacéo e para
a perpetuacdo de uma cidadania informada. (FEDERACAO
INTERNACIONAL DAS ASSOCIACOES DE BIBLIOTECARIOS E
BIBLIOTECAS, 2011, p. 1, trad. nossa)

Uma lei de depésito legal ndo substitui politicas
governamentais. Através da andlise da lei brasileira n. 10.994/2004,
observa-se que esta, em grande parte, segue as recomendagdes da
UNESCO/IFLA: apresenta texto claro, preciso, desprovido de
trechos ambiguos, informa os objetivos do depdsito legal, esclarece
qual instituicdo é responséwel pela cole¢céo, prevé sangdes no caso
do seu descumprimento, apresenta um prazo razoawel para que o
depésito seja realizado, explica quem s&o os depositarios do
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material bibliografico. Algumas questBes poderiam ter sido tratadas,
na prépria lei, como, por exemplo: a definicdo exata da quantidade
de exemplares a serem enviados para depédsito (preferencialmente,
mais de 1 exemplar); a forma de acesso ao material depositado; a
entidade proprietéaria da colecdo formada via depésito legal. Outra
guestdo importante que a lei brasileira ndo aborda é a da
preservacdo do material depositado. A esse respeito, seria
interessante incorporar, na lei, a previsdo da possibilidade da
realizacdo de cOpias e a conversdo de midias pela BN para fins de
preservacao.

Enfim, a existéncia de uma lei nacional que regulamenta o
sistema de depédsito legal de um pais sugere a relevancia
dispensada por este mesmo pais ao seu patriménio bibliografico. Da
mesma forma, o tratamento dado a este material, pés deposito,
demonstra, também, o reconhecimento de sua importancia para a
cultura da nacdo. O Brasil, nesse quesito, demonstra o
reconhecimento ao seu patrimdénio, buscando proporcionar
condi¢bes aos cidaddos de ter acesso a essas fontes de informacéo,
contribuindo para a formacdo de sua consciéncia histérica e
reconhecimento identitario. Convém apenas rever as praticas
estabelecidas, coadunando o0s objetivos do depédsito legal,
explicitados na lei, com a realidade da instituicdo depositaria, a qual
vem buscando, desde o principio, atender as demandas impostas,
muitas vezes carecendo de recursos (financeiros, humanos, fisicos)
para cumprir tanto a missao de biblioteca da nagdo quanto as
determinagfes de uma agéncia bibliografica nacional.
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