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RESUMO

Um dos documentos que maior influéncia exerceu na historia das relagdes
internacionais entre os paises americanos foi aquele emitido pelo
presidente norte-americano James Monroe, em 1823, e que ficaria pelo
seu nome reconhecido. Entabulada a época em que estava se dando a
formagéo dos estados nacionais latino-americanos, a Doutrina Monroe foi
aplaudida e censurada ao longo do tempo, sendo encarada, ora como
uma forma de alianga pan-americana, ora como uma estratégia da politica
imperialista estadunidense para com a América Latina. No centésimo
aniversario da doutrina, o ministro brasileiro responsavel pela pasta das
relagbes exteriores se manifestaria sobre a mesma, refletindo a postura
diplomatica entdo colocada em pratica pelo Brasil, fortemente vinculada a
um alinhamento automatico aos Estados Unidos.

PALAVRAS-CHAVE: Doutrina Monroe, Ministério das Rela¢des Exteriores, Brasil, histéria
das relagdes internacionais.

O processo de formagdo dos Estados Nacionais Latino-
Americanos ensejaria que a mais antiga republica do continente viesse
a elaborar um manifesto que teria por fim antepor um obstaculo a
qualquer manifestacdo recolonizadora no continente. A "doutrina"
proposta, em 1822, pelo Presidente James Monroe viria a,
progressivamente, expandir-se quanto a seus preceitos e constituir-se
num dos maiores elementos legitimadores a politica imperialista que os
Estados Unidos exerceriam no futuro em relagdo a seus vizinhos
americanos. Criticada ferozmente por uns e defendida ardorosamente
por outros, a Doutrina Monroe atravessaria os anos, e, em termos
governamentais, mormente a partir da proclamagdao da Republica
Brasileira, encontraria um grande nimero de admiradores, refletindo os
interesses dos detentores do poder e seus vinculos ao modelo
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agroexportador do qual os Estados Unidos tornavam-se,
crescentemente, o principal mercado dos produtos brasileiros.

Em principio, a Doutrina Monroe teria resultados poucos praticos,
representando, isto sim, um efeito simbdlico, porque nem a Europa
modificou seu rumo, nem as republicas hispanicas ou o Brasil deram
muito peso a proclamagao, como um fator de garantia da independéncia
conseguida e ameacgada, ja que todos acreditavam mais na esquadra
britanica (Rodrigues. p. 62-3). Nesta época, as necessidades
econdmicas e o peso politico e militar dos Estados Unidos limitavam-lhe
a eficacia, e o escudo que o Presidente Monroe empunhava nao
ultrapassaria a regido do Caribe, uma vez que nao era outro o seu real
objetivo, pois ali estavam a paz e a seguranga a que se referia, de modo
que o capitalismo norte-americano tinha uma vasta area em redor de si
para conquistar e ndo arriscaria uma guerra longe de suas fronteiras
(Bandeira, p. 50). Foi somente com o crescimento do poderio econémico
dos Estados Unidos que a doutrina foi sendo posta em pratica, mudando
seu conteudo a medida que se concretizava, ou seja, de inspiragao
progressista, passou a ser utilizada como justificativa intervencionista —
como um disfarce para a recolonizagdo da América Latina (Schilling, p.
13).

A partir desta doutrina, a "missdo" do americanismo,
indisfarsavelmente proselitista, foi incrementada consistentemente pelos
Estados Unidos através de atos inequivocos, deliberados no sentido de
minimizar a influéncia européia em todo o continente da Ameérica, € o
Brasil, apegado a Monarquia, foi um de seus principais campos de luta.
(Wrigth, p. 172). Desde os primoérdios do declinio da forma monarquica, o
americanismo comegaria a ganhar algum espago, como ja demonstrava a
famosa frase de efeito do Manifesto Republicano de 1870 — "Somos da
América e queremos ser americanos” (Pessoa, p. 60). Neste sentido, com
a mudanca na forma de governo o espirito da americanizagédo passaria a
ser predominante e, cada vez mais, confundido com um alinhamento aos
norte-americanos. A aproximacao politica entre o Brasil republicano e os
Estados Unidos tinha como base, além da comunhdo dos ideais
republicanos, a hostilidade em relagcdo aos velhos centros imperialistas
europeus. Neste sentido, a similitude na forma de governo, servia para
justificar a aproximagédo entre ambos, a qual iria ao encontro dos
interesses econdmico-estratégicos de ambos, ou seja, o Brasil buscando
ampliar seus mercados, e os Estados Unidos almejando competir com as
demais poténcias imperialistas por zonas de influéncia (Singer, p. 374).

Um dos fatores que mais relacionou o Brasil com os Estados
Unidos, no inicio do século XX, foi o fato de os norte-americanos
importarem a maior parte do café brasileiro. Sob este aspecto, se
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poderia dizer que os Estados Unidos se achavam numa posi¢cao
favoravel em relagcdo ao Brasil, pois os problemas brasileiros de
superprodugdo e seus consequentes pregos baixos levavam os
governantes a se sujeitarem as manobras dos intermediarios
estrangeiros, entre os quais se sobressaiam os norte-americanos (Valla,
p. 173). Desta maneira, tendo em vista o mercado do café, os homens
da Republica buscavam colocar num mesmo patamar as relagdes
econOmicas e politicas entre as duas nagdes. Os Estados Unidos, a
partir de 1898, exercitavam-se na politica mundial, procuravam dar
corpo ao seu subsistema internacional de poder e, ao mesmo tempo,
buscavam ampliar sua presenca comercial na América Latina
(Cervo & Bueno, p. 173).

Assim, do ponto de vista brasileiro — de suas elites —, as relagbes
comerciais com os Estados Unidos foram praticamente perfeitas durante
quase toda a Primeira Republica. As principais exportagcdes da nagao
entravam no lucrativo mercado norte-americano em volumes cada vez
maiores, no entanto, a dependéncia crescente deste mercado
aproximou ainda mais o Brasil do gigante estadunidense que comegava
a aparecer, ao mesmo tempo que enfraquecia os velhos lagos
econdmicos com os ingleses, situagdo que se refletiu nas novas
politicas diplomaticas, com maior énfase a partir da conflagragdo dos
conflitos mundiais. A nova elite do café vendia a maior parte do seu
produto aos Estados Unidos e ambicionava agradar — ou, pelo menos,
nao alhear de si — o seu melhor fregués. Desta maneira, assim como o
poder politico se deslocou, nos ultimos decénios do século XIX, de uma
elite para outra, assim se deslocou o ponto focal do interesse
internacional do Brasil (Burns, p. 378).

O ideal pan-americano defendido pelos governantes republicanos,
na maioria das vezes, nao ultrapassava o campo discursivo, uma vez
que faltava um projeto melhor estabelecido de implementacdo do
mesmo, além do que, a americanizagdo significaria, também, o
crescente vinculo politico-diplomatico e econdmico aos Estados Unidos.
Durante a Republica Velha, o alinhamento aos norte-americanos teve
uma alternativa, a época de Rio Branco, quando a aproximag¢ao adquiriu
um sentido pragmatico, ndo se limitando a uma integragéo tdo somente
passiva, atuando o Brasil ndo s6 como um simples caudatario da politica
exterior estadunidense (Cervo & Bueno, p. 187). No entanto, apds o
periodo Rio Branco, a partir de 1912, as praticas politicas brasileiras em
termos de relagdes internacionais se caracterizam por um atrelamento
cada vez mais incisivo para com os Estados Unidos, substituindo-se o
pragmatismo pelo alinhamento automatico para com esta poténcia.

Por ocasido do centenario da Doutrina Monroe, o Brasil vivia um
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contexto histérico ligado a alguns dos importantes elementos que
levariam a derrocada do modelo politico da Republica Velha, com
contestacdes de diversas ordens. A época, o Ministro das Relacdes
Exteriores era José Felix Alves Pacheco, que ocupou esta pasta por
todo o periodo presidencial de Arthur Bernardes. O mundo vivia a
intrincada conjuntura internacional do entre-guerras, e, neste momento,
o Brasil viria a criar a primeira Delegagdo Permanente junto a uma
organizagao internacional, a Liga das Nagdes, a qual durou pouco mais
de dois anos, até o pais perder sua posi¢cao no Conselho Executivo da
Liga. De acordo com os interesses da economia agroexportadora,
durante a gestdo Felix Pacheco, houve uma revisdo de alguns dos
tratados existentes com alteragdes na pauta tarifaria, além do que, a
expansdo do comércio de exportagdo demandou uma melhor
organizagdo dos servicos afetos e a ampliagdo do niumero de adidos
comerciais mantidos no exterior (Castro, p. 271-3).

Em seu discurso pronunciado em 2 de dezembro de 1923, na
Sociedade Brasileira de Direito Internacional, o Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores agradecia e louvava a atitude daquela instituigcao,
no sentido de demarcar a comemoragdo do primeiro centenario da
declaracdo de principios de Monroe. Para a autoridade publica
brasileira, era imensuravel a extensdo que a doutrina assumiria nos
destinos das democracias novas da América, apesar das discussoes
sobre o tema, pois, enquanto muitissimos a exaltavam e louvavam,
outros a deprimiam e guerreavam. Neste sentido, afirmava que o
julgamento nacional a respeito das premissas de Monroe, nas diversas
Republicas do Continente, nunca foi um sé, e, um pouco por toda parte,
oscilou sempre entre a afirmagdo calorosa e intransigente de seus
beneficios e a negagédo apaixonada e sistematica de suas vantagens.
Para o Ministro, este formidavel acervo de critica, no duplo sentido,
apologético e negativo, acumulado no espago de cem anos, deveria
provar uma coisa: a vitalidade perene das afirmacgbes contidas na
memoravel mensagem de 2 de dezembro de 1823 (Relatdrio, p. 187-8).

Quanto ao contexto histérico que envolvia a doutrina, no que
tange a integragdo entre os paises americanos, a autoridade publica
brasileira afirmava que pouco acreditava nas solidariedades procuradas,
uma vez que elas, em geral, ndo trazem o nexo profundo, ligador
veridico dos povos realmente irmaos e afins. Nao negava que, as vezes,
aquele tipo de aproximagado poderia estabelecer uma boa inteligéncia
entre as nagbes de grupos diferentes, porém ficavam sempre no
transitério e no ocasional das conveniéncias que defrontam, nao
realizando nunca o milagre de traduzir uma coeséao integral, s6 possivel
em paises que tivessem origens comuns e caminhassem para diante,
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animados invariavelmente das mesmas esperancas e convicgdes. Na
concepgao do Ministro, a América constituia-se num caso sem parelha
na vida universal, ja que, neste continente, havia uma familia de nagdes,
com impressionante similitude de fisionomias e com perfeita identidade
de interesses, num conjunto de patrias que nasceram todas de uma so6
vez e sob inspiragdo dos mesmos principios altos e generosos
(Relatério, p. 188-189).

As enormes disparidades econdémicas existentes entre os paises
americanos, com a hegemonia estadunidense, ndo eram apontadas
como fatores limitares a solidariedade hemisférica, pois, de acordo com
o Ministro das Relagbes Exteriores, ndo importava que o progresso de
umas nagdes se avantajasse ao de outras, pois a desigualdade no
crescimento de todas ndo quebraria, de modo algum, o ritmo
harmonioso do grupo inteiro. Neste sentido, o pretenso pan-
americanismo estaria pairando acima das relagdes de riqueza e pobreza
dos paises, de modo que a Doutrina Monroe poderia ser tida como a
féormula exterior concreta desta vitalidade intima da América, traduzida
em uma afirmacgao solene, que vai atravessando com garbo e com gléria
o tumulto do tempo. Refletindo a visdo de um pais cuja maior satisfagédo
no que se refere as relagdes exteriores estava vinculada aos interesses
agroexportadores, nada mais natural que o representante brasileiro
percebesse com otimismo a conjuntura histérica que marcara, até entao,
o interagir entre os diferentes paises da América, explicando que o
futuro que se processava nestas paragens abengoadas seria de paz,
liberdade e trabalho, num quadro onde aquela doutrina teria garantido
solidamente este futuro, o que ja bastaria para que a comemoracgao de
seu centenario devesse ser considerada, com justica, como uma
verdadeira festa da América (Relatério, p. 189).

Passado um século de sua existéncia, permaneca junto aos
detentores do poder no Brasil a visdo de que a Doutrina Monroe fora
realmente o espantalho que afastara da América as intengdes
recolonizadoras dos paises europeus, de modo que, ao longo dos anos,
construira-se a imagem dos Estados Unidos — apesar das acdes
imperialistas do mesmo — como o bastido do pan-americanismo e o
anteparo na defesa dos paises do continente. De acordo com esta
perspectiva, a doutrina fora a iniciativa ousada de langar aos quatro
ventos a proclamagdo benemérita que consolidara aquelas nagdes
definitivamente na vida politica universal, como estados organizados e
decididos a ndo admitirem o regresso ao regime colonial. O Ministro das
Relagdes Exteriores auto-impunha-se o dever de afirmar, pelo Brasil, o
seu reconhecimento e solidariedade estreita aos Estados Unidos na
sustentagdo da orientagdo voltada a idéia do mutuo auxilio e do
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reciproco amparo, que todas as nacbes americanas se deviam umas as
outras (Relatério, p. 190).

As atitudes expansionistas e imperialistas dos Estados Unidos
eram interpretadas pelos governantes brasileiros como atos altruisticos,
em nome da defesa das instituicdes "livres e democraticas". Segundo
esta concepgdo, erravam aqueles que acusavam a doutrina de
constituir-se em elemento legitimador do imperialismo norte-americano,
pois, quanto a forca empregada por aquela poténcia, ninguém a teria
visto usar sendo em beneficio da integridade territorial da América livre,
ou em proveito da melhor organizagdo democratica de um ou dois povos
necessitados de assisténcia provisoria. Esta forga teria sido aplicada,
ainda, tendo em vista o regime de inseguranga e de ruinoso tumulto,
com evidente perigo para a propria independéncia, as ambigbes e as
rixas da politica interna e um tal ou qual estado, até entdo perdurante,
de relativa incultura dos habitantes dos demais paises latino-
americanos. Neste sentido, declarava o Ministro que jamais houvera
preocupagdo com as diversas variantes de féormulas ou mudancas e
alteragdes de interpretacdo da doutrina, demarcando, em termos
governamentais, a adesao sincera e voluntaria a esséncia do
pensamento traduzido pela declaragdo de principios do ‘"imortal
Presidente", cooperando sempre com afinco para que o conceito desta
solidariedade das Patrias Americanas se alargasse o mais possivel
(Relatério, p. 190-191).

Refletindo a conjuntura histérica que demarcava o periodo do
entre-guerras e as varias tentativas de entdo de construgdo de um
projeto que garantisse a manutengao da paz, o discurso do ministro
brasileiro fazia referéncia a necessidade da vitéria de um pacifismo
promovido a partir das negociagbes entre os paises, gerenciadas por
instituicbes internacionais, num sistema que lembraria aquele da época
de Monroe. De acordo com aquela autoridade publica, ndo seria préprio
de nagdes que se prezassem aderir a uma assembléia, aceitar-lhe o
programa, comparecer as reunides, discutir os assuntos, tomar parte
nas decisbes e votagdes, assinar as atas e firmar os documentos
subsequentes e dar, mais tarde, sumaria e inexplicavelmente, as costas
a tudo isto, continuando a divagar no platonismo das polémicas
doutrinarias, a espera da celebracdo de outra conferéncia, em que se
pudesse repetir a esterilidade deste mesmo labor improficuo e inutil.
Destacava também que as chancelarias nao valeriam nada se néao
subordinassem a sua acdo a um pensamento em favor da construgéo
do mundo novo da paz, o qual a humanidade tanto ansiava. Valendo-se
do espirito do "glorioso" dia do centenario da Doutrina Monroe, o
responsavel pela pasta das Relagdes Exteriores lembrava o quanto era
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imprescindivel que as recentes decisbes tomadas em diregédo a evitar e
prevenir conflitos viessem a ser ratificadas, garantindo que, para isto, o
Brasil ja fizera a sua parte (Relatério, p. 192-193).

Também no sentido deste intento pacificista, o representante
brasileiro defendia que, seguindo o "histérico exemplo" de Monroe, os
Estados Unidos aderissem ao projeto, desejando que a Republica do
Norte engrossasse aquela corrente benéfica, prestigiando, assim, do
melhor modo, a idéia pan-americana, da qual viria sendo sempre um
valioso e dedicado arauto. Na perspectiva do autor do discurso, as
responsabilidades estadunidenses a este respeito seriam até muito
maiores que a dos demais paises latino-americanos, tendo em vista que
os Estados Unidos criaram o monroismo, e n&o seria coerente consigo
mesmo, se deixassem de tomar providéncias para que o pan-
americanismo ndo viesse a perecer (Relatério, p. 193). Ainda que
demonstrasse uma cobranga para com uma tomada de posigao
do governo norte-americano, o Ministro ndo perdia a oportunidade de
demonstrar sua visédo favoravel acerca da Doutrina Monroe, citada como
apanagio da solidariedade hemisférica.

De acordo com o responsavel pelos assuntos internacionais, a
necessidade de adesdo de todas as nagdes americanas ao projeto
pacifista era pungente, uma vez que a guerra seria um elemento
inconcebivel no ambito destes paises. Nesta linha, afirmava que era
preciso resolver praticamente e da melhor maneira imaginavel, no
sentido americano mais amplo, a fastidiosa questdo dos armamentos,
que tanta tinta vinha fazendo correr a toa na América do Sul, onde os
assustados de sempre andam a descobrir alarmas no ar, esquecidos de
que qualquer guerra entre estes povos seria um delito tdo monstruoso
que nunca deveria passar pela cabega de alguém, pois, como irmaos,
0s mesmos deveriam pensar apenas no seu engrandecimento pacifico,
e no estreitamento cada vez maior de suas relagdes de vizinhanga e
amizade. Concluia o assunto expressando que a aprovagdo e a
ratificagdo de um pacto de ndo-agressao seriam fundamentais, de modo
a honrar a cultura tranquila da América e varrer antecipadamente o
espantalho das guerras (Relatério, p. 195). A alocugdo do ministro
brasileiro reproduzia ainda aquela concepcao inicial e simplista do pan-
americanismo republicano, pelo qual as histdricas rivalidades entre os
paises latino-americanos viriam a se esboroar, simplesmente em nome
de um projeto pan-americano baseado em interesses comuns.

A crenga no modelo vigente e a visdo de um pais "satisfeito" em
termos de relagbes exteriores levavam a autoridade publica brasileira a
declarar que tinha uma profunda fé nos destinos pacificos da América e
na irreprimivel forca de expansdo da cultura liberal no continente, de
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forma que nao acreditava num pacifismo apenas de palavras e
intengdes, e sim naquele pacifismo que ninguém pudesse transgredir,
resguardado e assegurado por preceitos fixos e por normas combinadas
e assentes, a que todos devessem obediéncia justa e rigorosa. Segundo
o Ministro das Relagdes Exteriores, fora destas idéias e praticas, tudo
quanto se fizesse ou quisesse fazer seria apenas construir na areia e
preparar arcabougos de direito, sem nenhuma viabilidade pratica na
efetividade da vida internacional. Mais uma vez, a Doutrina Monroe
aparecia como exemplo, pois 0 que permitira que a mesma
sobrevivesse por cem anos teria sido a energia interior que a animava,
bem como uma compreensao perfeita do destino continental e o traco
do idealismo sadio e vigoroso, unico sustentador legitimo das patrias
realmente dignas deste nome (Relatorio, p. 195-196).

Defendendo a premissa de que a seara galgada desde o processo
emancipacionista nao poderia ser perdida, o Ministro defendia que o pan-
americanismo falharia se ndo procurasse encher de carne sadia o seu
vasto e sdlido esqueleto, que ja desenhava uma grande e imponente
figura, mas esperava ainda o fiat do direito, para ndo se apagar e sumir,
como tantas outras concepgdes a que faltou o sinal de saude e, ao
mesmo tempo, o toque de beleza. Nesta linha, explicava que acreditava
no advento seguro da "maravilhosa Jerusalém de amanh&", quer seja na
caminhada certa para a pacificagdo, diante da qual a fungdo dos
chanceleres seria a de desbravar o terreno para a semeadura daquela
boa semente, estabelecendo os melhores nexos entre os povos, de sorte
a permitir a floragdo opima que os interesses superiores da tranquilidade
universal tanto ambicionavam e reclamavam. Supunha, deste modo, que,
em Ultima analise, estava coadunado com estes propdsitos o relevante
papel histérico desempenhado pelo Presidente James Monroe (Relatério,
p. 192-193).

Nesta conjuntura, enfatizava o Ministro, que falava como homem
politico, que se sentia obrigado a preparar adequadamente o terreno
diplomatico para a solugao dos problemas juridicos, capazes de trazer
uma acentuada e oportuna melhoria a organizagéo internacional do
continente, de modo que os homens de governo deveriam ter o senso
exato das realidades, e eliminar todas as arestas, aplainando o caminho
para o triunfo das idéias generosas e os propdsitos pacificos. A plena
crenga na paz — que viria a se estilhagar em poucos anos — marcava a
conclusdao do discurso sobre a Doutrina Monroe que deveria ser
honrada e bendita, procurando-se fortalecer, cada vez mais, o espirito
de unido e de solidariedade entre as Trés Américas, e dando corpo, vida
e alma as aspiragbes de paz, de modo que os homens do direito
pudessem, afinal, construir aqui o que se vinha generosamente
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planejando em beneficio da humanidade, no sentido da extingao
completa do abominavel crime da guerra (Relatério, p. 194 e 196).

A exaltagdo da Doutrina Monroe, expressa no discurso do
Ministro das Relagbes Exteriores, bem demarcava a concepgao dos
governantes brasileiros a época da Republica Velha no que tange a um
modelo pan-americanista. Durante este periodo, o Brasil nao
demonstrava estar preparado para implementar um projeto pan-
americano, idealizado romanticamente nos discursos, principalmente
pela falta de um conhecimento mais apurado das circunstancias
intrinsecas que constituiam o continente. Além disso, a politica exterior
esteve amplamente vinculada aos interesses comerciais, significando,
muitas vezes, a submissdo a um papel de menor grandeza na
conjuntura internacional. O ponto basico do comércio brasileiro, pais
tradicionalmente agroexportador, era a ampliagdo de mercados para a
colocagao de seus produtos; a partir desta premissa, os governos nao
dosaram de forma equilibrada as medidas livre-cambistas com outras
protecionistas (Alves, 20002 p. 53-4), vindo o Brasil a contentar-se
crescentemente com a sua colocagdo sob a hegemonia norte-
americana. Nascia, assim, a Republica Brasileira sob a égide de uma
poténcia estrangeira, e, mais uma vez, para garantir esta protecado, o
Brasil abria as portas de seu comércio, elegendo uma nagdo mais
favorecida, inaugurando-se uma nova fase de tutela politico-econémica
que, em alguns anos, viria a se transformar numa relagdo de
preponderancia e dependéncia, mais uma vez em detrimento da
autonomia nacional (Alves, 2000b, p. 286).

Neste quadro, o Ministro brasileiro, apesar de reconhecer a
existéncia de criticas a Doutrina Monroe', optava por colocar-se no rol
daqueles que apontavam os possiveis beneficios que a mesma teria
trazido para os paises latino-americanos. Preferia a autoridade publica
nao levar em conta os atos eminentemente imperialistas que os Estados
Unidos haviam executado ao longo daquele século, sob o argumento de
que o monroismo transformara-se em verdadeiro porta-voz de um

" Dentre estas criticas, pode-se citar, a titulo de exemplo, a elaborada por Oliveira Lima,
segundo o qual a Doutrina Monroe constituiu-se numa doutrina egoista que visava
reservar a América, econémica e diplomaticamente, para apanagio de sua porgéo
preponderante, em vez de continuar a depender das suas velhas metropoles, ndo mais
exclusivistas do que a nova. O monroismo € uma teoria de governo para uso particular do
inventor. Esta doutrina impediu a extensdo da influéncia européia na América, e até vedou
a reocupagao das posicdes perdidas, conservando, portanto, de fora, concorrentes que
seriam para temer na expansdo dos Estados Unidos. Em seguida, substituiu
violentamente aquela ascendéncia tradicional pela sua propria, mais adequada aos
tempos, levando a cabo anexagdes que aos outros tinham ficado defesas.
(Lima, p. 37-39).
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projeto pan-americanista, o qual, ao longo de toda aquela centuria, ndo
conseguira deslanchar, fendmeno evidenciado no préprio discurso do
responsavel pela pasta dos assuntos exteriores que destacava as
dificuldades no fechamento de um pacto de ndo-agressao pelo conjunto
dos paises americanos. Neste documento, ficava bem demarcada a
forma pela qual os governantes republicanos percebiam a solidariedade
hemisférica e a integracao entre as partes, implantadas, na maioria dos
casos, hdo de nagao a nagao, e sim de governo a governo, ou seja, de
cima para baixo, de modo que a americanizagéo era utilizada de forma
pragmatica, vislumbrando interesses e motivagdes contingenciais,
revelando-se, assim, de parte do governo brasileiro, os limites e o
desvirtuamento dos ideais pan-americanos e dos projetos de integragao
(Alves, 2000c, p. 224). O Ministro das Rela¢des Exteriores reproduzia a
contento, deste modo, a forma de pensar e agir do conjunto dos
governos brasileiros ao longo da maior parte da Republica Velha, os
quais confundiram integracao e solidariedade com jogo de interesses e
submissdo a hegemonias, num quadro onde as premissas estabelecidas
por James Monroe, um século depois, eram ainda assimiladas como um
ponto incontestavel a orientar as inter-relagdes entre os paises latino-
americanos.
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