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RESUMO

O artigo busca caracterizar a Biblioteca Publica (BO) como equipamento sociocultural relevante na
conducdo de uma cultura civilizatéria e cidada, observando as tensdes sociais e as demandas dos mais
diversos grupos com relagdo ao acesso a bens, a servigos e a produtos culturais, situando tal Instituicao
como relevante para o desenvolvimento e de forte potencial para impactos sociais profundos. Traz reflexdes
acerca dos desafios enfrentados historicamente, os caminhos para configuragdo e execugao de politicas
publicas, além dos problemas decorrentes da flutuacao e descontinuidade de politicas, de programas e de
projetos que tangenciam ou determinam as formas de atuacédo da BP. O papel e o poder dessas instituicoes
sao reafirmados quando se percebe que, na maior parte dos municipios brasileiros, ela é o Unico
equipamento sociocultural em funcionamento e com livre acesso para a populagéo local, desempenhando o
papel de centro de cultura e de convivéncia.

Palavras-chave: Biblioteca Publica — Politicas Publicas. Biblioteca Publica — Processo Histérico Brasileiro.
Livro, Leitura e Biblioteca — Politicas Publicas.

THE PUBLIC LIBRARY AS A CULTURAL EQUIPMENT OF THE STATE:
RELATIONS BETWEEN CULTURE AND PUBLIC POLICIES.

ABSTRACT

The article seeks to characterize the Public Library (BO) as a relevant socio-cultural equipment in the
conduct of a civilizing and citizen culture, observing the social tensions and the demands of the most diverse
groups regarding access to cultural goods, services and products, placing such institution as relevant to
development and strong potential for profound social impacts. It brings reflections about the challenges
historically faced, the paths for the configuration and execution of public policies, in addition to the problems
resulting from the fluctuation and discontinuity of policies, programs and projects that affect or determine the
ways in which BP operates. The role and power of these institutions are reaffirmed when it is realized that in
most Brazilian municipalities, it is the only socio-cultural equipment in operation and with free access for the
local population, playing the role of center of culture and coexistence.

Keywords: Public Library — Public Policies. Public Library — Brazilian Historical Process. Book, Reading and
Library — Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O campo da politica é o lugar que busca a medicao de forcas da sociedade, visando
a transformacbdes que ampliem o acesso aos direitos sociais. Portanto, € possivel
incorporar as contribuicoes da biblioteca publica (BP) no que tange as lutas sociais

travadas nessa arena. Reconhecé-la como equipamento sociocultural vivo, dinamico
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e capaz de contribuir para avangos sociais é fundamental: tal posicionamento implica
também manter o foco institucional voltado as agendas contemporaneas, promovendo a
prestacao de servicos e o desenvolvimento de programagdes culturais voltados para
temas de interesse coletivo e, ao mesmo tempo, dotando os acervos de publicagcées que
contribuam para a constru¢do de novos saberes.

Ao constatar as necessidades da promocgao de reflexdes sobre as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento das bibliotecas publicas no pais, chega-se,
inevitavelmente, a percepcdo de fatores que dificultaram que esse equipamento
sociocultural amplie seu alcance a mais pessoas, sobretudo na perspectiva do
atendimento de demandas sociais advindas do seu tempo, visto que tais regimes néo
conseguiram se estabelecer no ambito da nossa sociedade para que as BP fossem
defendidas coletivamente, ampliando seu nivel de abrangéncia ao cidaddao comum,
proporcionando o acesso ao livro e a leitura de maneira extensiva.

N&o sé as BP se defrontam historicamente com a escassez de projetos, por parte do
governo, visando ao atendimento de estruturas basicas para o acesso ao livro e a leitura,
mas o campo da cultura, de modo geral, padece dessa precaria participacao do Estado na
proposicao e execucdo de politicas publicas (PP) para que os equipamentos culturais
funcionem eficientemente no pais.

O ponto relevante desta questdo aqui levantada esta na possibilidade de se revisitar
alguns processos historicos que demonstram o timido percurso das politicas publicas que
alcancaram as BP no pais, enfrentando, superando e atravessando flutuacdes na
administracdo publica. Desse modo, a seguir, sera possivel observar processos culturais
que reforcam a pouca e, por vezes, quase nenhuma preocupacgao do estado brasileiro em
dispor de um servico de qualidade atrelado a investimentos financeiros para as nossas BP.

As bibliotecas publicas sdo equipamentos socioculturais de significativa contribuicao
para que se constitua uma cultura civilizatéria de qualquer pais e, para cumprimento do
seu papel, ha necessidade do constante dialogo entre a biblioteca — representante do
Poder Publico — como agente de interlocugdo de contetdos informacionais e a pluralidade
da sociedade civil.
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2 A BIBLIOTECA PUBLICA NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

E possivel afirmar que o Brasil, desde a Colonia até sua elevagdo a categoria de
Reino Unido, em 1808, que o campo da cultura era quase invisivel. A dependéncia
administrativa da Col6nia refletia o cenario politico cultural da Europa, que, por ocasido da
“‘descoberta” do pais, em 1500, atravessava uma conturbada crise politica, religiosa e
econdmica. Os paises ibéricos viviam um cenario de intensa intolerancia religiosa, que
transformou o perfil do velho continente e, por consequéncia, as formas de conduzir suas
colénias espelhavam seus ideais.

A Inquisicéo foi um instrumento de especulagao econdmica, que favoreceu
tanto a igreja quanto o Estado. A perseguicdo aos cristdos-novos, portanto
ndo era apenas de cunho religioso. Estes, ligados tradicionalmente ao
comércio e demais atividades financeiras rentaveis, constituiam alvo
perfeito para objetivo do Santo Oficio que praticava confisco de bens
como punicdo pelo crime de “judaismo ou praticas judaizantes”
[...]- A configuragdo europeia redesenhou os contornos da jovem colbnia
portuguesa [...]. Aqui a Inquisigéo teve como principal area de atuacéo as

regibes mais présperas, onde se encontravam grandes fortunas.
(CARVALHO, 1999, p.16).

Nesse contexto, acrescenta-se que a tarefa de educar os colonos e gentios foi
entregue as ordens religiosas que chegaram ao Brasil em 1549, com a vinda dos padres
da Companhia de Jesus, configurando-se em um modo de educagdo inspirada nas
organizagbes militares, pretendendo ser uma maquina de guerra contra o luteranismo e o
calvinismo (CARVALHO, 1999).

A autora acrescenta que, em 1580, Portugal encontrava-se sob o dominio da coroa
espanhola e, apesar dos acordos firmados, viu que a perseguicdao do Santo Oficio se
recrudescida, ndo sé no territério europeu, mas também em suas colénias. Contudo,
a revolucao cientifica e cultural em curso na Europa na ocasido se estendeu até o século
XV, contribuindo para a ampliagdo do comércio livreiro e, consequentemente, o livro
passa, gradativamente, a ser um objeto de consumo e ndo mais um objeto sacralizado e,
ao lado dos periddicos, reforcam as suas funcdes e conceitos informacionais.

Quanto a edi¢des dos livros que circulavam na Colonia, lembramos que o cenario da
ocasiao era o de uma imprensa que despontava no mundo e, ao mesmo tempo, sofria
com a censura feroz da Inquisicdo fortemente instalada em Portugal, apertando o cerco
de entrada de livros na Colbnia. Além disso, o papel — principal matéria prima para a
producdo do livro —, aqui, ainda era escasso.
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Mesmo com essas dificuldades, no ano de 1747, o tipégrafo portugués, Anténio
Isidoro da Fonseca, tentou abrir uma oficina tipografica, na cidade do Rio de Janeiro,
tendo conseguido, inclusive, imprimir o livro: Relacdo da entrada que fez d. Anténio do
Desterro Malneyro bispo do Rio de Janeiro — que, conforme Carvalho (1999, p.37), sao
conhecidos cinco ou seis exemplares e mais um ou dois folhetos. Nesse mesmo ano,
é decretada a Ordem Régia, impedindo a impressao no Brasil Col6nia.

Assim, os livros chegavam ao Brasil contrabandeados ou na bagagem de poucos
letrados, que tinham autorizagao para sua leitura.

by

Através de depoimentos a visitagcao inquisitorial, descobriram-se alguns
leitores e possuidores de livros proibidos pelo Index, como Paula Siqueira,
que fazia questao de ler para grupos, em voz alta, o livro Diana, de Jorge
Montemayor. [...] Mas predominavam as obras devocionais, sobre a vida
de santos e livros de oracdes; e didaticos, como gramaticas. Também foi
proibido por Pombal o livro de Bento Teixeira, autor que chegou a ser
perseguido pela Inquisicdo. (CARVALHO, 1999, p.46).

Os ideais do lluminismo de centralidade da ciéncia e da racionalidade critica que
recusa os dogmas e as doutrinas religiosas tradicionais estdo no centro do cenario do
século XVIIlI e tém, no livro e no acesso a leitura, os maiores representantes de uma
inovadora fonte de saber, nesse sentido, as bibliotecas ganham o carater de espacgos
privilegiados de leitura e reflexdo; preservacao da memoria, da cultura, da vida intelectual,
contudo os servigos oferecidos estdo ainda reservados a um publico seleto.

E necessario trazer a cena o fato de que a colonizagdo do Brasil se deu de forma
agressiva e impositiva frente aos antigos ocupantes e moradores da terra “descoberta”.
Os indios, antes livres, foram escravizados e, na maioria dos casos, foram forcados a
renegarem suas culturas, submetendo-se ao rigor dos dogmas religiosos trazidos pelos
catequistas da Companhia de Jesus, que atuavam em varias frentes da terra colonizada.
Isso tudo contribuiu para que o préprio conceito de cultura no pais ficasse, por muito
tempo, relacionado ao modelo europeu de organizacdao social. Assim, a participacéao
coletiva nas decisbées do Estado, que deve tanto contribuir com o funcionamento da
sociedade como também media-lo, esteve, por muito tempo, silenciada e ausente.

Nesse sentido, Albino Rubin, por meio de alguns questionamentos, retrata o cenario
da Colénia portuguesa:

Quais as politicas para o desenvolvimento da cultura que podiam conviver

com o obscurantismo do colonialismo portugués? O menosprezo e a
perseguicdo das culturas indigenas e africanas; a proibicdo de instalacdo
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de imprensas; o controle da circulag@o de livros; a inexisténcia de ensino
superior e universidades sao apenas algumas das faces deste
obscurantismo. (RUBIN, 2008, p.185).

Com a chegada da Familia Real Portuguesa, € possivel perceber mudangas na vida
social do pais. Apds a Col6nia ser elevada a categoria de Reino Unido, no ano de 1808,
alguns empreendimentos educacionais se estabelecem e, sob o foco iluminista, o Império
recebe uma missao de artistas franceses que criaram a Imperial Academia das Belas-Artes,
a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, a Imprensa e a Biblioteca Real, 0 Museu Real e
o Teatro de Sao Carlos.

Tal contexto favoravel as artes e aos conhecimentos, que o Brasil
conheceu durante a permanéncia de D. Joao e a Corte, sé voltou a ganhar
novos ares e impulsos durante o longo reinado de Pedro Il, que deu
continuidade a construcao institucional inaugurada no comec¢o do século.
Por exemplo, o Instituto Geografico Brasileiro (IHGB), fundado em 1838,
com apoio de sua revista criada no ano seguinte, funcionou importante
centro de estudos e de estimulo a vida intelectual nacional. Ocorreram
outros importantes investimento em equipamentos e apoios a projetos
artistico-culturais, como o Conservatério Nacional de Musica e a fundagao
da Imperial Academia e Opera Nacional em 1857; apoio as artes plasticas
com as atividades da Academia das Belas-Artes, etc. (BARBALHO
JUNIOR, 2011, p.14).

Em busca de uma identidade nacional efetiva, o pais vai se desenvolvendo e criam-se
instituicdes de ensino superior, sendo que a primeira foi a Escola de Medicina Cirurgica,
as academias literérias, entre outras instituicbes que revelam os sinais de que valores
culturais brasileiro emergem nesse cenario.

Entre as instituicdes em ascensao naquela época, registra-se o processo de criacao
da primeira biblioteca publica do pais, concebida, ndo por iniciativa do Estado, mas pelo
coronel Pedro Gomes Ferrdo Castelbranco “[...] alguém que acreditava ser imprescindivel
para a difusao das luzes do conhecimento a criacao de um local onde se pudesse ler com
regularidade os periédicos europeus e os livros que dificilmente se encontrariam em uma
biblioteca particular.” (SILVA, 2010 p.615).

No dia 13 de maio de 1811, a Biblioteca Publica da Bahia (BPB) é criada e sua
inauguracao ocorre em 04 de agosto do mesmo ano. Quando visitamos a histéria dessa
biblioteca, percebemos a real dimensdo do que significa refletir sobre “avancos e
retrocessos” das BP no pais. Um avanc¢o da BPB, sem duvida, verifica-se no fato de que,
no mesmo século, o estado da Bahia construiu duas sedes para que a BPB funcionasse;
uma inaugurada no ano de 1919 (no Centro Histérico de Salvador/BA) e outra inaugurada
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em 1970, no Centro Antigo da cidade. Contudo, a ultima construgao veio para substituir a
primeira, que foi demolida.

Ainda no século XIX, foram inauguradas mais 15 bibliotecas publicas no pais:
Maranhao (1831); Sergipe (1848); Pernambuco (1852); Santa Catarina e Espirito Santo
(1855); Paraiba e Parana (1857); Alagoas (1865); Ceara (1867); Amazonas (1870);
Rio Grande do Sul e Para (1871) e Rio de Janeiro (1873).

Na década de 1930, na cidade de Sao Paulo, um conjunto de acontecimentos
merecem destaques para a percepc¢ao do surgimento de politicas culturais no pais.
Destaca-se a contribuicdo do escritor Mario de Andrade no processo de criagdo de um
perfil nacionalista a partir de um modelo de gestao publica em que o Estado viria a mediar

0 seu papel no campo da cultura.

A década de 30 fora marcada por um clima de inovagéo institucional sem
precedentes na histéria da Republica. Na rasteira da criagao da Escola Livre
de Sociologia e Politica (1933) e da Universidade de Sao Paulo (1934), vira
nascer também o Departamento de Cultura e Recreacdo de Sao Paulo
(1935) [...] a sociedade investiria nos primeiros passos rumo a construgdo de
uma ‘nagao civilizada’ [..]". (BARBATO JUNIOR, 2004, p.25).

A significativa atuagéo politica do escritor modernista Mario de Andrade ganha
destaque depois de ter assumido, entre 1935 e 1938, o Departamento de Cultura e
Recreacdo de S&o Paulo, logo em seguida, denominado apenas de Departamento de
Cultura (DC). No comando do DC, Mario de Andrade vislumbra a possibilidade de
contribuir para a configuracdo de um novo Brasil, um pais que se estabelecesse além dos
limites das grandes cidades, que contemplasse os mais variados saberes e fazeres
existentes nas nossas extensodes territoriais e, com essa visédo, seria possivel construir
uma cultura que pertencesse a todos os brasileiros.

E importante observar que, nessa experiéncia do DC, registram-se avancos no
campo da producdo e do acesso aos bens simbdlicos, sobretudo, se verificarmos a
estrutura do proprio 6rgao estabelecido em cinco divisbes e seus responsaveis:
Documentagéo Historica e Social — Sergio Milliet; Bibliotecas — Rubem Borba de Moraes;
Educacéao e Recreio — Nicanor Miranda; Turismo e Divertimentos Publicos — Nino Gallo e
Expansao Cultural — Mario de Andrade.

Assim, uma politica publica emerge, naquele momento, demonstrando preocupacao
do Estado com questbes sobre as bibliotecas publicas: “no item “d”, do ato n.861, de 30
de maio de 1935, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, cabia ao Departamento
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de Cultura crear e organizar bibliotecas publicas, de forma a contribuir eficazmente para a

difusdo da cultura em todas as camadas da populacdo” (BARBATO JUNIOR. 2004).
Dessa maneira, fica evidente que o processo experimentado pelo DC significou um

passo importante para se lancarem as ferramentas basicas para elaborar as politicas

publicas de cultura no pais.

A Mario de Andrade e seu grupo foram dados simultaneamente, o privilégio
e o fardo de viverem transformacdes que alteraram profundamente a
sociedade nacional, num quadro mais geral de mudancas de carater
mundial. Desse modo, o Departamento de Cultura acaba por ser a
convergéncia dos esforcos e das expectativas desses intelectuais que
expressam, a partir dos objetivos da instituicdo, o desejo de
democratizagdo ndo s6 da cultura, como da vida nacional — criacdo de
cursos populares, piscinas publicas, bibliotecas publicas, preservagcao de
documentos antigos e dados historico-sociais. Mas, além desses
elementos expressos, aquilo que se constitui na finalidade principal da
empreitada: a construgado da nagao por meio da cultura independente da
mediacao politica. (BARABATO JUNIOR, 2004, p.12).

E possivel dizer que o DC aqueceu a temética cultura e suas praticas
institucionalizadas, contudo, como j& comentado anteriormente, o limite geografico dessas
acles foi a cidade de Sao Paulo. Nao houve tempo, nem projetos para expandir as agoes
culturais para outros estados, visto que a proposta inovadora, avancada e empolgante do
DC encontrou o retrocesso politico, no dia 10 de novembro de 1937. Naquela data, o pais
sofreu um golpe de estado e o DC padeceu diretamente das consequéncias desse fato
politico, tendo sua estrutura alterada no més de maio de 1938, porque o prefeito Fabio
Prado, grande apoiador do grupo a frente do DC, foi exonerado e substituido por
Francisco Prestes Maia, dirigente que nao manifestou interesse em manter a equipe € 0s
projetos que o 6rgdo desenvolvia. Prestes Maia preferiu centrar as suas agdes no campo
do desenvolvimento urbano, investindo na abertura de avenidas.

Todavia, o mesmo governo responsavel por silenciar o DC (o de Getulio Vargas),
aproxima-se de Mario de Andrade e recebe do escritor grandes contribuicdes no sentido
de constituir elementos estruturantes de uma politica cultural no pais.

O primeiro governo Vargas e seus 15 anos de poder (1930-1945) apresenta trés
fases distintas. Nos primeiros quatro anos (1930-1934), é caracterizado como Governo
Provisorio; em seguida, Vargas assume o pais, tendo sido eleito indiretamente pelo

Congresso para um mandato a ser exercido entre 1934-37, no entanto, em 1937, o entdo
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presidente imprime um golpe de estado e assume a nacdo de maneira ditatorial até 1945,
periodo conhecido como Estado Novo.

A efervescéncia politica que levou Vargas ao poder, em 1930, logo em seguida,
configura-se em uma ameaca a sua permanéncia no comando da nac¢ao, pois o advento
paulista denominado de Revolugcdo Constitucionalista exigia a saida do presidente,
em virtude de suas atitudes autoritarias. Tais ameacas, depois de controladas, fizeram
que Getulio Vargas tomasse medidas no sentido de unir o pais em torno do poder central,
enfraquecendo as oligarquias estaduais, sobretudo a de Sao Paulo, por meio de
nomeacdes de governadores ligados ao seu projeto politico.

Nesse periodo, € possivel perceber que o Estado comecga a construir instituicbes
voltadas para setores em que néo atuava, destacam-se acdes no campo da preservacao
do patriménio material e a regulacao do emprego de parte da produgcao cinematografica,
criando-se o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE). (CALABRE, 2005).

Observa-se a intencdo, por parte do poder em curso, de construir o sentimento de
brasilidade entre a populagcdo. A educacdo e a cultura assumem, nesse contexto,
um lugar de destaque “nao é a toa, por exemplo, que a Constituicado de 1937 conferiu ao
Estado o 'dever de contribuir direta e indiretamente para o desenvolvimento cultural do
pais” (BARBATO JUNIOR, 2004, p.47).

Nesse sentido, cabe observar o que Candido afirma:

Além disso, depois de 1930 se esbogcou uma mentalidade mais
democratica a respeito da cultura, que comecou a ser vista, pelo menos
em tese, como direito de todos, contrastando com a visdo de tipo
aristocratico que sempre havia predominado no Brasil, [...]. Para esta visao
tradicional, as formas elevadas de cultura erudita eram destinadas, apenas
as elites, como equipamento (que se transformava em direito) para a
‘missdo’ que lhes competia, em lugar do povo e em seu nome. (CANDIDO,
2006, p.234-235).

Para alcancar esse carater nacionalista, uma estratégia adotada pelo Estado Novo
foi buscar contribuicdes no meio intelectual e artistico do pais e, nesse sentido, a criacao
do Ministério da Educacgéo e da Saude Publica (MES) € um bom exemplo dessa tética e
que teve no comando da pasta, por onze anos (entre 1934 a 1945), o politico mineiro
Gustavo Capanema.

Capanema, que, no tempo de estudante de direito, participou do grupo de
“‘intelectuais da Rua da Bahia”, grupo que também contou com Milton Campos e
Carlos Drummond de Andrade, entre outras personalidades das letras e da politica
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que emergiram no cenario nacional. Gustavo Capanema destacou-se como um grande

reformista, sobretudo dos curriculos escolares. Assim sendo,

Imbuido de ideais nacionalistas, Capanema promoveu a nacionalizagao de
cerca de duas mil escolas localizadas nos nucleos de colonizagao do sul
do pais, medida intensificada apds a decretacdo de guerra do Brasil a
Alemanha, em 1942. No campo do ensino profissionalizante foi criado,
através de convénio com o empresariado, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI). Na area de saude foram criados
servigos de profilaxia de diversas doengas. (CAPANEMA, 2001)

O politico mineiro nomeou para o cargo de secretario do seu gabinete o amigo
Carlos Drummond de Andrade e realizou uma série de a¢cdes no campo da educagao e
cultura, mas um dos maiores legados desse ministério foi a criacdo do Servico do
Patrimdnio Artistico Nacional (SPHAN) e do Instituto Nacional do Livro (INL).

Quanto ao SPHAN, Mario de Andrade teve importante papel na elaboragcédo do
projeto de criagdo do 6rgao, que nasce com “dupla fungdo: a de tombar os bens de
interesse historico, artistico e cultural e, ao mesmo tempo, a de conserva-los”. No caso do
INL, o escritor modernista se responsabiliza pela elaboracdo da Enciclopédia Brasileira e

do Dicionario da Lingua Nacional. Assim:

Nao cabe aqui fazermos um comentario pormenorizado sobre a
experiéncia do Departamento de Cultura de Sado Paulo ou sobre as
inimeras contribuicdbes de Mario para a cultura brasileira como criador
(critico, musico, escritor, poeta). Destaco apenas seu papel decisivo como
organizador do campo de intervengdo dos poderes publicos no
desenvolvimento da cultura, agdo que se expressa no seu anteprojeto de
protecdo do patrimbnio artistico nacional, base (que sofreu alteragdes
realizadas por Rodrigo Melo Franco Andrade de forma a adequa-lo a
conjuntura do momento) para o que se tornou o decreto-lei n°® 25/37,
redigido em 1936, a pedido do Ministro Gustavo Capanema. O anteprojeto
apresentado € reconhecidamente inovador por instrumentos internacionais
como a Carta de Veneza de 1964 (BOTELHO, 2007, p.6).

As contribuicdes de Mario de Andrade para a cultura brasileira sdo percebidas até o
momento presente, transcorridos mais de oitenta anos de sua participacdo como gestor
publico que contribuiu para a memaria nacional.

Como as questdes relativas ao livro, a leitura e as bibliotecas sdo de interesse direto
na elaboracdo desta discussdo, torna-se importante conhecer a evolucdo do que se
institucionalizou no pais no campo das politicas do livro, da leitura e das bibliotecas.
Dessa maneira, o INL € uma importante organizagdo publica ligada ao nascimento das
politicas publicas culturais no que diz respeito a formacdo de leitores e,

consequentemente, ao uso das bibliotecas publicas.
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O Instituto foi precedido pelo Instituto Caird, criado para produzir a Enciclopédia
Brasileira e o Plano Nacional de Educagao (PNE), conforme registra Rosa (2007, p.91).
O INL foi criado pelo Decreto n® 93 de 21 de dezembro de 1937. Registra-se o comentario
de Hallwell (2005, p.392) sobre o suprimido Instituto Cairu, ao afirmar que “se tratava de
um orgao de pequena importancia até entao”. Portanto, a reestruturacdo que o antigo
instituto recebeu, tornando-o Instituto Nacional do Livro, fez que o pais estabelecesse os
movimentos para institucionalizar uma politica no campo da producédo e da circulagédo do

livro, integrando-o a biblioteca publica, conforme o artigo 6° do referido Decreto:

As publicagbes do Instituto Nacional do Livro ndo serdo distribuidas
gratuitamente sendo as bibliotecas publicas a ele filiadas, mas se
colocardo a venda em todo o pais por pre¢cos que apenas bastem pura
compensar total ou parcialmente o seu custo. (BRASIL, 1937).

As finalidades do INL eram quatro, conforme definidas no ato de criagcao: organizar e
publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua Nacional, revendo-lhes as
sucessivas edicoes; editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que estejam de grande
interesse para a cultura nacional; promover as medidas necessarias para aumentar,
melhorar e baratear a edi¢cdo do livro no pais, bem como facilitar a importacao de livros
estrangeiros e, por fim, incentivar a organizacao e auxiliar na manutencéao de bibliotecas
publicas em todo o territério nacional.

O Decreto traca o papel de trés secdes, a Secao da Enciclopédia e do Dicionario,
a de Publicagdes e a de Bibliotecas. O decreto foi assinado por Getulio Vargas e Gustavo
Capanema, a quem o Instituto era diretamente subordinado pela relagéo institucional com
o Ministério da Educacéo e da Saude Publica.

A referéncia ao decreto de criacdo do INL possibilita a percepcédo de sua
funcdo na estrutura do governo Vargas no que tange a promogéo da
“cultura nacional”, como medium de forja educativa a favorecer parametros
de formacgao da entidade e da identidade brasileiras, fornecendo subsidios
para a instrugao publica no pais. Como se vé pelo interesse, por exemplo,
em promover a producdo e a circulagdo livreira no pais e incentivar a
organizacao e manutencao de bibliotecas publicas ao longo do territério
nacional. (CARVALHO, 2012, p.546, grifos do autor).

E valido destacar a simpatia que Capanema nutria pelo grupo de intelectuais que
assumiram o DC, pois, além de Mario de Andrade, o bibliotecario Rubens Borba de
Moraes foi convidado e aceitou comandar a Biblioteca Nacional. Posto assumido em
1945, onde permaneceu até os primeiros anos do governo de Gaspar Dutra, ou seja,
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até 1947. Também colaboraram com o ministro, 0 poeta e jornalista gaucho Augusto
Meyer, que, segundo Carvalho (2012, p.548), foi o diretor geral do INL e teve, ao seu
lado, o historiador e critico literario Sérgio Buarque de Holanda, que assumiu a Sec¢éo de
Publicagcbes do Instituto.

E possivel afirmar que Capanema contribuiu para avangos em termos de construgéo
institucional para a area cultural, conforme Souza (2009, p.4), “fazendo com que a cultura
nacional passasse para a condicdo superior a todas as anteriores” a partir de uma
concepcao de cultura brasileira como uma dimensdo fundamental que abrigou as mais
diversas expressdes populares ou eruditas. (ARRUDA, 2003, p.180).

O grande desenvolvimento na area cultural verificado no pais se deu no campo da
iniciativa privada, entre 1945 e 1964. Na Constituicio de 1946, foram introduzidas
mudancas que trazem um carater moderno a questao, conforme Souza (2009, p.5),
“trata de direitos autorais e estabelece que as ciéncias, as letras e as artes sao livres
[...] reafirmando o papel do poder publico na preservagao do patriménio”. A televisdo
chega ao Brasil na década de 1950, tornando-se, rapidamente, um veiculo de
comunicacdo muito popular que esta sob a concessao do Estado, mas no controle de
fortes grupos. Nesse periodo, consolidam-se os meios de comunicacdo de massa:
o radio, a televisédo e o cinema.

Calabre (2005, p.6) esclarece como foi 0 periodo do pds-guerra no campo cultural:

Em 1953, o Ministério da Educacao e Saude foi desmembrado, surgindo os
Ministérios da Saude (MS) e o da Educagdo e Cultura (MEC). Este é o
momento do crescimento e da consolidacdo dos meios de comunicacéo de
massa o radio e a televisdo. O fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945,
permitiu o retorno da producéo de aparelhos de radio e de equipamentos de
transmissao. Ainda na década de 1940, o numero de emissoras de radio
cresceu na ordem de 100%. Na década de 1950 a televisdo chegava ao
Brasil. No campo da produgéo artistica em geral, surgiam grupos que
propunham a utilizagdo de novas linguagens, entre os movimentos que se
destacaram temos o Cinema Novo, a Bossa Nova, o Violao de Rua, o Grupo
Oficina, os trabalhos de Ligia Clarck e Hélio Qiticica, entre varios outros.

Registra-se que a area cultural, desde 1953 até o ano de 1985, manteve-se
subordinada ao Ministério da Educacéo e Cultura. Quanto ao periodo desenvolvimentista
de Juscelino Kubtscheck, houve uma politica de abertura ao capital estrangeiro. Com a
inauguracao de Brasilia e consequente deslocamento do centro politico do Rio para a
nova capital, no centro do pais, ocorreu o distanciamento dos artistas e intelectuais da
época e a falta de apoio do Estado para tais questoes.
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3 DA DITADURA A REDEMOCRATIZAGAO

Com o golpe de 1964, o governo militar interfere fortemente nos 6rgédos sob sua
tutela, a intervengdo do Estado no campo cultural € grande, sendo marca importante
desse periodo a repressdao e a censura, resultando no desmantelamento da grande
maioria dos projetos culturais em andamento. Contudo, a cultura, mais uma vez, foi
elemento importante para garantir a nacionalidade e o governo buscou junto a intelectuais
proximos ao poder esse apoio. A ditadura investiu forte e deliberadamente no
desenvolvimento das industrias culturais no pais, conformando toda a infraestrutura
sociotecnolégica imprescindivel a cultura midiatizada. A ditadura, em fase inicial, foi habil
o suficiente para conviver, embora com tensdes, com uma cultura nacional-popular de
esquerda hegemobnica em determinados setores sociais. (SCHWARZ, 1978).

Em 1965, é criado o Conselho Federal de Cultura (CFC), composto por 24 membros
indicados pelo Presidente da Republica, e, de acordo com Calabre (2007, p.7), “alguns
Planos de Cultura foram apresentados ao governo em 1968, 1969 e 1973, mas nenhum
deles foi integralmente posto em pratica”. A questao principal era recuperar as instituicées
nacionais, como a Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, O Instituto
Nacional do Livro, deveriam exercer o papel de construtores de politicas nacionais para
suas respectivas areas.

Barbalho afirma que:

A “construgao institucional” do Estado militar na cultura ficou quase
limitada as areas de mercado restrito e dependentes de uma producao
artesanal como a musica erudita, as artes plasticas, o teatro etc. A Unica
excecgao é a do cinema. Com a criagdo em 1966 do Instituto Nacional do
Cinema (INC) em 1969 da Embrafiime. Mesmo assim, essas entidades
surgem dentro de uma politica de boa vizinhanga com as empresas
estrangeiras de cinema. Motivado por uma tendéncia “conservadora
vacionista”, o Estado assume o papel de protetor do acervo histérico e

artistico nacional e dos géneros que sé conseguem sobreviver com o apoio
governamental. (BARBALHO, 2011, p.15).

Por muito tempo, o MEC direcionou, fortemente, suas acées e recursos para a
educacao, a cultura passa a ter maior atencao a partir da criacdo do Departamento de
Assuntos Culturais (DAC), no ano de 1970, através do Decreto 66.967.

Em 1973, no governo do presidente Médici (1969-1974), na gestdo do Ministro da
Educacdo Jarbas Passarinho (1969-1974), foi divulgado um documento intitulado

“Diretrizes Para Uma Politica Nacional de Cultura”, que, rapidamente, foi retirado
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de circulagcdo, porque sugerira a criagdo de um Ministério da Cultura, o que teria
provocado divergéncias no interior do Ministério de Educacao e Cultura (MEC). (COHN,
1984, p.88).

Isso ocorreu, provavelmente, porque, segundo Botelho (2007, p.13), educacéao vista
como meta prioritaria, preocupava-se com 0S processos de aprendizagem que
correspondam a “realidade brasileira”. Ao passo que as artes cabia um papel
instrumental, vistas apenas como recurso a ser utilizado para facilitar a alfabetizagao,
a consciéncia comunitaria e a recuperagdao das maneiras tradicionais de expressao do
“fazer brasileiro”.

Em substituicdo a essa proposta, naquela mesma ocasido, apresenta-se o Programa
de Acéao Cultural (PAC), ligado ao Departamento de Assuntos Culturais do MEC, para o
biénio 1973-1974. Os objetivos diziam respeito a “[...] preservacao do patriménio histoérico
e artistico, ao incentivo a criatividade e a difusdo das atividades artistico-culturais e a
capacitacao de recursos humanos.” (MICELI, 1984, p.56).

Somente em 1975, no governo Geisel, o ex-militar Ney Braga, na qualidade de
Ministro da Educacao e Cultura, aprova a primeira Politica Nacional de Cultura (PAC).
Com Ney Braga a frente do MEC, registra-se um significativo desenvolvimento no campo
da cultura no pais, com a implantacdo do Conselho Nacional de Direito Autoral e do
Conselho Nacional do Cinema, o lancamento da Campanha de Defesa do Folclore
Brasileiro, a reformulagdo da Empresa Brasileira de Filmes (EMBRAFILME), a criacdo da
Fundacao Nacional de Artes (FUNARTE), a expansao do Servico Nacional do Teatro.

Nessa ocasido, ocorre, na cidade de Salvador — Bahia, o Encontro Nacional de
Cultura. O evento, realizado entre os dias 03 a 06 de julho de 1976, contou com a
presenca de importantes articuladores do meio cultural brasileiro, tais como: o ministro
Ney Braga; o governador da Bahia, Roberto Santos; o presidente do Conselho Federal de
Cultura, Raimundo Muniz de Aragéao; o historiador Pedro Calmon; o jurista Afonso Arinos;
além da presenca dos escritores Adonias Filho, Herberto Sales e Deolindo Couto e o
critico de arte Clarival do Prado Valadares, entre outros. Para Calabre, o:

Encontro Nacional de Cultura reunindo os Conselhos e Secretarias de cultura
de todo o pais, participava também o conjunto dos 6rgaos da area de cultura
governamental tais como a TVE, FUNARTE, o Arquivo Nacional, o MOBRAL,
entre outros —, além do Iltamaraty e da UNESCO. O objetivo do Encontro era
plantar as bases para a implementagdo de uma politica integrada de cultura
entre os diversos niveis de governo (CALABRE, 2005, p.9).
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O Encontro teve uma agenda organizada em torno de 14 temas, entre eles:
a legislagédo e a cultura; a defesa do patriménio cultural, sistema nacional de bibliotecas,
sistema nacional de museus histéricos e a integracdo regional da cultura. Ocorreram
discussbes voltadas para a criacdo de alguns sistemas importantes para o
desenvolvimento de PP, no ambito da cultura, porém houve um longo periodo entre essas
discussdes e a criagao, por exemplo, do Sistema Nacional de Museus, s6 criado no ano
de 2004, e do Sistema Nacional de Bibliotecas, s6 implantando em 1992.

Como produto do Encontro, pretendia-se a elaboracdo de documento em que se
“tracardo as linhas para uma Politica Nacional Integrada de Cultura” (A Tarde
04/07/1976), observa-se que a expressao politica cultural estd presente no texto do jornal
baiano, o que sinaliza a intencao do poder publico de institucionalizar a forma de lidar com
a questao no pais. Desse modo:

[...] inserir o dominio da cultura entre as metas da politica de
desenvolvimento social do governo Geisel. Foi a Unica vez na historia
republicana que o governo formalizou um conjunto de diretrizes para
orientar suas atividades na area da cultura, prevendo ainda modalidades
de colaboragéo entre os érgaos federais e de outros ministérios, como por
exemplo o Arquivo Nacional do Ministério da Justica e o Departamento
Cultural do Ministério das Relacbes Exteriores, com secretarias estaduais

€ municipais de cultura, universidades, fundacbes culturais e instituicées
privadas (MICELI, 1984, p.57).

Calabre (2005) informa que, no governo Geisel, acrescenta-se que a “questdo da
producao cultural brasileira tornara-se uma preocupacao mais geral [...], extrapolando os
limites do MEC”. Nessa ocasido o pais comecga a sinalizar para uma retomada da
democracia e o sentido da cultura passa a agregar outras formas de expressdo que nao
s6 as ligadas as belas artes e, no ultimo governo militar brasileiro do século XX, na gestao
do ministro Eduardo Portella (1979-1980), tem-se a Secretaria do Patriménio Histérico
Nacional em substituicado ao Instituto do Patrim6nio Historico Artistico Nacional. Calabre
(2005) registra que, “ainda em 1979, foi criada a Fundagdo Nacional Pré6-Memdria e
verifica-se um fortalecimento do setor cultural, sinalizando para as primeiras discussées
visando ampliar a estrutura da Secretaria de Cultura, e a consequente criacdo do
Ministério de Cultura no pais”. Porém, a criagdo do novo Ministério s6 ocorre no governo
seguinte do civil José Sarney em marco de 1985. Observa-se que

[...] a criagdo do MinC n&o correspondeu ao estabelecimento de uma nova

politica cultural. Pelo contrario, o que aconteceu foi uma desagregacao
dos 6rgaos que migraram do MEC com a sobreposicdo de poderes,
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uma vez que tais 6rgdos trabalhavam com relativa autonomia. Além disso,
o préprio publico que lidava com a extinta Secretaria de Cultura ficou
desorientado, pois se extinguiram os canais de comunicacao anteriores.
Somado a isso, a dificuldade em encontrar um ministro, pois a pasta era
pouco desejada entre os politicos. (BARBALHO, 2011 p.16).

No inicio, conforme Calabre (2007, p.6), o MinC enfrentou sérios problemas
relacionados aos recursos financeiros e administrativos, tais como, nimero escasso de
pessoal e espaco fisico reduzido para o desenvolvimento das suas atividades e, nesse
complexo momento, o ministério busca criar fontes de recursos para impulsionar a
produgéo artistico-cultural.

Nesse cenario, o0 MinC registrou uma rotatividade de nomeacdes de ministros, sendo
que o unico dos cinco ministros que permaneceu no cargo por mais de dois anos foi 0
economista Celso Furtado. Sob sua responsabilidade, o MinC comecga a se estruturar e a
se organizar para empreender agdes fundamentais no campo da cultura. Furtado realizou
importantes mudangas nas politicas culturais brasileiras, como a introdugdo no setor
das leis de incentivo. A Lei n® 7.505, de 02 de julho de 1986, mais conhecida como
“Lei Sarney”, lei que se apoia em leis de deducdo de impostos. (BARBALHO, 2011 p.16).

Em 1990, quando Fernando Collor de Melo assume o poder central do pais, ocorre
uma série de mudancas, entre elas, a extincao de varias instituicbes federais de apoio a
producao cultural e ao patriménio, tais como a Fundacao Nacional das Artes (FUNARTE),
EMBRAFILME, Fundacao Nacional de Artes Cénicas (FUNDACEM) e Conselho Nacional
de Cinema (CONCINE). Esses érgaos, conforme Botelho (2007), foram aglutinados em
duas novas institui¢cdes: o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC), o Instituto Brasileiro
do Patriménio Cultural (IBPC), ambos sem nenhum prestigio politico ou apoio
orcamentario.

Embora se reconhegcam 0s prejuizos causados ao campo da cultura nesse periodo,
o presidente Collor de Mello contribuiu para alguns avangos na area das bibliotecas
publicas, do livro e da leitura, pois. em 13 de maio de 1992, o entdo presidente assina
dois Decretos Presidenciais, o de n® 519, que cria o Programa Nacional de Incentivo a
Leitura (PROLER) e o Decreto n® 520, que cria o Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (SNBP).

O PROLER, conforme o Decreto, possui 0s seguintes objetivos: promover o interesse
nacional pelo habito da leitura; estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar,
em carater permanente, praticas leitoras e criar condigdes de acesso ao livro. O Decreto
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indica de onde devem sair 0s recursos para o andamento do programa, que Sao: 0S
recursos do orcamento da Unido; doacbes e contribuicdes nacionais e internacionais;
participacao financeira dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Embora ativo até
os dias atuais, o programa sofreu uma série de modificacdes desde a sede, antes no Rio de
Janeiro e agora, em Brasilia, até a sua vinculagdo, antes FBN e agora subordinado a
Diretoria do Livro e Leitura da Secretaria de Cultura, que sucede ao MinC.

Conforme exposto anteriormente, o Decreto Presidencial n® 520 criou o SNBP e a
sua missdao é a de proporcionar a populacdo bibliotecas publicas racionalmente
estruturadas, de modo a favorecer a formacdo do habito de leitura, estimulando a
comunidade ao acompanhamento do desenvolvimento sociocultural do Pais.

Com nove objetivos, o referido sistema deve: incentivar a implantacao de servicos
bibliotecarios em todo o territério nacional; promover a melhoria do funcionamento da
atual rede de bibliotecas, para que atuem como centros de agéo cultural e educacional
permanentes; desenvolver atividades de treinamento e qualificagdo de recursos humanos,
para o funcionamento adequado das bibliotecas brasileiras; manter atualizado o
cadastramento de todas as bibliotecas brasileiras; incentivar a criagcao de bibliotecas em
municipios desprovidos de bibliotecas publicas; proporcionar, obedecida a legislacéo
vigente, a criagdo e atualizacdo de acervos, mediante repasse de recursos financeiros
aos sistemas estaduais e municipais; favorecer a acdo dos coordenadores dos sistemas
estaduais e municipais, para que atuem como agentes culturais, em favor do livro e de
uma politica de leitura no Pais; assessorar tecnicamente as bibliotecas e coordenadorias
dos sistemas estaduais e municipais, bem assim fornecer material informativo e
orientador de suas atividades; firmar convénios com entidades culturais, visando a
promogao de livros e de bibliotecas.

Registra-se que, até 2014, SNBP deveria ser mantido por receita saida da FBN,
a partir de entdo, os recursos devem sair diretamente do MinC. Para a manutencao do
SNBP, havia a previsédo de, além de receber recursos da Unido, também doagbes e
contribuicdes nacionais e internacionais, bem como a participacao financeira dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios brasileiros.

O SNBP participou da constru¢do do Plano Nacional do Livro e Leitura, integrando o

eixo 1 — democratizacao do acesso.
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O processo politico de reconstrugao e estruturacdo do MinC interfere diretamente na
distribuicdo de recursos para todos os 6rgaos integrantes do Ministério. Nesse sentido,
€ importante observar que a estrutura do MinC, do modo como funciona atualmente, teve
seus primeiros passos esbocados no final de 1992, quando o presidente ltamar Franco
recria este Ministério e, no ano seguinte, nomeia Anténio Houaiss para assumir a pasta.

Em 1994, algumas das instituicbes culturais que haviam sido extintas pelo governo
Collor séo recriadas. A nova estrutura do Ministério mantém como entidades vinculadas: a
Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB), Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE),
Fundacéao Biblioteca Nacional (FBN), Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), conforme
apresentado por Botelho (2007), o Ministério, pouco a pouco, foi construindo sua
presenca no debate publico marcado por um pesado investimento politico nas leis de
incentivo fiscal e também pelo esvaziamento do papel nacional e politico das instituicdes
do 6rgao e pela repeticao mecanica de pressupostos de uma politica cultural democratica.
A renuncia fiscal trazida pela Lei Rouanet favoreceu a industria cultural, sobretudo, das
iniciativas do sul e do sudeste brasileiro.

No governo Lula, no MinC, a partir do ano de 2003, teve inicio um intenso processo
de discussao e reorganizacado do papel do Estado na area cultural, com a ampliagdo de
investimentos visando a recuperacdao de seu orcamento e a discussao de mecanismos
que possibilitassem uma melhor distribuicdo de seus mddicos recursos, observando um
equilibrio regional, conforme Botelho (2007). Desse modo, o MinC passa a ser uma
preocupacao do governo central.

Sob o comando do artista tropicalista baiano Gilberto Gil, o0 MinC passou a investir
na recuperagcdo de um conceito abrangente de cultura, valorizando a articulagao entre
cultura e cidadania. A nova configuracdo do MinC é apresentada na estrutura como sendo
um érgao da administragdo publica federal direta que tem, como areas de competéncia,
a politica nacional de cultura e a prote¢do do patriménio histérico e cultural. Por meio das
metas do Plano Nacional da Cultura, o ministério trabalha a concepcdo de cultura

articulada em trés dimensoes: simbdlica, cidada e econémica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As BP brasileiras, por muitos anos, funcionaram desarticuladas entre si, embora,
desde 1937, o INL tenha sinalizado com algumas acgdes para expandir a instalagao de BP
pelo pais, com o desenvolvimento de acervos e da fundagéo de cursos de nivel superior
de biblioteconomia, o referido instituto ndo estruturou uma politica publica para as BP.
Ainda hoje, essa realidade pouco mudou.

Apesar da criacdo de instituicbes e programas voltados para estruturacao de
politicas publicas para as BP no pais, poucos avangos realmente sdo constatados pela
sociedade. Em um pais com 5.570 municipios — dados do IBGE (2013) —, & muito dificil
implantar bibliotecas publicas em todas essas cidades, sem um compromisso efetivo do
poder publico.

Um importante programa ampliou o numero das BP no pais, bem como possibilitou a
modernizacao de outras tantas bibliotecas brasileiras, 0 Programa Mais Cultura, instituido
no ano de 2007, por meio do Decreto Federal n? 6.226'. Esse programa, estruturado em
trés linhas de acao, teve a rede de bibliotecas publicas integrando a primeira linha,
“Cultura e cidadania”, com a diretriz de “garantir o acesso dos brasileiros aos bens e
servicos culturais” (BRASIL, 2007).

Foram contempladas muitas bibliotecas publicas do pais, visando a implantagéo e/ou
modernizacdo de seus espacos, porém nao basta implantar ou modernizar as BP,
€ necessario que 0s municipios destinem recursos para as unidades no sentido de manté-las
funcionando dignamente, o que, na maioria das cidades, ndo ocorre.

Observa-se que as regiées do pais com maior indice de desenvolvimento humano,
conforme dados do IBGE, 2010, detém maior niumero de BP em funcionamento.
Os estados da Regido Sul e Sudeste registram cidades com grande densidade
demogréfica e maior concentragédo de renda e melhores indices no campo da educagéo,
0 que os tornam mais reivindicatorios quanto a instalacdo de equipamentos culturais.
A Regiao Nordeste, embora reina um maior numero de estados (nove), detém menor
namero de bibliotecas do que a Regido Sudeste, que tem apenas quatro estados.

Vale destacar que, em muitas cidades brasileiras, a BP é o Unico equipamento

cultural em funcionamento, e essa porta de acesso ao universo da cultura, informacéao

1 O Decreto n? 10.473 de 24 de agosto de 2020, declara a revogacéo, para os fins do disposto no art.16 da Lei
Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, varios decretos normativos, dentre eles o Decreto n? 6.226.
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e entretenimento requer especial atengdo do Estado para contribuir com a formagéo da
cidadania, portanto a sociedade civil e o Estado, juntos, devem construir politicas publicas
para fortalecer a biblioteca publica tendo em vista que aquilo o qual se observa
historicamente sao acdes desconexas sem a desejada articulacao Sociedade X Estado.
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