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ARTIGO

RISCOS E EDUCACAO AMBIENTAL NA BACIA
HIDROGRAFICA DO TUCUNDUBA: UM
ESTUDO SOBRE O BAIRRO MONTESE,
BELEM/PA

Risks and environmental education in the
Tucunduba watershed: a study on the Montenese
neighborhood, Belém/PA

Resumo

Este artigo € resultado de uma pesquisa maior de
Dissertacdo de Mestrado e procura discutir oS riscos a
inundacao e alagamento no bairro Montese, Belém/PA,
a partir de andlises hidroclimaticas, geomorfoldgicas,
de ordenamento territorial e vulnerabilidade social,
apontadas como fatores que causam e potencializam
esses riscos no referido bairro. Apresenta ainda, a
Educacdo Ambiental em sua vertente critica, entendida
a partir de uma discussao dialética histérica e sob a
abordagem sistémica e interdisciplinar, como um
enfoque indispensavel no atual contexto de politicas
publicas integradas para a gestdo dos riscos, no
sentido de evidenciar suas potencialidades na
construcdo do processo de sensibilizacdo e de uma
nova racionalidade ambiental.

Palavras-chave: Riscos. Desastre natural. Educacéo
ambiental.
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Abstract

This article is the result of a larger research of Master's Thesis and seeks to
discuss the risks of flooding and flooding in the Montese neighborhood,
Belém/PA, based on hydroclimatic, geomorphological, territorial planning and
social vulnerability analyses, identified as factors that cause and potentiate
these risks in the neighborhood. It also presents Environmental Education in its
critical aspect, understood from a historical dialectical discussion and under the
systemic and interdisciplinary approach, as an indispensable focus in the
current context of integrated public policies for risk management, in order to
highlight its potential in the construction of the process of sensitization and
environmental rationality.

Keywords: Risks. Natural disaster. Environmental education.

Introducgao

Os eventos hidroclimaticos relacionados a inundacédo e alagamento na
cidade de Belém-PA, especialmente no bairro Montese, vém se tornando cada
vez mais constantes e motivo de preocupacdo a populacdo afetada. Sabe-se
gue esses eventos sdo causados por fenbmenos naturais relacionados a
pluviometria da regido, e potencializados por fatores fisicos estruturais, como a
geomorfologia do terreno e a dindmica de funcionamento da bacia hidrogréfica
do Tucunduba, que drena o referido bairro, bem como por a¢Bes antropicas,
especialmente pelo processo de impermeabilizacdo da superficie do solo e
pela precariedade ou ndo atendimento aos direitos da cidade, que consolida
dentre outras implica¢cdes, a ocupacao desordenada do bairro.

Esses riscos tém seus niveis elevados ao considerarmos a
vulnerabilidade das populacBes que residem em &areas suscetiveis, causando-
Ihes diversos problemas, que vao desde a ordem financeira, com perdas de
eletrodomésticos e outros objetos, inclusive o imovel, até os de saude publica,
dada a exposi¢éo e contato com a agua comprometida.

Por se tratar de desastres com “baixa magnitude”, ou seja, em pouco
tempo as condi¢cdes normais de evacuagcdo da agua contida nas ruas e casas
se estabelecem, nem sempre |he é dado a real atencédo por parte dos 6rgaos
de protecao civil, que possuem suas limitagdes e entraves, sobretudo no que

concerne a materializacdo de suas propostas para mitigar os desastres
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naturais, restringindo, basicamente, sua atuacéo na resposta em instrumentos
de monitoramento e alertas.

A inquestionabilidade, fatores econémicos e a premente adaptacdo aos
riscos, aliados a falta de politicas publicas de ordenamento territorial e de
reconfiguracdo arquitetbnica, considerando o uso do territério por parte da
populacao local, se apresentam como resposta a esses riscos.

A Educacdo Ambiental, pensada como um enfoque critico da relacao
sociedade-ambiente e, sobretudo, como politica publica de carater transversal,
sob o método dialético historico e com base no entendimento interdisciplinar,
se configura no contexto das politicas integradas de gestdo dos riscos, como
um reforgo necessario que possibilita uma simetria e reflexdes sociais inerentes
a gualidade de vida, possibilitando mudancas de habitos e costumes
incompativeis com a sustentabilidade.

Portanto, este artigo busca analisar os fatores fisicos, naturais e sociais
envolvidos na tematica dos riscos a inundacao e alagamento no bairro Montese
e evidenciar as potencialidades da Educacdo Ambiental como subsidios para
politicas publicas preventivas integradas no atual contexto dos desastres

naturais.

Politicas publicas de gestao de riscos: aspectos tedricos e conceituais

A tematica dos riscos apresentada neste artigo requer algumas
definicbes tedricas conceituais para fim de melhor compreender seus
desdobramentos e implica¢cdes quando correlacionados com fatores antropicos
que os potencializam. E de que maneira a Educacdo Ambiental, entendida
como politica publica pode contribuir com minimizacdo desses riscos.

O termo “Risco” subentende a presenga humana e a percep¢édo de um
perigo potencial razoavelmente previsivel por um grupo social ou por um
individuo isolado. Para falar de risco natural basta que processos naturais
entrem em acgao e constituam o agente do dano essencial. O risco em si ndo se
constitui num desastre, mas sim em um fator que propicia a eminéncia de um

desastre. Nesse sentido, s6 se pode falar de risco quando ha o encontro entre

Ambiente & Educac¢do | v. 25 | n. 3 | 2020



Pégina484

SILVA JUNIOR, A. R.; SILVA, M. L. | Riscos e Educacdo Ambiental na bacia hidrografica do Tucunduba

um perigo potencial e alvos mais ou menos vulneraveis (KUHNEN, 2009;
VEYRET, 2011).

Na visdo da Geografia, a terminologia risco (risk) se constitui a partir de
uma previsao e que traz a incerteza e a inseguranca, uma vez que considera a
real ameaca ou perigo de acontecer um desastre e a vulnerabilidade das
condicbes do espaco e sociedade suscetiveis a esses eventos. Desse
entendimento e considerando outros fatores de carater naturais € possivel
definir niveis de risco e identificar as regides em risco. Portanto, estar em risco
representa a suscetibilidade de populagcdes a ocorréncia de um desastre
“hazards” (MARANDOLA JR; HOGAN, 2004).

Destarte, podemos representar matematicamente os riscos como sendo
o resultado da ameaca ou perigo eminente com a vulnerabilidade das
condicBes sociais, econbmicas e estruturais que compreende as multiplas

relacbes no espaco.

Figura 1: Férmula dos riscos.

R= Risco
A= Ameaca R=A+V
V= Vulnerabilidade

Fonte: Rebelo (2003).

O enfrentamento aos riscos se da a partir do planejamento e
implementacdo de politicas publicas, estratégias e acdes de prevencao,
mitigacdo, resposta, reabilitacdo e reconstrucdo, para impedir ou minimizar 0s
impactos sobre a sociedade (SARMIENTO, 2008, p.32).

Na Amazonia, por se tratar de uma regido drenada por rios, de uma
fronteira aberta, de uma regido em processo de verticalizacao e artificializagao
acelerado, cuja urbanizacdo tem provocado a ocupacdo de areas de riscos,
essa tematica tem ganhado atencbes de pesquisadores, sobretudo, no que
concernem os riscos a desastres de inundagéo e alagamento, que convergem
para o entendimento que esse planejamento passa pelos estudos da dinamica

hidroclimatica da regido, por fatores fisicos geomorfolégicos do terreno, pelas
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politicas de ordenamento territoriais e arquitetdnicas e pelos indicadores de
vulnerabilidade da populacéo e suas relacées de uso do territério (BROWN et
al., 2011; SENA et al., 2012; SILVA JR et al., 2012).

Porém, pesquisas que retratam essa realidade em bacias hidrograficas
urbanas, com todas as complexidades de uma metrépole, ainda sdo poucas
(DUARTE, 2002; SADECK, 2015; SENA et al.,, 2012) e necessarias para
subsidiar politicas publicas mais eficazes.

Politicas publicas e gestao de riscos

A gestdo dos riscos que representam os fendbmenos naturais aliados as
acOes antrépicas que transformam os espacos, compreende um leque de
acOes integradas, seja antes, durante ou apds os desastres. Dai as suas
previsbes legais em varias politicas publicas (Constituicdo Federal de 1988,
inciso XVIII do Artigo 21; Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, Lei n®
12.608/12; Estatuto das Cidades, Lei n°® 10.257/2001; Plano Diretor Municipal,
n° 8.655/08) que garantem um arcabouco juridico legal, para que o Estado
implemente acdes que melhore as condi¢cdes de vida da populacéo.

Dentre essas politicas instituidas no Brasil, cabe destacar a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) que traz em seu esbogo
diretrizes e objetivos basicos para a gestao dos riscos aos desastres naturais.
Encontra-se na PNPDEC a previsado de atuacao do poder publico em todas as
suas esferas governamentais, seja antes, durante ou ap06s 0s eventos de
desastres. Conjuntamente com a PNPDEC, foi instituido o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil que gerencia os 6rgdos que compdem a estrutura
organizacional da PNPDEC e implementa as diretrizes e apoio as acdes de
protecao e defesa civil.

Diz a lei em seu Art. 3° que trata das diretrizes da PNPDEC:

| - Atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades
atingidas;

Il - Abordagem sistémica das acdes de prevencdo, mitigacao,
preparacdo, resposta e recuperacao;

Il - A prioridade as ag8es preventivas relacionadas a minimizagéo de
desastres;

IV - Adocgéo da bacia hidrografica como unidade de andlise das acdes
de prevencao de desastres relacionados a corpos d’agua; [...]
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Percebe-se que a PNPDEC considera fatores importantes para mitigar
0S riscos a desastres naturais, com destague para as suas complexidades e
necessidade de integracdo com as politicas setoriais em todas as esferas
administrativas, adota inclusive a bacia hidrografica enquanto unidade de
gestao territorial, correlacionando-se com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997) que prevé essa abordagem para identificar o uso e
ocupacdo do solo em areas relacionadas a corpos d’agua, bem como o
entendimento das acdes preventivas e de resposta a partir de uma abordagem
sistémica interdisciplinar e participativa, contando com o apoio da Uniéo,
Estados, Municipios e da prépria comunidade.

No que tange aos objetivos da PNPDEC previsto em seu o Art. 5° cabem

destacar os seguintes:

| - Reduzir os riscos de desastres;

Il - Prestar socorro e assisténcia as populagbes atingidas por
desastres;

lIl - Recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - Incorporar a reducéo do risco de desastre e as agdes de protecio
e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do
planejamento das politicas setoriais;

[.]

Dentre os instrumentos de gestdo adotados pela PNPDEC para atender
0S seus objetivos e mitigar os desastres naturais, estd o Plano Nacional de
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais que consiste em quatro
frentes: 1) mapeamento; 2) monitoramento e alerta; 3) prevencao e 4) resposta.
Segundo este plano a prevencao dos riscos a desastres se da pela andlise,
avaliacdo e caracterizacdo dos riscos e, por conseguinte o0 mapeamento de
suas areas vulneraveis e suscetiveis a desastres, as quais sdo monitoradas
pelos sistemas de alerta e possibilitam medidas de autoprotecdo em situagcdes
emergenciais.

No Paré foi instituida a Lei Estadual n® 5.774, de 30 de novembro de
1993, com a finalidade de gerenciar situacbes adversas a normalidade —
Desastre Natural e seus Riscos — por meio da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil — CEDEC, coordenada pelo Corpo de Bombeiro Militar do Para,

gue planeja suas acdes atraves do Plano de Contingéncia de Defesa Civil que

Ambiente & Educac¢do | v. 25 | n. 3 | 2020



Pégina487

SILVA JUNIOR, A. R.; SILVA, M. L. | Riscos e Educacdo Ambiental na bacia hidrografica do Tucunduba

€ desenvolvido anualmente e publicado entre os 6rgdos estaduais e federais
inseridos no contexto da gestdo dos desastres naturais.

Este plano consiste basicamente na capacitacdo técnica dos agentes
publicos municipais, por meio de cursos e treinamentos, para atuarem na
prevencao e resposta aos eventos extremos e no apoio ao mapeamento de
areas de risco. Dentre essas capacitacfes, estdo: a sensibilizacdo dos
gestores municipais; capacitacdo de Coordenadorias Municipais de Protecao e
Defesa Civii — COMPDEC; formacéao, estruturacdo e operacionalizacdo de
COMPDEC; curso basico de intervencdo de desastre para as unidades de
Bombeiros Militares da regido metropolitana de Belém e do interior do Estado;
curso de visita técnica; curso basico de percepcdo de riscos em estruturas
edificadas; curso de nivelamento e preparacao de instrutores em defesa civil.

Para o Major do Corpo de Bombeiro Militar do Para, William Souza,
chefe de operacbes da CEDEC, existem grandes dificuldades por parte do
Estado em gerenciar os riscos e desastres naturais, dada a baixa dotacéo
orcamentaria da CEDEC que inviabiliza a otimizacdo das acdes desenvolvidas,
limitando suas acdes principalmente na capacitacdo dos agentes municipais.

Contudo, essas acdes da CEDEC que deveriam ser absorvidas pelos
municipios e colocadas em pratica, muitas vezes, esbarram em grandes
dificuldades que envolvem questdes politicas e de estruturacdo descentralizada
de gestdo publica, como: mudancas constantes na gestdo das Defesas Civis
Municipais, auséncia de um Conselho de Defesa Civil, que promoveria maiores
deliberacdes e descentralizacdo nas tomadas de decisbes e na efetiva acao de
minimizacdo dos riscos e a ndo previsdo de um fundo financeiro estadual
voltado para a atuacdo da CEDEC, recurso que possibilitariam maiores
investimentos, por parte do Estado, nas fases preventivas e de respostas aos

desastres naturais.

A Defesa Civil por ndo ter elementos de despesas que possam
fomentar nos municipios acbes mais contundentes na reducdo dos
riscos, como obras publicas que possibilitassem a mitigacdo ou
reducdo desses riscos, se lanca através da capacitacdo dos
municipios, por ser o Unico instrumento que coaduna com a dotacao
orcamentdria da CEDEC. (WILLIAM, Capitdo dos Corpos de
Bombeiros Militares do Para. Entrevista concedida em 26/02/2017).

Quando essas agOes sédo analisadas em escala municipal, que

teoricamente estd mais proximo da realidade local e sua atuagédo deveria ser
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mais efetiva, as limitacdes se repetem. A COMPDEC - Belém, 6rgéao criado
através da lei n° 7.629, de 13 de dezembro de 1984, e regulamentada pelo
decreto n® 17.42285-PG, de 17 de maio de 1985, e implantada em 1986, € o
reflexo dessa realidade, limitada nas acfes de levantamentos e mapeamentos
de familias que residem em areas de elevado risco para fins de tomadas de
decisdes do poder publico, quanto a politicas de moradia e/ou alertas de
eventos hidroclimaticos, por meio de previsbes meteorologicas, climaticos e
hidrolégicos, desenvolvido pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia — SUDAM em parceria com a Universidade Federal do Para — UFPA.

Assim como outras politicas voltadas para a gestdo ambiental e protecéo
social a PNPDEC e suas Coordenadorias Estaduais e municipais possuem
seus entraves, sobretudo no que concerne a materializacdo de suas propostas
para mitigar os riscos a desastres naturais. Trata-se, exclusivamente, da nao
interacdo sistematizada das politicas publicas que possuem relagdo direta com
a gestdo de riscos naturais, limitando grande parte das acbes de protecédo e
defesa civil, somente na fase de resposta, gerando um custo beneficio
indesejado.

O reflexo dessa néo interacdo pode ser observado pela frente de
prevencdo que age, exclusivamente, no monitoramento da previsibilidade de
ocorréncias dos fendmenos naturais para em seguida alertar a populacao
vulneravel aos riscos.Quando o primordial seria agregar a essa politica,
territorios resilientesas formas de uso da populacdo, cujas caracteristicas
estruturais possibilitemsuporte necessario aos reflexos dos riscos aos
desastres, e paralelamente promover o empoderamento da populacdo, em
relacdo as complexidades da relacdo homem-ambiente,por meio da Educacao
Ambiental, possibilitando transformacgdes de atitudes, habitos, culturas e

comprometimento com a melhoria do bem-estar social.

Educacao Ambiental e os riscos

Entendida como um enfoque educacional para compreender as relacdes
sociedade-ambiente, a Educagdo Ambiental foi instituida no Brasil pela Lei n°

9.795, de 27 de abril de 1999, enquanto politica publica transversal,
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indispensavel e permanente no processo de formacdo cidadd, que deve ser
difundida em espacos formais e ndo-formais de educacéo (BRASIL, 1999).

Na tematica da gestdo dos riscos aos desastres naturais a Educacgéo
Ambiental € discutida na fase preventiva, no sentido, de constituir reflexdes
criticas sobre a relacdo sociedade-ambiente que possibilitem novas formas de
viver a relagdo com a natureza e o0 reconhecimento de pertencer a um
ambiente comum inerente a qualidade de vida.

Corroboram com este pensamento de Educacdo Ambiental os autores
(TAMAIO, 2013; LIMA, 2002; MUGGLER et al., 2005; SORRENTINO, 2005) ao
abordarem a Educacdo Ambiental como politicas publicas integradas de gestao
territorial e educacional, no ambito da concepcéo que considere o principio da
sustentabilidade, na qual valores e atitudes possam ser revistos e
reconstruidos, para que todas as pessoas percebam sua relacdo e
responsabilidade com o meio ambiente.

Loureiro et al. (2003) entende que a educacdo €é para muitos
especialistas um processo complexo de diversidade pelo qual a sociedade
deve seguir para construir e reconstruir modos de vida sustentaveis. E
necessariamente centralizar o individuo sobre suas potencialidades que
permite transformar, compreender, questionar, identificar-se e despertar sua

interacdo com o0 meio.

Uma pratica social cujo fim é o aprimoramento humano naquilo que
pode ser aprendido e recriado a partir dos diferentes saberes
existentes em uma cultura, de acordo com as necessidades e
exigéncias de uma sociedade. Atua, portanto, sobre a vida humana
em dois sentidos: (1) desenvolvimento da produgdo social como
cultura, mesmo dos meios instrumentais e tecnolégicos de atuagéo
no ambiente; (2) construcdo e reproducdo dos valores culturais
(LOUREIRO et al., 2003, p.12)

Essa Educacdo Ambiental baseia-se em processos que discutem a
organizacdo da sociedade moderna e seus impactos sobre o ambiente, em
oposicdo a uma concepgao educacional conteudista e comportamentalista,
baseada na transmissdo de conhecimentos cientificos sobre o ambiente e
comportamentos ambientalmente adequados. Essa perspectiva tem sido base
das acbes de informacdo e formacdo no campo da prevencdo aos desastres
naturais (JACOBI, 2013).
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Cabe deixar claro e também para néo fortalecer a banalizacdo e o
modismo de que a Educacdo Ambiental é a solugdo para todos os problemas
relacionados a questdo ambiental, que a Educacdo Ambiental ndo € uma
ferramenta de resolucdo de problemas, tdo pouco pode tudo e alcanca todas
as perspectivas do ambientalismo ou das buscas pela constru¢cdo de novas
utopias com base na logica da sustentabilidade, mas é um viés aberto para o
dialogo que possibilita transformacdes sociais, algo que consideramos
imprescindivel para a emancipacdo e mudanca dos modos de relacdo com o
meio.

Destarte, considerando sua caracteristica interdisciplinar e transversal —
Educacdo Ambiental — nos permite inseri-la na abordagem sobre a gestdo dos
riscos a desastres naturais, ndo somente na perspectiva reducionista de
analisa-la através da deposicao indiscriminada de residuos solidos em vias
publicas e/ou na rede de drenagem, mas, sobretudo, no ambito da dimensédo
econdmica, politica, cultural e ambiental.

Nesse sentido, a proposta de Educacdo Ambiental apresentada neste
artigo parte do debate das diferentes e complexas realidades vivenciadas pela
populacdo do bairro Montese, evidenciando o seu carater critico, transformador
e emancipatério acerca dos problemas enfrentados e a possibilidade de
constituir um novo modo de se relacionar com o ambiente, sobretudo com os
espacos vividos. E necessariamente pensar esses espacos como a extensao
de sua casa, é enxergar-se como membro integrante do ambiente e que sua

conservacgao e boa utilizacdo representam qualidade de vida.

Procedimentos metodologicos

Para Minayo (2001, p.16) a metodologia é o caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade, ou seja, inclui as concepcdes
tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas e recursos que possibilitam a
representacao da realidade.

Partindo dessa concepcao, a pesquisa foi desenvolvida considerando
duas etapas especificas, a primeira consistiu no levantamento bibliografico, que

nos proporcionou embasamento teorico, e a segunda na realizacdo do campo,
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gue consistiu na analise e sistematizacdo dos dados coletados. Os dados de
campo sdo do tipo primario, extraidos por meio de consulta direta aos
moradores afetados pelos casos de inundacdo e alagamento do bairro
Montese, baseados em dois instrumentos: um questionario contendo perguntas
objetivas e outro contendo perguntas dirigidas subjetivas, ambos com o
objetivo de identificar indicadores de vulnerabilidades sociais, econémicos,
ambientais e a percepgdo de educagdo ambiental em relagdo aos riscos.
Durante o més de marco de 2017, considerado o mais chuvoso da regiao norte,
foram aplicados 50 (cinquenta) questionarios em cada uma das trés areas
analisadas, totalizando 150 amostras.

Além dessas Vvisitas in loco, foram feitas visitas e entrevistas
semiestruturadas com representantes da CEDEC e da Comunidade do bairro
Montese, além da realizacdo de mapeamento de pontos de inundacédo e
alagamento, as quais foram realizadas durante e apos chuvas no bairro
Montese.

No que compete ao método tedrico, a pesquisa adotou a teoria
geossistémica, por entender que a complexa relacdo sociedade-natureza para
melhor compreensdo precisa ser vista a partir da Otica sistemética e da
interdisciplinaridade. Adotou-se, também, a abordagem metodoldgica mista,
gue enfatiza o carater qualitativo e quantitativo das informacdes, uma vez que
adota 0 método de andlise do indice de Vulnerabilidade Social para mensurar
niveis de suscetibilidade da populacdo aos riscos e a percepcao de Educacao
Ambiental dessa populacéo.

Caracterizag¢do da Area de Estudo

A pesquisa considerou como objeto de estudo a Bacia Hidrografica do
Tucunduba (BHT), em especial o trecho que compreende o bairro Montese,
caracterizado historicamente por uma paisagem territorial complexa e pelos
inUmeros casos de inundagfes e alagamentos que atingem diretamente um
contingente populacional consideravel, gerando perdas econémicas e diversos

problemas de cunho social.
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A BHT esté localizada no municipio de Belém-PA, possui uma area de
extenséo de 14,175 km? e drena os bairros de Canudos, Montese (antigo bairro
da Terra Firme), parte do Guama, Marco e bairro Universitario. H4 na area
drenada pela BHT cerca de 198.350 habitantes, sendo que, destes, 80%
moram em areas alagadas, localizadas na sua planicie de inundacao
(ARAUJO, 2015).

a.

. 9
il

Figura 2: Mapa de Localizagdo e delimitacdo da area de estudo.

Fonte: Silva Junior e Santos (2017).

De acordo com o Plano Diretor Municipal de Belém (1993), esta bacia é
composta por 13 canais: Tucunduba, Angustura, Leal Martins, Vileta, Santa
Cruz, Cipriano Santos, Nina Ribeiro, Gentil, 02 de junho, Caraparu, Lago
Verde, Mundurucus e Lauro Martins abrangendo uma area territorial de
aproximadamente 14.315 kmz. O Igarapé do Tucunduba é o principal da bacia,
com 3.600 metros de extensdo e é também o principal contribuinte para os
alagamentos dos terrenos localizados no bairro Montese, haja vista a presséo
urbana sobre seu leito.
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Resultados e discussoes

Pode-se afirmar que as inundagdes e alagamentos no bairro Montese
sdo causados pelos altos indices pluviométricos do municipio de Belém, aliado
ou ndo ao fenbmeno das marés altas que ocorre periodicamente e atingem os
corpos d’agua que circundam a cidade de Belém, e potencializados por trés
fatores estruturais especificos: o primeiro se refere as condi¢des naturais do
relevo, o qual apresenta altitudes abaixo de 5m em grande parte do bairro; o
segundo se refere a precariedade e ineficiéncia do sistema artificial de
drenagem da BHT, canais com dimensodes e profundidade que ndo suportam o
volume de &gua recebido; e o terceiro que esta ligado a fatores sociopoliticos
gue resultam na ocupacédo desordenada do solo e na deposicdo de residuos

soélidos nos corpos d’agua da BHT.

Grafico 1: Média mensal da Precipitacao pluviométricado municipio de Belém, periodo de
1970 a 2016.
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Elaboragéo
Meses TCSUDAM/UFPA
(mm) Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Média | 385,8 | 422,5 | 4654 | 415,6 302 188,1 165,9 131,9 130,1 121,6 123,4 255,6

Minimo | 181,6 | 232,5 | 237,2 | 2151 118,9 57,9 29,1 52,7 28,1 8,2 17,6 103,3

Méaximo | 560,1 | 776,2 | 742,5 633 518,8 320 337 2455 256,6 279,7 307,4 519,8
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Fonte: SUDAM (2017).
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Assim, tem-se um bairro com caracteristicas geomorfoldgica,
predominantemente, plana, com registros altimétricos de 5m acima do nivel do
mar, em grande parte do seu territorio, 0 que o torna vulneravel aos riscos e
desastres naturais provocados por fendmenos hidroldgicos.

Outra caracteristica geomorfolégica natural da BHT que possui relacao
direta com os resultados dos fatores hidroclimaticos é a sua declividade, fator
fisico determinante para a velocidade de escoamento superficial da 4gua retida
em seu leito. A pesquisa constatou que a declividade da BHT apresenta
concentracdo préoxima de zero (0 a 3), caracterizando uma éarea plana e que,
portanto, possui baixa velocidade de escoamento, concentrando volumes de
agua em seu leito num intervalo mais longo de tempo, o que contribui com os
casos de enchente, dos corpos d’agua e por conseguinte inundacdo e

alagamento de areas suscetiveis.

Figura 3: Pontos e areas suscetiveis a alagamentos e inundacao no bairro Montese.

Curio-Utir
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Fonte: Silva Janior e Sousa (2017).
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Todavia, quando se trata da gestéo de riscos, a figura humana centraliza
tais discussodes, seja pelo aspecto social envolvendo transtornos e perdas
econdmicas ou em seu aspecto mais critico, o qual envolve perdas de vidas
humanas.

A relacéo é paradoxal, pois grande parte da populacado vitima dos riscos
aos desastres € a mesma que contribui para a potencializagdo de tal situagéo,
ao descartar residuos que problematizam o escoamento deficitario na rede de

drenagem da BHT.

Figura 4: (A e B) Residuos descartados no leito da BHT, bairro Montese.

-

B

Fonte: Silva Janior (2017). |

Dai a necessidade de trabalhar projetos e a¢6es de Educacdo Ambiental
que busque uma reflexao critica de tais atos, uma vez que nessa relacao estédo
imbricados diversos fatores econdmicos culturais que elevam as discussdes da

Educacdo Ambiental e promovem a responsabilidade individual e coletiva.

Indicadores de suscetibilidade dos moradores residentes no bairro
Montese

Os resultados obtidos evidenciam os indicadores de suscetibilidade a
inundacdo e alagamento e a percepcdo de Educacdo Ambiental em trés
precarias areas do bairro Montese, Belém-PA.

Na primeira area que compreende as margens do Igarapé Tucunduba
com a travessa Vileta, passagens Maria Aguiar, Rosa Maria, 27 de dezembro e

rua Jabatiteua, os dados mostraram que 34% das residéncias possuem até trés
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moradores; seguida de 56% de quatro a seis moradores e 10% acima de seis
moradores. A pesquisa também apresenta a renda familiar, onde 62% dos
entrevistados atingem um teto salarial de no maximo um salario minimo. No
que tange as caracteristicas fisicas dos imoéveis, foi constatado que 62% das
residéncias sdo de madeira, onde 17% dessas moradias estdo sobre o leito do
igarapé tucunduba; 28% de alvenaria e 10% parte € madeira e outra parte €
alvenaria. Desse percentual de residéncias, 98% sofrem diretamente (suas
casas sdo alagadas) e indiretamente (rua fica alagada) com os problemas de
inundacao e alagamento.

Os moradores alegam que a propria populacdo contribui com a
potencializacdo desses riscos, ao depositar residuos solidos nos canais ou as
margens desses, em dias que ndo ha coleta (justificativa que representou 60%
da percepcao da populacdo sobre Educacdo Ambiental) e que as acbes do
poder publico para minimizar o problema, restringe-se principalmente nas
poucas limpezas de valas e canais, geralmente antes de iniciar o periodo mais
chuvoso da regido, cuja acdo nao se mantém constante ao longo do ano.

A disponibilidade dos moradores em sair da area para residir em outro
local representou 82%, dentre as justificativas apontadas pelos moradores para
essa decisdo, estao principalmente a baixa renda salarial que ndo oferece
condicBes financeiras para construir residéncias numa elevacdo que nao seja
atingida diretamente pelo alagamento.

Além dessas informacdes, pode-se extrair ainda dos questionarios
aplicados que as justificativas dessa populacdo em habitar estes espacgos e
consequentemente sua permanéncia, se da por conta da baixa especulacdo
imobiliaria, proximidade do centro da cidade e de familiares que residem no
mesmo bairro.

Diante dessas informacgdes, nota-se que as aglOes adotadas pelo poder
publico, como resposta ao enfrentamento as inundagfes e alagamentos, ndo
representam grandes avancos na melhoria infra estrutural e nas condi¢cbes de
vida da populagdo. E preciso também tratar as vulnerabilidades
socioambientais dentro do contexto do ordenamento territorial, construindo
espacos resilientes adequados a realidade de uso local, sem que o aumento de

encargos publicos, forcam a transferéncia de grupos vulneraveis para outro
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local, bem como investir em programas preventivos de educacdo ambiental
com vistas a construcdo critica e o empoderamento dos moradores na relagdo
com o ambiente.

Na segunda area que compreende as margens do Igarapé Tucunduba
com a avenida Cipriano Santos, rua Roso Dani, passagens Eduardo, Perpétuo
Socorro, Maranhdo, Orquidea e alamedas Sao Paulo e Santo Agostinho, tem-
se que 14% das residéncias possuem no maximo trés moradores; seguida de
38% de quatro a seis moradores e 48% acima de seis moradores. Na analise
do fator econdémico, a pesquisa revelou que 90% da populacéo recebe até um
salario minimo. Das estruturas fisicas das casas, 48% sdo de madeiras, desse
percentual 33% das casas estdo sobre o leito do igarapé Tucunduba; 32% de
alvenaria e 20% madeira/alvenaria. Das residéncias e ruas que sdo atingidas
pelas inundacgbes e alagamentos, seja de maneira direta ou indireta, obteve-se
um percentual de 94% dos casos e as poucas ac¢des do poder publico apos os
casos de alagamento, restringem-se a coleta de lixo e limpeza dos canais.

No que concerne a percepcdo de educacdo ambiental da populacéo
dessa area, 72% apontam a deposicdo de lixo nos canais e em dias que nao
h& coleta como principal resposta sobre a temética. Sobre os questionamentos
de oportunidade ofertada pelo poder publico em relacdo a possibilidade de sair
do local para residir em outra area onde ndo ocorre esses desastres naturais,
90% dos moradores estao dispostos a sair da area.

Assim como na Area 01, os moradores da Area 02 justificam sua
permanéncia na area suscetivel aos riscos de inundacdo e alagamento, pelo
baixo salario recebido, o qual ndo oferece condi¢cdes econbmicas para residir
em outro local do bairro que ndo seja atingido por esses fenbmenos naturais,
pela comodidade de estar localizado préximo do centro da cidade e/ou de seu
emprego, bem como da proximidade de familiares.

Na terceira area que compreende as margens do lgarapé Tucunduba
com a Avenida Celso Malcher e passagens Sao Pedro, Vilhena, 02 de junho,
24 de dezembro, Lambari e Helena, foi constatado que 32% das residéncias
analisadas moram até trés pessoas; seguida de 42% até seis pessoas e 26%
acima de seis. A renda salarial familiar aponta que 90% dos entrevistados

recebem até um salario minimo. Quanto as caracteristicas fisicas das casas
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42% sdo de madeira, onde 14% dessas casas estdo sobre o igarapé
Tucunduba; 44% sao de alvenaria e 14% sao de alvenaria/madeira. No que
tange as condicbes dos locais, 90% das pessoas sao atingidas direta e
indiretamente pelos casos de inundacdo e alagamento e as acfes do poder
publico ndo difere das outras areas.

Como percepcéo de educacdo ambiental, 86% da populagéo apontam a
deposicdo de lixo nos canais e em dias que ndo ha coleta. Em relacdo a
disposicéo da populacdo em sair da area e residir em outro lugar com melhores

condic@es infra estruturais, 78% dos entrevistados estdo dispostos a sairem.

Matriz de vulnerabilidade e concep¢ao de Educagao Ambiental

A definicdo dos indices de vulnerabilidade e a concepcao de educacéo
ambiental das trés areas analisadas (A, B e C) foram definidas apds o
cruzamento dos dados coletados com o0s critérios de andlise de
vulnerabilidade,presentes nos trabalhos de Alves (2013) e Sadeck (2015), que
definiram indices de vulnerabilidade a partir da combinacédo entre indicadores
de exposicdo ao risco ambiental (area inundavel, altimetria, declividade,
moradia préxima (50m) de canais), a renda per capita, além de caracteristicas

domiciliares.
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Tabela 1: indices de vulnerabilidade e percepcdo de educacdo ambiental: (A) Corresponde a

primeira area; (B) Corresponde a segunda area e (C) Corresponde a terceira area.

Varidveis / Caracteristicas

Grupo 01 - Perfil das pessoas

(A)

(B)

©

1- Quanto ao n° de pessoas por moradia

2- Quanto ao n° de domicilios afetados

3- Quanto a renda familiar

MODERADO

MODERADO

MODERADO

Grupo 02 - Fatores que influenciam a
atracao/fixacdo das pessoas

1- Quanto ao custo da moradia como
atrativo para fixacdo de pessoas

2- Quanto a acessibilidade a prestacdo de

servicos

3- Quanto a qualidade de vida e presenca

de familiares

MODERADO

MODERADO

MODERADO

MODERADO

Grupo 3 - Fatores de impacto

socioambiental

1- Quanto as condicbes de saneamento

béasico
2- Quanto a criacdo de Infraestrutura
urbana BAIXO MODERADO | MODERADO
3- Quanto ameacga a saude publica
MODERADO BAIXO BAIXO

Grupo 4 - Percepcdo de educacgao

ambiental

1- Quanto a deposicéo de residuos soélidos

nos canais e ruas

2- Quanto a participacdo em acdes de
Educacdo Ambiental e seus resultados

3- Quanto as potencialidades da Educacao

Ambiental

MODERADO
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Nota-se que nas areas analisadas 0s niveis altos dessa exposi¢cao aos
riscos das inundagbes e alagamentos se dao por conta principalmente por
variaveis e caracteristicas socioeconémicas, como: numero de pessoas por
moradia, geralmente as residéncias abrigam diversas geracdes familiares, ou
seja, quanto maior o numero de moradores em uma residéncia suscetivel a
esses desastres, maior serd o nimero de pessoas vulneraveis a estes riscos.

Essa vulnerabilidade se intensifica consideravelmente quando nessas
casas residem pessoas com necessidades especiais, criancas e idosos; pela
localizacdo de suas moradias, sobretudo as proximas ou sobre 0s canais de
drenagem da BHT, que sofrem direta ou indiretamente com os casos de
inundagdo e alagamento das ruas e residéncias; e pela baixa renda salarial,
aliada a especulacdo imobilidria que promovem a migracdo e fixacdo do
namero excessivo de pessoas residindo em condicbes de risco e
vulnerabilidade social.

Todavia, cabe salientar que as discussdes sobre vulnerabilidade tém seu
viés relacionado a resiliéncia das pessoas, sujeitas a esta situacdo, néo
somente através da abordagem sobre os aspectos econdmicos, no sentido do
poder financeiro de recuperar-se apdés um desastre, mas, sobretudo, pela
capacidade de conviver e assimilar esses desastres naturais. Mesmo que essa
condicdo seja a Unica solucdo encontrada para conviver nesses ambientes,
pois de acordo com os dados da pesquisa, cerca de 85% dos entrevistados se
predispdem a serem removidos para outras localidades, cuja caracteristicas
fisicas territoriais sejam satisfatorias.

A matriz de vulnerabilidade das &reas analisadas pela pesquisa
evidencia também, a concepcdo da populacdo em relacdo a Educacéo
Ambiental, entendida pela maioria dos moradores, em seu aspecto reducionista
de abordagem, restringindo-se a comparacdo com a pratica da deposicado de
lixos e residuos em locais inadequados, ndo relacionando esses atos a um
contexto mais complexo que abrange a economia do sistema capitalista, que
modifica e cria culturas e alimentam hébitos de consumismo exacerbado e o
descarte desses a qualquer custo.

Portanto, dentro de um contexto de politicas publicas integradas que

buscam minimizar e mitigar esses problemas socioambientais enfrentados pela
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populacao do bairro Montese, além de obras estruturais do territério, precisa-se
levar em consideracdo um estudo das especificidades culturais locais e
promover agdes continuas e permanentes de Educacdo Ambiental.

Acoes de Educacao Ambiental no bairro Montese

Observou-se que a relacdo sociedade-ambiente no bairro Montese,
sobretudo no descarte de residuos soélidos no leito ou as margens da rede
hidrica da BHT, que compromete o0 escoamento da dgua acumulada e contribui
com os casos de inundacédo e alagamento no bairro, ndo é das mais desejaveis
possiveis, mesmo os moradores sabendo das implicacdes dessas atitudes.

N&o obstante a Educacdo Ambiental trabalhada nas escolas do bairro
Montese, cabe destacar algumas acfes de Educacdo Ambiental oriundas da
propria comunidade que estdo aos poucos surgindo efeitos positivos em
relacdo a melhoria do espaco. Trata-se de pequenas associacbes de
moradores que convivem a anos com o0s casos de inundacgdes e alagamentos e
resolveram tomar atitudes para minimiza-los e proporcionar qualidade de vida
aos seus moradores.

A exemplo, estdo os encontros bimestrais dos moradores da Alameda
Séo Paulo e Santo Agostinho, localizadas na Avenida Cipriano Santos, as
margens do seu canal, pautados na sensibilizacdo socioambiental, discutem as
atitudes, em relacdo ao descarte dos lixos e residuos e outras acfes conjuntas
que buscam melhorar a qualidade de vida da populagéo.

NGs iniciamos este trabalho de sensibilizagdo ambiental a partir da
fundagé@o da Associacdo dos Moradores da Alameda S&o Paulo em
2012. No inicio, durante nossas reunifes, discutiamos as atitudes
incorretas dos proprios moradores da Alameda que jogavam o lixo e
entulho as margens e até mesmo dentro do canal e/ou em datas e
horarios que nao havia coleta. Aos poucos, essas atitudes foram
mudando e posso dizer que estamos lentamente avancando e
conseguindo sensibilizar os moradores da importancia em cuidar do
espaco que convivemos. Exemplo disso é o engajamento dos
moradores em mutirdes de limpeza, em pequenas obras de
revitalizacdo de calgcadas, na propria fiscalizacdo para impedir a
deposicdo de lixo e entulho as margens do canal, no cuidado do
jardim que fizemos num local onde antes era depdsito de lixo, e
tantas outras atividades que tem relacdo com a conservacdo do meio
ambiente (L. S. A. S. professora de educacao infantil e presidente da

Associacdo dos Moradores da Alameda S&o Paulo. Entrevista
concedida em 15/02/2018).
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Outra acdo de Educacdo Ambiental observada no bairro foi o projeto
“Espago Verde” localizado na area que fica entre o muro do Museu Emilio
Goeldi e a calcada da avenida Perimetral, desenvolvido pela comunidade do
entorno, transformou uma area de 882m?2 antes usada como descarte de lixo,
entulho, animais mortos, etc. em um ambiente de reutilizacdo de materiais
reciclaveis como jardinagem, € mais uma iniciativa que parte da sociedade em
busca de harmonizar o ambiente convivido.

Para a senhora F. G. S. uma das idealizadoras dessa iniciativa, esse
projeto tem o objetivo de inibir o descarte de lixo no local, tornar um ambiente
saudavel com o cultivo de plantas ornamentais e fitoterapica, além de deixar

um espaco atraente e sustentavel.

Aqui era um lix&o, tivemos a ideia de comecar a trabalhar para limpar
esse espaco e deixar um lugar melhor para a comunidade. Esse
projeto é importante porque preserva 0 meio ambiente e da mais
gualidade de vida para os moradores e todos que de alguma forma se
relacionam com esse espago, pois precisamos de um ambiente
melhor, a gente merece viver melhor. E ensinar pra populacdo néo
jogar lixo nos locais inadequados, porque polui o meio ambiente e
causa doenca (F. G. S. moradora da comunidade e uma das
idealizadoras do projeto “Espago Verde”. Entrevista concedida em
15/02/2018).

Figura 5: A¢cbes de Educacdo Ambiental promovida pela comunidade, no bairro Montese. (A)
Avenida Cipriano Santos com as Alamedas Sdo Paulo e Santo Agostinho (B)Projeto Espaco
Verde.

Fonte: Silva Janior (2017).

Partindo do pressuposto que as transformacgfes sociais iniciadas por
membros da sociedade que vivencia de perto os problemas enfrentados e

representam o interesse social em prol da manutencdo de espacos publicos
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saudaveis e que podem surtir mais efeitos positivos do que se fossem iniciadas
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pelo poder publico, faz-se necessario o0 engajamento maior da comunidade e o
apoio e incentivo do poder publico, agregando parcerias e fortalecendo as

acoes.

Consideragoes finais

O estudo em si apresenta sua relevancia para o avanco das discussdes
sobre os riscos a desastres naturais, pois correlaciona por meio de uma
abordagem empirica de um bairro periférico no centro da cidade de Beléem-PA,
0 processo de inundacao e alagamento com a proposta da educacao ambiental
como um mecanismo de minimizacdo dos desastres, num contexto de politicas
publicas integradas, e consegue demonstrar a importancia de superar a
percepcdo de educacdo ambiental ainda aprisionada a perspectiva
comportamentalista, ou meramente pontual com foco isolado na questao dos
residuos, e outros temas focais, indicando que ainda estamos distante de
compreender a educacdo ambiental como instrumento de gestdo e de politica
publica.

O estudo contribui com a apresentacédo de informacdes que revelam as
causas dos desastres naturais, relacionadas aos fatores pluviométricos da
cidade de Belém-PA e o fendbmeno das marés, bem como, por sua
potencializacdo, considerando as intervencdes humanas inadequadas no
territério, o descumprimento dos direitos da cidade e as precariedades de
politicas publicas voltadas para a prevencdo e mitigacdo dos desastres
naturais. Nesse sentido, enfatiza-se aqui a clara relacdo entre a emergéncia de
riscos e desastres e a interferéncia antropica, indicando-nos, portanto que
esses riscos de desastres, por vezes vistos apenas como problemas de ordem
natural, trazem em si a dimenséo da intervengédo humana, o que implica dizer
gue ndo sao apenas problemas de ordem natural, sdo problemas sociais, que
atingem as populacdes com maior grau de vulnerabilidade social, conforme os
dados da pesquisa ilustram.

Nossas contribuicbes se limitam a pesquisa, competindo aos gestores
municipais e estaduais e aos 0rgaos competentes em parceria com a academia

e comunidade local se empenharem e desenvolverem projetos com acgdes
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direcionadas a reducao dos riscos a inundagéao e alagamento, proporcionando
qualidade de vida a esta populacdo e, paralelamente, desenvolvam ou
incentivem projetos e agfes comunitéarias de Educacdo Ambiental, evidenciada
como um potencial preponderante na transformacédo social, bem como na
construcdo de uma racionalidade ambiental.

Entende-se, portanto, que mesmo as causas dos desastres naturais
ocorram por fenbmenos da natureza, os riscos representam o reflexo da
precariedade no investimento de politicas publicas integradas, que de fato,
transforme os espacos sociais em resilientes, sustentaveis e garantam o0s
direitos constitucionais do cidaddo, das cidades e o proprio espaco da
natureza, minimizando consideravelmente os riscos e elevando a qualidade de

vida da populacao.
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ANEXO | — Questionario Objetivo

1- Quantas pessoas moram na sua casa?
() 1-3pessoas ()4 -6 pessoas
() 7 - 10 pessoas () mais de 10 pessoas

2- A renda da familia é:
() Menos de 1 salario minimo () 1 salario minimo
() Mais de 1 salario minimo (') Outros

3- Sua moradia é:
() Prépria () De parentes
() Alugada () Cedida () outros

4- Estrutura fisica de sua casa é:
() Madeira () Alvenaria () Alvenaria/Madeira () Outros

5- Localizacao da sua casa é:
() area de terra firme () area alagavel ( ) sobre o leito do rio ( ) Outros

6- Sua casa ja foi alagada?
() Sim () Nao. Quantas vezes? ()1 a5 () 6 a 10 () Sempre que chove forte

7- Na sua concepcao é errado habitar esta area?
§) Sim ( ) N&o. Porque?

8- Ja ouviu falar em educacdo ambiental?
() Sim () Nao

9- Ja participou de algum programa ou atividade voltada para a educacao
ambiental em seu bairro?

() Nao () Sim. Qual a atividade realizada e seus resultados para a melhoria da
situacao da comunidade?

10- Com relacéo as condi¢fes de suarua quando chove:
() Alaga e menos de 12h seca;

() Alaga e menos de 24h seca;

() Alaga e mais de 24h seca,;

() No periodo mais chuvoso fica sempre alagada,;

() Nao alaga

11- Quando as ruas ficam alagadas que atitudes sao feitas pelas autori-
dades pararesolver o problema:

() coleta de lixo () Implantacdo de saneamento basico

() Limpeza de valas e canais () Nenhuma
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12- Ja recebeu alguma visita da Defesa Civil Municipal, COHAB ou SE-
SAN?
() Sim () Nao

13- Caso as autoridades oferecessem outro lugar para vocé morar que
tivesse uma infraestrutura melhor como: asfalto, saneamento, ruas livres
de alagamentos e casas melhores construidas vocé iria:

() Sim

() Nao, porque ?

14- O que vocé acha que poderia melhorar na sua rua:
() coleta de lixo () implantacdo de saneamento basico
() limpeza de valas e canais () outros

15- O que vocé diria como sugestao para as autoridades em relacao aos
alagamentos em sua rua:

() Melhoria das casas

() Palestras de Educacao Ambiental para os moradores;

() Coleta de Lixo () Saneamento Basico

() lluminacgéo publica

() Outros
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ANEXO Il - Questionario Subjetivo

1-0 que levou vocé a morar neste local?

2- Por que, com tantos problemas vocé continua a morar nesse local?

3- Qual o problema que fica mais intenso quando chove?

4- Qual sua concepcao de Educacdo Ambiental, e como vocé acha que ela po-
de contribuir para diminuir 0s riscos ambientais desta comunidade?
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ANEXO Il = Entrevista Semi Estruturada

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC

1. Como a CEDEC gerencia os desastres naturais no estado do Para?
2. Quais as dificuldades da gestéo dos riscos?

3. O que poderia ser feito para otimizar a gestao dos riscos?

Moradores do bairro Montese, Belém-PA

1. Quais as motivagdes que o levaram a mobilizar a comunidade a revitalizar
este espaco publico?

2. Quais as dificuldades encontradas durante a mobilizacdo dos moradores?

3. Como ocorre a manutencao (limpeza) do espaco?

4. Na sua percepgéao ocorreram transformagdes de atitudes dos moradores em
relacdo ao descarte de residuos?

5. Nas reunides da comunidade é abordado o tema Educacdo Ambiental?

6. Como esta Educacdo Ambiental € abordada com a comunidade?

Ambiente & Educac¢do | v. 25 | n. 3 | 2020



