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RESUMO

A escassez de dgua no ambiente semiarido influenciou ao longo dos anos diversas politicas
publicas. Nas estratégias pioneiras perpassavam uma Visdo de combate a seca, muitas vezes
transformadas em politicas clientelistas. Contudo, uma nova visdo vem emergindo em relagdo a
estiagem no ambiente semiarido, a percepgdo da convivéncia com o semiarido. Um exemplo
desse novo paradigma é o Programa de Formagdo e Mobilizacdo Social para a Construcao de 1
Milhdo de Cisternas (P1MC). Considerando esse contexto, o trabalho apresenta reflexdes sobre
a importancia das cisternas de placas no contexto da paisagem de superficie sertaneja cearense,
buscando abordar pontos considerados relevantes no que diz respeito a esta tecnologia social
enquanto nova materialidade da paisagem semiarida, representando uma estratégia de
convivéncia com a escassez hidrica.
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ABSTRACT

The water shortage in the semiarid environment influenced many public policies over the years
In pioneering strategies pervade a view to combating drought, often transformed into clientelist
policies. However, a new vision is emerging in relation to the drought in the semiarid
environment, the perception of contact with the semiarid region. An example of this new
paradigm is the Training and Social Mobilization program for the Construction of 1 Million
Cisterns (P1MC). Considering this context, the project introduce reflections on the importance
of boards cisterns in the context of surface of the landscape backlands Cearense, seeking to
address considered relevant points regarding this social technology as a new materiality of
semiarid landscape, representing a contact strategy with water scarcity.
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INTRODUGAO

O Ceard® é um dos nove Estados que estdo inseridos na zona climatica do
semiarido brasileiro®, o tipo climatico constitui 92% do seu territorio, predominando,
portanto, na referida area, o clima tropical semiarido, area que se caracteriza por fatores
fisico-sociais que ha mais de um século vem exigindo atencéo diferenciada das politicas
publicas no que diz respeito as dificuldades que a populacdo enfrenta nos periodos de
seca’.

O fendbmeno da seca, do ponto de vista meteorologico, € uma estiagem
prolongada, caracterizada por provocar uma reducdo sustentada das reservas hidricas
existentes. O desastre seca € considerado, também, um fendmeno social, pois
caracteriza uma situacdo de pobreza e estagnacdo econdmica, advinda do impacto desse
fendmeno meteoroldgico adverso (CASTRO, 2003).

A questdo da escassez de dgua no ambiente semiarido influenciou ao longo dos
anos diversas politicas publicas, no entanto, nas estratégias pioneiras, como o caso das
obras de agudagem, por exemplo, perpassavam uma visdo de combate a seca, e ainda,
eram muitas vezes transformadas em um grande negocio, em politicas clientelistas.

Por muito tempo, a natureza foi considerada a causadora maior de crises, com a
limitacdo hidraulica e a questdo climatica. Por isso, a politica “hidraulicista” por décadas esteve
como meta principal, pois o problema era disponibilidade de agua, a solu¢éo era acumula-la. Se
a dificuldade fosse apenas a falta d’agua, entdo bastaria suprir a regido desse liquido e 0s
problemas estariam sanados. (CASTRO, 2005 apud PONTES, p, 32, 2010)

% O Ceara esta situado na regido Nordeste, tem por limites 0 Oceano Atlantico a Norte e Nordeste, Rio
Grande do Norte e Paraiba a leste, Pernambuco a Sul e Piaui a Oeste. Dos seus 184 municipios, 150 estdo
inseridos no semidrido. A populacdo do Estado, de acordo com o Censo de 2010, é de
8.452.381 habitantes (IBGE, 2010).

* “Uma nova dimenséo territorial do semiarido brasileiro foi apresentada pelo Ministério da Integracdo
Social e Meio Ambiente. De acordo com esse levantamento a extensdo da &rea classificada como
semiarido passou de 892.309,4 knm? para 969.589,4 knm? com uma populacdo de 48 milhdes de habitantes
0 que corresponde a 20% da populagdo brasileira (IBGE, 2000). A Delimitacdo da area geografica atual
do semiarido foi fundamentada nos seguintes critérios técnicos: 1. Média anual da precipitacdo
pluviométrica inferior a 800 mm; 2. indice de aridez menor que 0,5, o qual foi definido pelo balanco
hidrico da regido no periodo de 1961-1990; 3. Probabilidade de ocorréncia de seca ser maior que 60%,
tendo como base de calculo uma série histérica de 20 anos (1970-1990)” (ANDRADE; PEREIRA e
DANTAS, 2010, p. 58)

® A seca se caracteriza pela irregularidade de chuvas no tempo e no espaco e pela escassez pluviométrica
em determinados periodos do ano, tendo seu efeito potencializado pelas altas taxas de
evaporagdo/evapotranspiracdo (IPECE, 2007). Existem varios significados para o termo. Seca
pluviométrica significa chuvas em quantidades reduzidas ou auséncia de chuvas. Seca hidroldgica
significa pouca ou nenhuma acumulagdo de 4gua nos agudes. Seca agricola significa chuvas insuficientes
ou com distribuicdo no tempo e no espago de forma prejudicial a lavoura (este Ultimo caso é também
comumente chamado de seca verde). (FUNCEME, 2009)
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Todavia, a partir da década de noventa, surgem pensamentos, discussfes e
atitudes diferenciadas a respeito da escassez hidrica no semiarido Nordestino,
reconhecendo que a solugdo ndo estd em acabar com seca, pois nao se pode “combater”
o fenbmeno natural, mas € possivel desenvolver técnicas e praticas no intuito de
conviver com o ambiente semiarido. Nesse contexto surge o Programa de Formacéo e
Mobilizagdo Social para a Construgédo de 1 Milh&o de Cisternas (P1MC), criado pela
ASA, visando suprir, a partir de um abastecimento alternativo e de base familiar, as
necessidades basicas de agua durante a estagdo seca.

A ASA — Articulacdo do Semiarido Brasileiro, de acordo com sua Carta de
Principios (ASA, 2000) busca apresentar um posicionamento diferente com novas ac¢oes
e discussdes para um antigo problema sécio-ambiental — “a seca no semiarido
nordestino”. E uma rede que temo intuito de garantir a autonomia das familias difusas e
com isso alterar o antigo cenario de dependéncia politica da populagéo carente, a partir
do apoio as associacBes locais e fortalecimento dos movimentos sociais na participacéo
politica de luta por seus direitos. Visando, com isso, o fim do monopdlio de acesso a
agua, a terra e a outros meios de produco.

Nesse sentido, a ASA prioriza ndo o individualismo, mas a gestdo coletiva dos
meios de produgdo, percebendo que o caminho para o real desenvolvimento desse
ambiente ndo é o0 egoismo do lucro pela degradacdo ambiental, mas sim o
desenvolvimento a partir do uso sustentavel da natureza, enfatizando as potencialidades
do bioma e garantindo uma formagdo no ambito da convivéncia.

No semiarido, a condicdo de fragilidade quanto a escassez dos recursos hidricos
se reflete nas comunidades, principalmente as rurais, que ndo contam com um sistema
de saneamento, tanto para o consumo humano como para a agricultura. Com isso, 0
programa das cisternas de placas, que atualmente ja é uma politica publica, promove
mudancas no cotidiano das familias e uma nova dindmica nas paisagens rurais do sertdo
nordestino.

Considerando esse contexto, o trabalho apresenta reflexdes sobre a importancia
das cisternas de placas no contexto da paisagem de superficie sertaneja cearense,
buscando abordar pontos considerados relevantes no que diz respeito a esta tecnologia
social enquanto nova materialidade da paisagem, representando uma estratégia de

convivéncia com a semiaridez.
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O referente artigo se torna relevante aos estudos geograficos, pois remete - nos
as condicdes de qualidade de vida das familias, principalmente a populagcdo do campo,

atendidas por cisternas de placas.

METODOLOGIA
A Teoria Geral dos Sistemas no estudo da paisagem

A base metodoldgica utilizada busca estabelecer uma reflexdo que contemple o
entendimento da organizacdo da paisagem a partir da insercdo das cisternas de placas
enquanto elemento de convivéncia com a semiaridez, bem como a totalidade da
paisagem de superficie sertaneja, palco das antigas e novas relacdes que envolvem o
cotidiano das comunidades rurais.

A Teoria Geral dos Sistemas foi elaborada, em 1937, por Ludwig Von
Bertalanffy, para preencher uma lacuna na pesquisa e na teoria da Biologia. Na
definicdo de Bertalanffy (1975) apud (FREITAS e FERREIRA, p. 6, 2000), o sistema é
um conjunto de unidades reciprocamente relacionadas, articuladas entre si e com o
ambiente e direcionadas a um proposito definido.

“A contribuicdo da Teoria Geral dos Sistemas para a evolugdo da
ciéncia geografica, e particularmente para a Geografia Fisica, baseia-
se no fato de suas ideias e aplicacdes terem reflexos no avango das

técnicas empregadas para os estudos que visam a anélise integrada da
paisagem.” (LOPES; SILVA e GOURLART, 2015, p. 5)

Com a insercdo da Teoria Geral dos Sistemas nos estudos da Geografia Fisica, a
analise da paisagem ganhou uma abordagem diferenciada, pois com a aplicacdo da
analise sistémica a representacdo da paisagem passou a ser algo delimitado, ou seja,
passou a ter um maior enfoque de determinado espaco, e seus elementos passaram a ser
vistos através de suas atribuicdes, funcionalidades e especificidades. (FALCAO E
FALCAO SOBRINHO, 2008)

O sistema deve ser delimitado com base na identificacdo de seus elementos que
o diferenciam de outros sistemas contiguos. Para Christofoletti (1993) os procedimentos
de identificacdo e qualificagdo dos sistemas séo etapas que devem preceder a
quantificacdo, ou seja, inicialmente devem ser claramente definidos os elementos
componentes do sistema e suas inter-relacdes, no sentido de compreender 0s processos
responsaveis pela forma em que a estrutura de sua totalidade esta organizada.

Um sistema apresenta a) elementos; b) relagdes — os elementos dependem um
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dos outros, possuem ligacdes; c¢) atributos — qualidades atribuidas a um sistema para
dar-lhe caracteristicas; d) entrada; €) saida. E é composto por matéria, energia e
estrutura. A matéria se caracteriza pelo material que serd mobilizado através do sistema.
A energia se caracteriza pelas forcas que fazem o sistema funcionar, ja a estrutura é
constituida pelos elementos e suas relacBes, expressando-se através do arranjo de seus
componentes.

A paisagem geografica € um sistema ndo isolado aberto, nela ocorrem trocas
continuas de matéria, energia e informagdo com o ambiente. E sendo, portanto, um
sistema aberto possibilita adaptacbes, ou seja, permite adaptar-se as mudancas ocorridas
emseuambiente.

A abordagem sistémica enfatiza principios de organizacdo ao invés de se
concentrar em elementos especificos ou isolados. E um método que busca compreender
a totalidade e o dinamismo que envolve determinado sistema, quando se percebe que a
fragmentacdo dos elementos ndo é capaz de explicar a sua funcionalidade.

A Teoria Geral dos Sistemas, no ambito dos estudos da paisagem, tem por
objetivo analisar sua funcionalidade, assim como a inter-relacdo entre seus elementos
em diferentes tempos e espacos. A partir da Teoria Geral dos Sistemas, tem-se uma
forma de organizacdo do objeto de estudo, que embora envolva uma complexidade
tornara a pesquisa mais esclarecedora da realidade, a medida que se permite refletir
sobre a dindmica dos processos. Nesse sentido, essa teoria € fundamental no estudo da
paisagem.

A partir da proposta metodologica da Teoria Geral dos Sistemas, o intuito é
compreender a estrutura organizacional da paisagem cearense de superficie sertaneja e
nesta, as conexdes entre o0 objeto de estudo (as cisternas) e o ambiente do qual ele faz

parte.

O ENFOQUE DO RELEVO NO ESTUDO DA PAISAGEM DE SUPERFICIE
SERTANEJA

A éarea de estudo possui como relevo de maior expressividade a superficie
sertaneja, por isso, propds-se a escolha de um método que enfocasse o relevo para o

entendimento da estrutura e dindmica da paisagem.

O relevo, como componente desse estrato geografico no qual vive o
homem, constituiu-se em suporte das interagcdes naturais e sociais.

12
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Refere-se, ainda, ao produto do antagonismo entre as forgas
enddgenas e exdgenas, de grande interesse geografico, ndo sé como
objeto de estudo, mas por ser nele — relevo — que se reflete o jogo de
interagOes naturais e sociais. (CASSETI, 1995, p. 34)

Fairbridge (1971, apud CASSETI, 1995, p. 35) ao falar do relevo, chega a
exagerar sobre sua importancia, ao considerar a paisagem morfoldgica como recurso
natural principal do homem, “substrato de todos os outros recursos da terra, sem o que
tudo mais sera secundario e abstrato”. Ele ressalta o significado que o relevo
desempenha para 0 homem, social e economicamente.

Torna-se preciso analisar 0s elementos componentes dos sistemas ambientais a
partir de uma visdo integradora. Nesse sentido, é importante perceber e considerar 0s
estudos geomorfologicos em sua inter-relacdo com outros elementos do sistema
ambiental e em sua relevancia para o uso nas atividades humanas. As formas de relevo
sdo respostas aos condicionamentos da litologia, dos processos enddgenos e exdégenos e
da evolugcdo, bem como reconfigura-se por meio da atuagdo antropica.
(CHRISTOFOLETTI, 1993, p. 15)

O diagndstico e a avaliagdo das caracteristicas e funcionamento dos
elementos componentes dos sistemas ambientais fisicos, como no caso
especfifico dos condicionamentos geomorfoldgicos e hidroldgicos,
assinalam, potencialidades para os programas de desenvolvimento,
mas ndo sdo fatores limitantes. Em sua formulacdo, visando o
desenvolvimento sustentavel, econémico, social, politico e ambiental,
0s programas devem ser formulados adequadamente, considerando as
potencialidades dos recursos naturais. E o embasamento fisico que
deve ser manejado. Se os planejadores desconhecerem as implica¢des
da qualidade, grandeza e dindmica dos elementos ambientais, tais
como da topografia, dos recursos hidricos, do potencial dos solos e do
clima, os programas tornar-se-80 eivados de riscos e projecOes
infelizes para que haja a efetivagdo do desenvolvimento sustentavel.
Por outro lado, o conhecimento gerado nos trabalhos de Geografia
Fisica necessita fornecer informacdes pertinentes e relevantes aos
plane jadores. (CHRISTOFOLETTI, 1993, p.16)

Nesse sentido, para o entendimento da paisagem enquanto categoria de analise,
parte-se da Teoria Geral dos Sistemas e da percepcéo do relevo como elemento-chave
na analise integrada da paisagem. Dessa forma, esse embasamento tedrico se
transformou no caminhar metodoldgico da pesquisa.

Portanto, levamos em consideracéo a proposta de Falcdo Sobrinho (2007) de que
se tem no relevo a possibilidade de identificar conexdes entre os elementos na

constituicdo da paisagem (Figura 1). Partimos do elemento relevo, palco da paisagem,
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buscando demonstrar que suas caracteristicas naturais refletiram na necessidade social
da politica das cisternas de placas enquanto alternativa de convivéncia com a escassez

hidrica do clima semiarido.

) Acao Antropogénica h
Elementos Estruturas Potencial de Exploracido
e Tl ol 32 100 e T8 wl i
: ° |
\ clima RELEVO vegetagio .
| le—s[en s

Paisagens Naturais

Paisagens Derivadas

Figura 1— Relevo, palco da paisagem integrada. Fonte: Falcdo Sobrinho, J. (2007).

Partindo do relevo buscamos dialogar sobre os elementos que compdem o
cenario da paisagem de superficie sertaneja, procurando mostrar a inter-relacdo entre
eles e a importancia da cisterna de placas nesse contexto.

A cisterna, como novo elemento na paisagem, vem influenciando a
reorganizacgdo das relagdes entre sociedade e natureza. Com isso, nosso objeto de estudo
(a cisterna) deve ser inserido dentro de uma totalidade, realizando sua contextualizagao.
Ou seja, ndo é possivel analisar a cisterna como elemento isolado, mas levar em
consideracdo a totalidade de elementos naturais e socioecondmicos que envolvem o

contexto no qual a cisterna esta inserida.

O CONTEXTO NATURAL DA PAISAGEM DE SUPERFICIE SERTANEJA DO
SEMIARIDO CEARENSE

O relevo é cendrio das relagbes sociedade/natureza, nesse contexto se integram
de maneira dindmica rocha, clima, solo, vegetacao, recursos hidricos e a acdo antropica,
que também esta presente nesse conjunto. Nesse sentido, 0 intuito € apresentar essa
caracterizacdo demonstrando as inter-relacdes que ocorrem entre esses elementos na
constituicdo da paisagem de superficie sertaneja cearense.

A superficie sertaneja (Figura 2) é a compartimentacdo do relevo de maior
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ébrangéncia no semiarido cearense, se trata de uma area rebaixada em relacdo as areas
contiguas, apresentando um relevo plano, suavemente ondulado, composto por rochas
cristalinas datadas do pré-cambriano. Para Sousa (2006) essa compartimentacdo
geomorfolégica se apresenta embutida entre niveis de planaltos sedimentares e

cristalinos, possui altitudes abaixo de 400m e com acentuada diversificacdo litoldgicas.

Figura 2 — Superficie sertaneja no municipio de Frecheirinha durante a
estacgdo seca — CE, agosto de 2015

O Ceara apresenta uma diversidade paisagistica, e esta, um mosaico de classes
de solos. Todavia, a paisagem de superficie sertaneja, relevo de maior expressdo do
Estado, é coberta em grande parte por solos rasos, destacando-se os solos do tipo
Luvissolos, Neossolos Litolicos e Planossolos solodicos, assim como afloramentos
rochosos e chdos pedregosos, extremamente recobertos por caatinga, constituida,
especialmente, de espécies arbustivas ou arbdreas de pequeno porte, geralmente dotadas
de espinhos, sendo caducifolias, onde se pode destacar a perda de suas folhas nos
periodos secos e a vasta presenca do verde nos periodos chuvosos. (SOUSA, 2006)

Os Luvissolos ocorrem no Brasil em regides de climas mais secos. Quando
situados em clima Umido, originam-se de rochas que sdo boas fornecedoras de
nutrientes. De maneira geral, as areas ocupadas pelos Luvissolos sdo ambientalmente
muito frageis, principalmente por causa do relevo declivoso, ou da reduzida cobertura

vegetal (caatinga), que os tornam muito susceptiveis a erosdo. (COSTA LIMA;

15



AMBIENTE & EDUCAGAO
ISSN-1413-8638
E-ISSN - 2238-5533
v.21,n.2,p. 8-26,2016
Edicdo Especial V CBEAAGT

RICARDO DE LIMA; MELO 2007)

Em relacdo ao significado agricola, os Luvissolos podem apresentar, em regifes
de clima semiarido no Nordeste do Brasil, grande quantidade de sodio, fazendo com que
o solo fique muito duro, dificultando a penetracdo das raizes, além de inferir no
crescimento das plantas, por dificultar a absorcdo de calcio, magnésio e nitrogénio pela
planta. (COSTA LIMA; RICARDO DE LIMA; MELO, 2007)

Os Planossolos se situam em relevo plano (baixadas, depressdes, varzeas),
apresentam restricdo a saida de agua, alguns tém elevados teores de sodio, que podem
prejudicar as culturas (COSTA LIMA; RICARDO DE LIMA; MELO, 2007). Os
Neossolos sdo solos rasos, apresentando mais comumente apenas horizonte A sobre
horizonte C ou a rocha de origem. Como obstaculo ao uso pode ser citado a pouca
espessura e a presenca de pedras. Podem ser de baixa ou alta fertilidade. (COSTA
LIMA; RICARDO DE LIMA; MELO 2007)

O solo resulta da influéncia de diversos fatores que constituem a paisagem:
rocha, relevo, vegetacdo, clima, organismos e inclusive a acdo antropica, tanto em
relacdo a sua origem, quanto em relacéo a sua evolugdo e conservagdo. Com isso, s6 €
possivel analisar suas caracteristicas e sua condicao atual se levarmos em consideracédo
o0 contexto ambiental na qual ele esta inserido.

O solo estd integrado na paisagem e é por ela condicionado. Sua conservagdo e
manejo adequados, principalmente em relagdo a cobertura vegetal, contribuem para que
ndo haja grandes perdas de solo pelo processo erosivo. Nesse sentido, a existéncia de
um solo bem estruturado dependerd, também, das condicdes de uso e ocupacao.

A superficie sertaneja cearense é amplamente submetida as condicdes
semiaridas quentes, com um regime térmico marcado por uma uniformidade, ou seja,

durante todo 0 ano as temperaturas tém valores elevados.

Devido a proximidade da linha do Equador, as baixas latitudes
condicionam a regido Nordeste elevadas temperaturas (média de 26
°C), numero elevado de horas de sol por ano (cerca de 3.000) e indices
acentuados de evapotranspiracdo, devido a incidéncia perpendicular
dos raios solares sobre a superficie do solo (algumas regides do
Nordeste semiarido chegam a evapotranspirar cerca de 7 mm/dia).
(SUASSUNA, 2007, p.136)

E um ambiente que possui forte irregularidade pluviométrica, onde as

precipitacbes, em geral, s&do menores que 800 mm anuais. O regime pluvial é
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;:aracterizado por duas estacBes: uma Umida, com duracdo de 3-4 meses e outra, seca,
que se estende pelos restantes meses do ano. Apresenta elevada evapotranspiragéo,
caracterizando um deficit hidrico. Tais condi¢fes climaticas exercem grande influéncia
na presenca marcante dos rios intermitentes no sertao.

A organizagdo dos corpos hidricos na paisagem também recebe influéncia do
modelado do relevo e enorme atuacdo dos solos, este tem o papel de realizar os
processos ora de infiltragdo, ora de escoamento da dgua. Nesse contexto, a mata ciliar
tem um papel essencial para o equilibrio e preservacdo do ritmo natural dos cursos
hidricos, para evitar, por exemplo, o processo de assoreamento.

Na superficie sertaneja cearense, 0 embasamento cristalino predominante,
somado as caracteristicas climéticas supracitadas, contribui com a formagdo de solos
rasos e geralmente com baixa capacidade de retencdo de agua. (SOUSA, 2006). A
presenca e quantidade de agua no solo dependerdo bastante do material litolégico o qual
foi formado, de sua porosidade e do tipo de relevo na qual estd inserido, mas é
importante destacar que a presenca dos organismos e a vegetacao também contribuem
de forma positiva no processo de reten¢do da agua no solo.

O semiarido cearense possui uma rede de drenagem bem ramificada. A
guantidade de rios se deve a predomindncia do embasamento cristalino e dos solos
rasos, com rochas quase aflorantes, que dificultam a infiltracdo e o armazenamento da
agua, dessa forma, os lengOis freaticos vdo se apresentar apenas em ambientes
fortemente fraturados e com solos mais profundos. (SOUSA, 2006)

Voltando & questdo do clima, o Estado do Ceard reflete uma preocupacédo
quando se trata do fenbmeno precipitacdo pluviométrica, havendo certa dificuldade e até
impossibilidade na definicdo de parametros confiaveis para previsdes em longo prazo.

Sobre o aspecto da pluviosidade, vale ressaltar que quando hd um aquecimento
das aguas do Pacifico, a circulacdo de ar sobre o Ceard desfavorece a formacdo de
nuvens. Podemos entdo dizer que a ocorréncia do El Nifio (aquecimento das aguas do
Pacifico) aumenta as chances de redugcdo de chuvas no Ceard. No entanto, o Pacifico
ndo € o unico fator a influenciar as chuvas no Estado. O Atlantico também tem o seu
papel. Em geral, quando h& diferenca de temperaturas entre o Atlantico Sul e o
Atlantico Norte, isso também afeta a forca dos ventos. Os ventos vindos da regido mais
fria (de alta pressdo) serdo mais fortes dos que os vindos de regibes mais quentes (baixa
pressdo). Entdo, para o Ceard, o conveniente € que as nuvens da zona de convergéncia
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descam e cubram o Estado. Por essa razdo, é conveniente que as aguas no Atlantico
Norte estejam mais frias do que as do Atlantico Sul, de modo que os ventos vindos do
Norte “empurrem” a zona de convergéncia para baixo. Portanto, o fenomeno El Nifio
pode ndo trazer seca ao Cearad se o Atlantico estiver favoravel a chuvas. (FUNCEME,
2009)

Os modelos climaticos globais do IPCC/AR4 e os modelos regionais de
mudanca climatica apontam para cenarios climaticos futuros de aumento da temperatura
superficial de 2 a 4°C na América do Sul. No entanto, quanto a precipita¢do, ainda ndo
ha consenso em relacdo ao sinal das anomalias para o Nordeste brasileiro. Essas
mudancas climaticas tém impacto nos ecossistemas naturais, além disso, a combinagdo
de aquecimento e mudancas na precipitacdo indica menos agua disponivel, 0 que tem
um forte impacto na agricultura e nos recursos hidricos (NOBRE, 2007)

Percebendo, entdo, que no Ceara o periodo chuvoso € incerto, € importante
destacar que h4 uma influéncia direta da chuva sobre a vida do homem do campo, tanto
para a producdo agricola, quanto a falta de agua para o consumo humano no periodo de
estiagem®. Daf a necessidade de se avaliar as alternativas de captagéo de 4gua, inclusive

em cisternas de placas, estas que estao diretamente relacionadas a pluviosidade.

O PROGRAMA DE FORI\/IAC;AO E MOBILIZAQAO SOCIAL PARA A
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO: UM MILHAO DE CISTERNAS
RURAIS (P1IMC)

Dentro do contexto natural e social que constitui a paisagem semiarida do
Nordeste se fez necessario, ao longo de mais de um século, discutir e elaborar politicas
publicas relacionadas a questdo da seca. Nesse ponto buscamos apresentar uma dessas
politicas sociais: 0 PAMC, que vem incorporando a paisagem cearense as cisternas de
placas visando amenizar o problema da escassez hidrica e proporcionar a “convivéncia

com o semiarido”.

% 0 conceito de estiagem estéd diretamente relacionado a redugdo das precipitacfes pluviométricas, ao
atraso dos periodos chuvosos ou a auséncia de chuvas previstas para uma determinada temporada, em que
a perda de umidade do solo é superior a sua reposicdo. O fendmeno estiagem é considerado existente
quando h& um atraso superior a quinze dias do inicio da temporada chuvosa e quando as médias de
precipitacdo pluviométricas mensais dos meses chuvosos permanecem inferiores a 60% das médias
mensais de longo periodo, na regido considerada. Nesse contexto, embora o fen6meno seja menos intenso
que a seca, produz reflexos sobre as reservas hidroldgicas locais, causando prejuizos & agricultura e a
pecudria (CASTRO, 2003).
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O Programa 1 Milh&o de Cisternas Rurais (P1MC), que faz parte de um projeto
maior, denominado ‘“Programa de Formacao e Mobilizagdo Social para a Convivéncia
com o Semiarido”, surgiu por iniciativa da Articulagdo do Semiarido (ASA), rede
formada por cerca de 1000 organizacOes e instituicbes, criada em 1999 em Recife
(PASSADOR e PASSADOR, 2010). Essa rede de organizagdes propds a construcéo de
um milh&o de cisternas a partir de 2001 numa area que compreende os estados da Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Ceara, Maranhdo,
Minas Gerais e Espirito Santo.

Prioritariamente, os beneficiados do P1MC sdo as familias
agricultoras moradoras na zona rural dos municipios do semiarido,
sem fonte de dgua potavel nas redondezas ou com precariedades nas
fontes existentes. A demanda das familias residentes na zona rural do
semiarido brasileiro sem acesso a rede publica de abastecimento de
agua € enorme, atingindo cerca de cinco milhGes de pessoas.
(PONTES, p. 113, 2010)

A Articulagdo do Semiarido Brasileiro — ASA, de acordo com sua Carta de
Principios, busca “apoiar os interesses, potencialidades e necessidades das populacdes
locais, em especial dos agricultores familiares”, para tanto, suas agdes Se baseiam em:
“a) conservagdo, uso sustentavel e recomposi¢cdo ambiental dos recursos naturais do
semiarido; b) quebra do monopélio de acesso a terra, a dgua e a outros meios de
producdo de forma que esses elementos, juntos, promovam o desenvolvimento humano
sustentavel do semiarido” (ASA — Carta de Principios).

Em conjunto com esses objetivos, a ASA procura: planejar agdes integradas,
difundir métodos, técnicas e procedimentos que contribuam para a convivéncia com o
semiarido; sensibilizar a sociedade civil, os formadores de opinido e 0s decisorios
politicos, e contribuir para a formulacdo e monitoramento de politicas publicas voltadas
para essa regido do Brasil (ASA — Carta de Principios).

O P1MC foi criado no inicio dos anos 2000 e se tornou uma politica publica
em 2003. O programa passa a ser politica publica do governo federal ao ser firmado o
Termo de Parceria n° 001/2003 com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
(PASSADOR e PASSADOR, 2010)

A ASA ¢ responsdvel pela captacdo dos recursos através dos
financiadores, mas como ndo € pessoa juridica, foi necessaria a
criacdo da Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais
(AP1MC), uma organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
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(OSCIP), com objetivo de gerenciar o PIMC. Os municipios do
semiarido foram agrupados em Unidades Gestoras Microrregionais
(UGM). (PONTES, 2010, p. 116)

A administracdo do P1MC, portanto, é realizada através destas unidades
gestoras, uma central e mais sessenta e quatro micro-regionais distribuidas pelos estados
acima citados. Cada Unidade Gestora Microrregional é gerida por uma entidade. Em
municipios onde o programa é implantado sdo formadas comissGes municipais
compostas por representacdo de trés a cinco organizacdes da sociedade civil, e uma
dessas organizaces é escolhida para ser a unidade gestora municipal. (ASA, 1999).

A essas comissdes municipais cabe escolher as comunidades e familias que
participardo do programa, mobilizar e organizar cursos de capacitacdo e monitorar a
execucdo do programa pela unidade gestora municipal. A comissdo municipal retne a
comunidade e cadastra as familias que serdo contempladas. Posteriormente tem a visita
dos técnicos as familias que identifica e georeferencia o local onde serdo construidas as
cisternas.

As escolhas de comunidades e familias sdo realizadas a partir de alguns
critérios gerais pré-definidos. Para as comunidades eles sdo 0s seguintes: indice de
desenvolvimento humano, nimero de criancas e adolescentes em situacfes de risco e
taxa de mortalidade infantil. A propria comunidade decide quais familias serdo
beneficiadas pelo PAMC. J& os critérios gerais para a escolha das familias sdo: nimero
de criancas e adolescentes na escola, numero de criancas de 0 a 6 anos, numero de
adultos com idade igual ou superior a 65 anos, mulheres chefes de familia, e existéncia
de deficientes fisicos ou mentais. (SANTOS, 2006)

A partir da maneira como foi organizada a gestdo do P1MC, estruturando
unidades gestoras e comissfes municipais compostas por representantes de grupos
organizados da sociedade civil, procura-se evitar que a centralizacdo dos recursos do
programa e das decisbes de execucdo deste esteja na elite local. Pesquisadores tém
evidenciado, cada vez mais, a importancia da participacdo ativa dos varios segmentos
rurais na dire¢do de programas de desenvolvimento rural — a denominada gestdo social
—, para que esses programas sejam bem-sucedidos. Mas para conseguir isso, faz-se
necessario elaborar projetos ajustados as perspectivas e necessidades locais. Nesse
sentido o P1IMC tem procurado incorporar estes aspectos em suas proposicoes
(SANTOS, 2006).
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Por meio do PIMC a ASA apresentou a sociedade e a0 governo uma nova
maneira de lidar com a seca, visando proporcionar, por meio das cisternas — ao lado da
residéncia- acesso a agua de forma mais imediata, e com isso possibilitar maior
autonomia as familias, para que estas possam viver com dignidade no semiarido. 1sso s6
foi possivel a partir do processo de rompimento com antigas politicas que buscavam
resolver a estiagem de maneira ineficiente.

Em relacdo as construgdes das cisternas, o0 MDS (2006) atesta que elas séo
construidas por moradores das proprias localidades, formados e capacitados pelo
P1MC, que executam 0s servicos gerais de escavagéo, aquisicdo e fornecimento da areia
e da agua. Os pedreiros sdo remunerados e a contribuicdo das familias nos trabalhos de
construcéo se caracteriza com a contrapartida no processo. Nesse sentido, outro aspecto
importante é o fato de que o PLMC dinamiza e incrementa a economia local, pela
necessidade de mobilizar para a construgdo das cisternas: material de construgdo, méo-
de-obra, alimentacdo, dentre outros elementos.

A valorizagdo de uma solucdo alternativa construida a partir de necessidades
locais e a transformacdo de iniciativas da sociedade civil organizada em politicas
publicas sdo os aspectos mais inovadores do Programa, que atua descentralizando
solucbes e reduzindo as politicas clientelistas de boa parte dos projetos publicos,

buscando viabilizar o acesso a agua e minimizar os efeitos da seca.

A IMPORTANCIA DAS CISTERNAS DE PLACAS NO CENARIO DA
PAISAGEM SERTANEJA CEARENSE

A periddica escassez de agua no ambiente semiarido vem ao longo do tempo
apresentando necessidade de emergéncia pela busca de solucbes para esse problema, e
com isso a luta por uma sociedade mais justa e que tenha no minimo seus direitos
humanos respeitados. Nessa questdo, a cisterna € uma politica que promove 0 minimo
de seguranca hidrica na qualidade de vida da populagdo do campo.

As cisternas de placas (Figura 3) vém sendo incorporadas ao cenario atual das
paisagens do semiarido, a relagdo entre sociedade e natureza influenciou e ainda influi
no processo histdrico de construcdo destas paisagens, e a cisterna, enquanto tecnologia

social surgiu a partir desta relacao.
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Figura 3 — Cisterna de placas no municipio de Frecheirinha — CE,
margo, 2015.

E preciso perceber, na paisagem semiarida do sertdo, a fragilidade dos sertanejos
e sua luta na convivéncia com um ambiente rural que enfrenta longos periodos de falta
de agua, pela baixa pluviosidade e rios temporarios, em que a maioria ja passou pela
acdo antropica do desmatamento ao longo do tempo, apresentando-se atualmente
assoreados e/ou poluidos. Esses fatores acabam por refletir na dificuldade de acesso a
agua para uso diario da familia e também na producdo de alimentos pelo homem do
campo.

No sertdo cearense os periodos de estiagem tém fortes consequéncias sociais. A
falta de chuva ndo modifica apenas a paisagem natural, mas também modifica o
cotidiano do homem do campo, principalmente para aquele que precisa buscar agua
longe de casa até mesmo para suprir necessidades basicas como beber e cozinhar, que
precisa de agua para manter 0 seu sustento com o trabalho agricola, e muitas vezes
ficam a mercé da espera pelas politicas publicas.

Armazenar 4gua para 0 uso no periodo de seca ja faz parte da cultura do homem
do semiérido: antes, em macroescala, o predominio da politica de agudes e barragens
(solucdo hidraulica), atualmente, privilegiando a microescala, vem ganhando grande
proporcao a cultura do uso da cisterna, que localizada préximo a residéncia da familia,
vem modificando o seu cotidiano. (OLIVEIRA, 2013). Nesse sentido, no contexto da
paisagem a cisterna estd vinculada a maneira como o homem do campo passa a

organizar seu tempo e seu espacgo na realizacdo de atividades de trabalho, sobrevivéncia
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é lazer.

A cisterna de placas, possibilitando o armazenamento de agua das chuvas com
melhor acesso para a familia, traz melhorias em relagdo ao tempo, a saude e, em alguns
casos, inclusive, na questdo financeira, pois ha familias que antes precisavam comprar
agua para beber e para cozinhar. Na questdo do tempo, principalmente para a mulher
que, geralmente, € a principal responsavel na busca do recurso hidrico para as atividades
domeésticas, ela passa a dispor de mais tempo para se dedicar a outras atividades: de

trabalho e/ou lazer.

CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a cisterna de placas, seu projeto e construgdo foram motivados pelas
caracteristicas naturais e socioecondmicas que constituem as paisagens rurais do
semiarido nordestino brasileiro, principalmente as paisagens de superficie sertaneja, por
apresentarem, por exemplo, indices menores de precipitacdo, quando comparados aos
indices pluviométricos das areas de Chapadas, Macicos e Planicie litoranea; rios
intermitentes; agua subterranea salobra e algumas vezes de baixa qualidade em relacdo a
potabilidade; dificil acesso, em algumas comunidades, aos grandes reservatorios de
agua; e também, uma populacdo de baixa renda.

Percebe-se que estas caracteristicas naturais, por exemplo, de irregularidade
pluviométrica, rios intermitentes, alta evapotranspiracdo e embasamento cristalino,
associados a uma populacdo carente e com deficiente saneamento basico, o caso das
areas rurais principalmente, fizeram com que a cisterna tenha se tornando um elemento
comum no contexto da paisagem e na nova relacdo do homem com o recurso hidrico,
agora armazenado préximo a sua residéncia, com a diminuicdo da busca pela &gua em
ambientes mais distantes de sua moradia (agudes, cacimbas, barragens, olho d’agua e
chafarizes).

No caso especifico da cisterna de placas, a forma de gestdo da agua atribui aos
beneficiarios o poder de decidir sobre as formas de utiliza-la, de acordo com as
necessidades da familia e da comunidade, valorizando conhecimentos locais. Nesse
sentido, um dos principais ganhos proporcionados por essa tecnologia social é o de
promover uma mobilizagdo de interesses coletivos enfocando a cidadania.

Todavia, € importante que as politicas publicas, ao partir da questdo da agua,

passem a refletir e agir também em outros temas: terra, financiamento, crédito e
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assisténcia técnica para a agricultura familiar, conservacdes de sementes nativas,
educacdo ambiental, seguranca alimentar, moradia, saneamento bésico, entre outros, a
fim de que a &gua passe a ser contextualizada ndo apenas para uso doméstico, mas
contextualizando-a também em uma escala de producdo, renda e outros aspectos

importantes para a qualidade de vida.
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