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RESUMO

O Acesso aos Recursos Genéticos e Partilha dos Beneficios que advém da sua
utilizagéo (ABS), terceiro objetivo da Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), tem sido negligenciado ao longo dos Ultimos 20 anos, resultando num
aumento sem precedentes da biopirataria, com consequéncias negativas que
afetam desde a conservacéo da biodiversidade até ao crescimento econémico de
um pais. Em 2010, foi adotado o Protocolo de Nagoia sobre ABS, visando
operacionalizar este objetivo da CDB. Entretanto poucos foram os avancos
nestes dois Ultimos anos, e o Protocolo de Nagoia ainda ndo entrou em vigor.
Assim, neste artigo, a partir de uma andlise documental e da literatura,
identifica-se as lacunas existentes no Protocolo e sugere-se solugBes para
colmata-las.
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ABSTRACT

Illusion Or Implementation Of The Third Objective Of The Convention
On Biological Diversity?

The Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of
Benefits Arising from their Utilization (ABS), the third objective of the
Convention on Biological Diversity (CBD), has been neglected over the past
20 years, resulting in an unprecedented increase in biopiratry with negative
impacts not only on a country’s biodiversity preservation but also on its
economic growth. The Nagoya Protocol on ABS was adopted in 2010 in
order to operationalize this goal proposed by the CBD. However, since there
have been few advances over the last two years, the Nagoya Protocol has not
been officially applied yet. Therefore, this paper aims at identifying gaps in
the Protocol and at suggesting solutions to fulfill them in the light of a
document analysis and a literature review.
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INTRODUCAO

O Protocolo de Nagoia sobre acesso aos recursos genéticos e
partilha dos Beneficios que advém da sua Utilizagdo (ABS), foi
adotado durante a 10% Reunido da Conferéncia das Nagdes Unidas da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). O Protocoloé um
acordo internacional que visa desenvolver ainda mais o quadro legal
de ABS fornecido pela CDB, tendo como obrigacdes mais relevantes
para as Partes: 0 acesso aos recursos (através de um consentimento
prévio informado — PIC); a partilha de beneficios; contribuir para a
conservacgdo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade; a designacdo
de ponto focal e autoridades nacionais competentes; o reforco do
cumprimento da legislacdo ou requisitos regulamentares nacionais
sobre ABS; realizar a monitorizagdo da utilizacdo de RG; o
impulsionamento e o cumprimento dos Termos mutuamente
acordado (MAT).

O Protocolo de Nagoia é composto por 27 clausulas
preambulares e 36 artigos que contém disposicOes operacionais e um
anexo com uma lista ndo exaustiva dos beneficios monetarios e ndo-
monetarios que podem advir da utilizacdo de Recursos Genéticos (RG).

O Protocolo ABS estabelece uma estrutura para regular como
os utilizadores dos RG e/ou conhecimento tradicional associado aos
RG podem obter acesso a tais recursos/conhecimentos. Prevé ainda
obrigacdes gerais sobre a forma como os beneficios decorrentes da
utilizagdo desses recursos/conhecimento devem ser partilhados. Para
além disso, obriga as Partes a assegurarem que os utilizadores sob
sua jurisdicdo respeitam a legislacdo nacional e exigéncias
regulamentares sobre ABS dos paises em que os RG ou
conhecimentos tradicionais foram adquiridos.

Apesar de dois anos ja terem passado, desde a sua adocao,
poucos foram os desenvolvimentos, colocando em causa se
realmente haverd uma bem sucedida implementacdo do terceiro
objetivo da CDB ou se continuard a ilusdo de que tal objetivo é
respeitado. Assim, neste artigo pretende-se fazer um breve olhar
sobre o tema ABS, 0s seus principais utilizadores, o texto do
Protocolo e no fim é apresentado as consideracdes finais sobre o
tema.

154 Peter Paiva Pitrez




1 ENQUADRAMENTO

O tema ABS foi consagrado pela primeira vez em 1992 com a
adogdo da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, durante a
Conferéncia das NacGes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento,
gue ficou conhecida como a Cimeira da Terra, também chamada de
ECO 92, que decorreu no Rio de Janeiro, tendo como resultado uma
série de convencdes, acordos e protocolos multilaterais que juntos
possuem como principal objetivo nortear a relagdo entre os paises, 0
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

A CDB foi adotada em 22 de maio de 1992, tendo entrado em
vigor em 29 de dezembro de 1993. Na altura a CDB necessitava
apenas de 30 ratificacbes das Partes Contratantes para entrar em
vigor.

A Convencéo representa um grande avango no tratamento das
questdes ligadas a Biodiversidade, “de carater vanguardista na esfera
juridica internacional” (BERTOLDI, 2005, p. 127), visto ser a
primeira vez que uma convengao internacional abrange as complexas
questdes da diversidade bioldgica. Em termos institucionais e
normativos pode-se erigir a CDB como 0 marco para as novas
abordagens politicas e econdmicas, uma vez que é juridicamente
vinculativa (LOPES, 2002, p. 104).

Outra questdo que a CDB foi inovadora foi a de estabelecer
que os Estados sdo soberanos sobre 0s seus recursos naturais (artigo
3° da CDB). Até 1993, os “recursos genéticos” eram considerados
patriménio natural da humanidade, tendo os RG sido largamente
utilizados, sem o pais fornecedor ou a comunidade local ou indigena
que possui um conhecimento tradicional associado a um RG ter
recebido qualquer beneficio de volta por ter fornecido tal recurso ou
conhecimento (DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT AND
HERITAGE, 2005).

Ainda sobre a soberania de cada pais sobre a sua
biodiversidade, ao contrério do que muitos pensam a riqueza da
biodiversidade esta na informacdo contida em seus genes e ndo na
expressdo fisica desta informagcdo, portanto a riqueza da
biodiversidade ¢ um bem intangivel, para além disso, a partir da
leitura de uma sequéncia de um gene, um investigador consegue
reproduzir a proteina codificada por este gene em qualquer lugar do
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mundo, sem nunca ter entrado em contato fisicamente com o ser vivo
que originariamente possuia o referido gene (MULLER; 2010;
GOMES, 2011).

Outro fator que ndo se deve esquecer é que a soberania sobre a
biodiversidade sé existe quando é uma espécie da fauna ou flora
endémica, ndo vindo a ocorrer em mais nenhum lugar no mundo,
caso contrério ela serd partilhada, como é o caso por exemplo de
algumas espécies no Brasil, que possui 0o Bioma Amazbnico e
partilha com a Guiana Francesa, Suriname, Col6mbia, Venezuela,
Equador, Peru, Bolivia (CALDERON& STABELI, 2010; GOMES,
2011). Neste caso, se ndo houver um acordo comum entre estes
paises relativos as suas espécies partilhadas, um investigador podera
aceder a um determinado RG ou conhecimento tradicional (TK)
associado ao RG num dos diversos paises que 0 possui, mesmo que
um ou outro negue. Contudo se houver um acordo comum basta um
dos paises vetar para que o investigador ndo consiga aceder em
nenhum dos outros paises.

A CDB, conforme o seu artigo 1.°, tem trés objetivos centrais:
i) conservagdo da diversidade bioldgica; ii) utilizagéo sustentavel dos
seus componentes; e iii) partilha justa e equitativa dos beneficios que
advém da utilizagdo dos recursos genéticos, inclusivamente através
do acesso adequado a esses recursos (GRI, 2001).

As consideragdes legislativas e institucionais para a
implementagdo do terceiro objetivo da CDB aparecem de forma
natural no proprio texto da Convengdo. Os artigos relacionados com
a sua aplicacédo sdo: art. 8°(j) (proibe qualquer tipo de uso dos RG e
conhecimentos tradicionais sem prévia autorizacdo do Estado ou da
populagdo que domina um determinado conhecimento tradicional);
art. 10°(c) (Protecéo e encorajamento das praticas culturais nacionais,
envolvendo o uso tradicional dos recursos bioldgicos); art. 15°
(Acesso aos recursos Genéticos e Partilha dos Beneficios que advém
de sua utilizagdo), art. 16° (Soberania e apropriada transferéncia de
tecnologia, tendo em conta todos os direitos legais sobre as
transferéncias a tecnologia que podem incorporar 0 material genético
fornecido e partilha de beneficios), art. 19° (Partilha de Beneficios);
art. 20° e o art. 21° (referem-se a assisténcia do mecanismo
financeiro da Convencéo para auxiliar a fazer a real partilha dos
beneficios) (GLOWKA, 1998).
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Depois de 18 anos da entrada em vigor da CDB, decorreu a
adocao do Protocolo de Nagoia sobre ABS, sendo que de 2004 2010
foram 6 longos anos de negociacdes para a elaboracdo do Protocolo.
Apobs a implementag&o das linhas orientadoras voluntéarias de Bona',
0 Protocolo de Nagoia foi certamente o maior passo dado para se
alcancar a implementacéo do terceiro objetivo da CDB.

Nos ultimos anos a comunidade internacional tem estado
atenta a falta de eficicia da CDB para a implementacdo do seu
terceiro objetivo e portanto o Protocolo de Nagoia, desde a sua
adogdo em outubro de 2010, tem gerado uma grande expectativa
internacional sobre a sua eficcia em conseguir colmatar esta lacuna
que ainda havia na implementacdo da CDB.

O Protocolo de Nagoia conseguiu, em principio, colocar o
terceiro objetivo da CDB ao mesmo nivel dos outros dois objetivos e
sincroniza-los harmonicamente no ambito internacional, conseguindo
assim colocar tal questdo na agenda politica dos governos sobre a
necessidade de se implementar medidas de acesso aos RG e de
partilha de beneficios que advém da sua utilizacdo em seus paises.
Entretanto, para que este Protocolo seja realmente eficaz e eficiente,
sera necessario um trabalho conjunto de todas as Partes da
Convencdo e do Protocolo, assim como da sociedade civil e do setor
privado, para a sua implementacdo a nivel regional, nacional e local
(AUBERTIN & FILOCHE, 2011, GOMES, 2011).

O Protocolo de Nagoia, por ser um acordo juridicamente
vinculativo, tem trazido uma certa seguranca aos fornecedores e
utilizadores de RG, uma vez que o Protocolo possui uma substancial
base juridica e traz transparéncia para o processo ABS (AUBERTIN
& FILOCHE, 2011, GOMES, 2011). Contudo, para que o Protocolo
entre em vigor e tenha forca juridica serd necessario, conforme o
artigo 33°, que o mesmo seja ratificado, aceite ou aprovado por, pelo

! As linhas orientadores de Bona foram adotadas durante a 62 Conferéncia das Partes da CDB,
que decorreu em 2002, em Haia, Holanda, através da Decisdo V1/24 da CDB e possui como
principal objetivo ajudar os governos, fornecedores e utilizadores de RG, na implementago
efetiva das disposicBes de ABS da CDB, inclui também a recomendacéo de elementos que
devem fazer parte do Consentimento Prévio informado (PIC) e ajudar aos fornecedores e
utilizadores na elaboracdo de Termos Mutuamente Acordados (MAT). Estas linhas
orientadoras, apesar de serem voluntarias, sdo reconhecidas como um importante passo para a
implementacdo das disposi¢des de ABS da CDB (EUROPEAN COMISSION, 2003; PITREZ,
2007; CBD, 2010).
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menos, 50 Partes da CDB. Para além disso, as Partes terdo ainda de
elaborar medidas legislativas e administrativas necessarias, para a
sua implementagdo a nivel regional, nacional e local, bem como
formular politicas pablicas nacionais sobre ABS.

Assim, fica notério que o Protocolo foi criado para ser um
instrumento de implementacdo do terceiro objetivo da CDB que até
agora foi marginalizado, devido ao interesse de grandes empresas ou
devido as Partes ndo estarem suficientemente capacitadas para o
defender (SACCARO JR, 2011). Neste contexto, o texto da CDB
servird de base processual e institucional para a implementacdo do
Protocolo de Nagoia, sendo que este d& azo ainda para o
desenvolvimento de outros acordos ainda mais especializados em ABS.

E importante ainda frisar que o Protocolo de Nagoia foi parte
de um pacote negocial, no qual se incluia também o Plano
Estratégico para a Biodiversidade para o periodo de 2011-2020 e a
estratégia para Mobilizacdo de Recursos de apoio e para a realizacéo
dos Trabalhos da CDB. Estes trés temas complementam-se, estdo
interligados e dependem uns dos outros implementar e colocar em
pratica de forma eficiente e eficaz os trés objetivos da CDB,
conseguindo assim reduzir a perda de biodiversidade, erradicar a
pobreza e valorar a biodiversidade.

O Protocolo de Nagoia sobre ABS poderd garantir que 0s
paises ricos em biodiversidade consigam obter uma justa e equitativa
partilha dos beneficios derivados da utilizacdo da engenharia
genética e de recursos provenientes do seu territdrio, estabelecendo
um quadro claro e transparente para o acesso e partilha de beneficios,
reduzindo o indice de ocorréncias de biopirataria.

A partilha de beneficios, prevista no Protocolo ABS, através da
transferéncia de tecnologia, dos resultados de investigacdo, da
capacitacdo e dos lucros pode contribuir para a reducéo da pobreza e
para um desenvolvimento sustentavel nos paises em
desenvolvimento e ricos em biodiversidade, pois poderd ser um
gerador de renda, conhecimento e tecnologia para as comunidades
mais necessitadas que dependam diretamente dos recursos retirados
da biodiversidade.

O acesso aos recursos genéticos, seguindo o estipulado no
Protocolo, em troca de uma justa e equitativa partilha dos beneficios
pode contribuir para um maior desenvolvimento tecnoldgico do pais
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fornecedor de RG que podera contribuir para um maior bem-estar
humano, através da sua utilizacio em produtos farmacéuticos,
cosmeéticos, agricultura e muitos outros setores.

O Protocolo, para além dos beneficios que trard aos paises
fornecedores e utilizadores, ja& expostos anteriormente, trara
obrigac@es as Partes, nomeadamente:

o Elaboracdo de medidas legislativas, administrativas, bem como
politicas publicas, sobre ABS;

e Nomeacdo de uma, ou mais, Autoridade(s) Nacional(s)
Competente(s) — ANC - responsavel(s) pelo tema ABS;

e Nomeacdo de um Ponto Focal Nacional (PF) -responsavel por
dar toda informacdo necessaria para um eficiente e eficaz
processo de ABS;

o Capacitacdo dos peritos que irdo ser responsaveis pelo processo
ABS no pais;

e Pontos de monitorizagdo da entrada e saida de RG, através do
reconhecimento de um futuro “certificado internacional” de RG,
no qual constara entre outras coisas o0 PIC e 0 MAT.

Em funcdo do exposto, é de extrema importancia para 0s
paises detentores de biodiversidade conhecer o potencial existente
em diversidade bioldgica, sua concentracdo geografica e o valor
desses recursos. Essas informagdes irdo servir de base para a
elaboracdo de politicas de conservacdo e uso sustentavel desses
recursos naturais, bem como de politicas publicas de ABS.

2 POTENCIAIS  UTILIZADORES DE  RECURSOS
GENETICOS

A biodiversidade é a base para o desenvolvimento e 0 bem-
estar da humanidade e possui um papel fulcral no equilibrio
ambiental global, portanto os bens ambientais, nomeadamente 0s
derivados da biodiversidade, como por exemplo os RG, fornecem
inimeros servicos que trazem beneficios para toda a humanidade;
para além disso, a importancia dos bens ambientais pode ser
comprovada pela sua utilizagdo econdémica e social, sendo um
alicerce estratégico para a industria farmacéutica e para a industria da
biotecnologia (ASSAD, 2000).
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Os recursos genéticos tém alto potencial de uso, como fontes
de novos farmacos e cosméticos, na alimentacdo, producéo de fibras
e de variedades de pigmentacéo, para além disso sdo a matéria-prima
para produtos e processos agricolas, quimicos e industriais, como por
exemplo, na elaboracdo de fertilizantes, pesticidas, 6leos industriais,
entre outros (TEN KATE & LAIRD,1999; HOLM-MULLER,
RICHERZHAGEN & TAUBER 2005; SANTILLI, s.d.).

Desde a metade do século passado, as substancias naturais tém
sido a fonte para a elaboracdo de grande parte dos medicamentos.
Estima-se que somente nos Estados Unidos, cerca de 25% de todas
as receitas distribuidas pelas farméacias comunitarias continham
produtos ativos extraidos das plantas (FARNSWORTH, 1997
ALBAGLI, 1998; ASSAD, 2000). Na Europa, paises como
Alemanha e Franga vendem cerca de € 300 milhdes/ano de produtos
farmacéuticos de origem vegetal (SEIDL, 1994).

Estima-se que no periodo de 1983 — 1994 foram produzidos
520 novas drogas aprovadas pela agéncia americana de controle de
medicamentos e alimentos (FDA), sendo que 220 deste total foram
feitas a partir de produtos naturais (CALIXTO, 2003).

As industrias farmacéuticas, de medicina botanica, de
biotecnologia aplicada nos setores da agricultura, horticultura,
sementes, pesticidas, cosméticos e cuidados pessoais geraram mais
de US$ 500 mil milhdes, em 1997 (TEN KATE & LAIRD,1999). Os
produtos que resultam ndo s6 do simples acesso aos RG, mas também
de longos anos de estudo e investigacdo inevitavelmente irdo ter
pre¢os muito mais elevados do que o valor da matéria-prima basica.

Em 1997, Robert Constanza, da Universidade de Maryland,
juntamente com alguns colegas decidiram fazer uma estimativa do
valor econémico dos servigos dos ecossistemas para a biosfera. Tal
estudo apresentou resultados bastante expressivos, nomeadamente
gue 0s servicos dos ecossistemas contabilizavam um valor entre
US$16 e 54 bilides (1012) por ano (CONSTANZA ET AL, 1997).
Este dado serve para comprovar o potencial econémico da
diversidade bioldgica e tornam igualmente evidente a necessidade de
procurar encontrar um ponto de equilibrio entre um desenvolvimento
econdmico sustentavel e a conservacdo e utilizacdo sustentavel da
diversidade bioldgica.

Dois anos depois, em 1999, foi estimado pela Organizacao
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Mundial de Salde (OMS) um aumento no mercado mundial de
fitoterapicos e produtos naturais; no ano 2000 foi estimado, somente
para a Europa, um volume de vendas superior aos US$ 500 bilides;
s6 no Canada houve um crescimento de 15% ao ano e nos Estados
Unidos de 20% ao ano (LOTUFO, 1999).

De acordo com Gomes (2011) cerca de 77,8% dos farmacos
gue combatem o cancro sdo produtos naturais per se ou foram
baseados em produtos naturais ou mimetizam produtos naturais de
alguma forma.

A industria farmacéutica mundial, em 2008, movimentou cerca
de US$ 700 mil milhdes e foi feito uma estimativa de que este setor
devera faturar em 2014 cerca de US$ 1,1 bilido, sendo que mais de
50% da matéria-prima sera proveniente de recursos genéticos
originarios dos paises em desenvolvimento (UNU-IAS, 2005; IMS,
2010; SACCARO JR, 2011). A titulo de exemplo pode-se mencionar
alguns farmacos que tiveram origem em RG: penicilina (descoberto
por Alexander Fleming); sildenafila, azidovuldina, ascaridol,
estatinas, entre outros (idem).

Outro exemplo de medicamento é a atorvastina, farmaco mais
vendido do mundo, que tem como objetivo reduzir o colesterol, que
teve um total de vendas de US$ 12,4 mil milhdes, em 2008, e apesar
de ser sintético, possui um nicleo central natural, o farmacoforo,
membro da classe das drogas conhecida como Estatinas, que se origina
de uma molécula produzida pelo fungo Penicilliumcitrinumum
(ENDO, 1992; PFIZER, 2009; GOMEZ, 2011).

Acresce que aproximadamente 80% da populacdo mundial faz
uso de medicamentos tradicionais, a grande maioria de origem
vegetal (ASSAD, 2000).

Este cenario econémico relativo ao uso dos RG esta ligado a
sua utilizagdo comercial (exemplos, industria farmacéutica e
indlstria de biotecnologia), contudo os RG podem ser utilizados
também na forma ndo comercial (exemplos, jardins botanicos,
bancos de genes publicos) da qual também se tem retirado
importantes beneficios que poderdo resultar no desenvolvimento
econdmico positivo de um pais, pois referem-se a transferéncia de
tecnologia, partilha de conhecimento, capacitacdo de técnicos
nacionais, criacao de bancos de amostras de RG que foram acedidos
nacionalmente, entre outros. Portanto, os principais intervenientes no
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setor dos RG séo o setor privado, o setor publico, organizagoes
intermedidrias  (que podem ser privadas ou publicas),
universidades/centros de investigagdo e as comunidades locais e
indigenas.

De entre os potenciais utilizadores, a industria privada
desempenha um papel dominante no uso comercial dos RG, em
condigBes de conservagdo exsitu ou in situ’, por intermédio da
descoberta, desenvolvimento e comercializa¢do de novos produtos.

Quando um utilizador opta por utilizar um RG de conservagéo
exsitu, e considerando que grande parte destes RG foram coletados
antes da entrada em vigor da CDB, pode ser muito mais dificil a
partilha dos seus beneficios, uma vez que pode ndo se ter
conhecimento da origem geogréfica de alguns destes RG. Portanto, o
percurso para encontrar a melhor forma de se identificar a origem
dos RG exsitu tem sido bastante arduo e complexo, pois 0 mesmo
pode existir em mais de um pais.

Com os avangos tecnoldgicos, desenvolvimento de novas
tecnologias e métodos de selecdo de principios ativos dos RG, 0 ABS
deve tornar-se uma area cada vez mais competitiva quando
comparada com 0s processos puramente sintéticos de elaboracdo de
novos farmacos (PATERSON & ANDERSON, 2005; SACCARO JR,
2011). Portanto, 0 movimento econémico que envolve a utilizacdo de
RG abrange um amplo mercado e compreende varios setores
produtivos de consideravel importancia econdmica e que deve
ultrapassar a casa dos mil milhGes de dolares por ano (MANFIO &
LEMOS, 1996; HUNTER-CEVERA, 1998; ASSAD, 2000).

Os recursos genéticos, conforme figura 1, possuem como
potenciais utilizadores: institutos de investigacdo; universidades e
empresas privadas que operam numa ampla gama de setores,
incluindo  biotecnologia, produtos farmacéuticos, sementes,
pesticidas, horticultura, cosméticos e de cuidados pessoais,
fragrancia e sabor, botanica e indlstrias de alimentos e bebidas.

2 De acordo com o artigo 2° da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica, conservagio exsitu
significa a conservacdo de componentes de diversidade biolégica fora dos seus habitats
naturais” (exemplos, banco de genes, jardins zooldgicos e jardins botanicos), ja a “conservagao
insitu significa a conservacéo dos ecossistemas e dos habitats naturais e a manutencéo e
recuperagdo de populacdes viaveis de espécies domesticadas ou cultivadas, em meios onde
tenham desenvolvido as suas propriedades especificas” (GRI, 2001, p.211).
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Se os potenciais utilizadores dos RG tiverem acesso aos
mesmos para utilizacdo em investigacdo e desenvolvimento, de uma
forma correta, ou seja, incluindo a partilha de beneficios derivados
de sua utilizacdo, tal resultar& num potencial beneficio social e
econdémico para os fornecedores destes RG. Este ciclo pode ser
utilizado como um exemplo concreto de valoracdo da biodiversidade
e dos servigos dos ecossistemas, sendo na pratica uma ferramenta
econdémica que deve ser tida em conta.

As empresas que ja possuem alguma sensibilidade relativa ao
processo politico da CDB possuem uma atitude mais positiva no que
concerne as suas “obrigagdes” com os paises fornecedores de RG.
Neste sentido, hd no setor privado, meio académico e nos paises em
desenvolvimento uma grande expectativa sobre a melhoria da
seguranca juridica para as questdes de acesso e uso de RG, bem como
sobre a clareza nas questes ligadas ao direito de propriedade aos RG.
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FIGURA 1 Atuais e Potenciais Utilizadores de Recursos Genéticos (Lista ndo exaustiva).
Fonte: Adaptacdo baseada nos dados de TenKate& Laird (1999); Holm-Miiller,
Richerzhagen&Té&uber (2005).
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Do ponto de vista de alguns utilizadores, a CDB pode auxiliar
no desenvolvimento de diretrizes sobre as melhores praticas
existentes no uso dos RG, contribuindo assim para reverter a imagem
negativa que este setor tem (TEN KATE & LAIRD, 1999). Neste
sentido, TenKate& Laird realizaram um estudo sobre o uso comercial
da biodiversidade e um dos resultados do estudo foi que grande parte
dos utilizadores de RG néo estéo suficientemente informados sobre a
CDB e sobre o quadro legal associado relativamente ao uso dos RG.
“Algumas das empresas que participaram do estudo ndo souberam
responder se 0s regulamentos da CDB sdo relevantes para elas”
(TEN KATE & LAIRD 1999, pp. 322 — 324). Desta forma, fica clara
a necessidade de um trabalho de sensibiliza¢&o junto dos potenciais
utilizadores quanto a importancia de se implementar regras de ABS.

Por outro lado, apesar de alguns Estados terem historicamente
controlado o acesso aos RG no territorio através da aplicacdo de
legislagdo ou regulamentagdo, no entanto, hd outros paises que nédo
tém conseguido controlar os seus RG de forma eficaz. Neste sentido,
no ambito da CDB, em 1992, foi introduzido no artigo 15° o conceito
de ABS juntamente com as principais obrigagdes de cada uma das
Partes Contratantes.

Visando equilibrar os interesses dos potenciais utilizadores de
RG, com os dos paises fornecedores de RG, a CDB foi refor¢ada com
a adocdo de um Protocolo especifico sobre ABS, 18 anos apds a
adocdo desta Convencdo, com o intuito de solucionar todas as
lacunas existentes em volta do tema ABS e dos seus utilizadores e
fornecedores. Contudo, mesmo com a aprovacdo do Protocolo de
Nagoia, que apresenta linhas gerais orientadoras de ABS e incentiva
a reducdo da biopirataria, os utilizadores ainda dependem das
legislagdes nacionais de cada pais para saber como deverdo efetuar o
pedido de acesso, o PIC e 0 MAT.

3 O PROTOCOLO DE NAGOIA

E de referir que o Protocolo s foi adotado por ser um desejo
comum de todas as Partes da Convencdo em ter um marco legal claro
e que permitisse a cientistas, universidades, setor privado, entre
outros, terem acesso e partilharem os beneficios, protegidos de
acusacdes de biopirataria; pois o texto ainda possui lacunas sobre as
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questbes mais sensiveis, que foram muito bem dissimuladas ao longo
do texto do Protocolo com palavras escolhidas cuidadosamente,
relativos, por exemplo, aos “produtos e derivados de RG”; o
Protocolo nédo aborda claramente sobre a necessidade da legislacéo
sobre patente internacional se adequar as novas nhecessidades;
configuracdo da forma como se dard o acesso as colecdes in situ e
exsitu, herbérios, entre outros, uma vez que pode gerar algum tipo de
retroatividade nestas questbes (GOMES, 2011; AUBERTIN &
FILOCHE, 2011).

Portanto sera feito um breve apanhado do articulado do
Protocolo para melhor compreender as lacunas que ainda existem no
Protocolo.

O artigo 1° do Protocolo refere-se ao seu objetivo, o qual
reforca o terceiro objetivo da CDB, 0 acesso aos recursos genéticos e
a partilha justa e equitativa dos beneficios que advém da
biodiversidade. Este artigo reforga ainda a necessidade de se realizar
a transferéncia apropriada de tecnologias relevantes e fortalecer
ainda mais a soberania de cada Estado relativamente a sua
diversidade bioldgica e por fim, mas ndo menos importante,
corrobora com a manutencdo dos outros dois objetivos da CDB ao
reforcar que este ABS deve ser feito tendo em conta a conservagao
da biodiversidade e o uso sustentavel de cada um dos seus
componentes.

O artigo 29, relativo a definicdo dos termos utilizados ao longo
do texto do Protocolo de Nagoia, teve como ponto mais sensivel a
definicdo do termo “derivado”. Apesar deste termo ndo aparecer ao
longo do texto do Protocolo ABS, por decisdo dos negociadores, 0
mesmo aparece referido na definigdo de Biotecnologia, no artigo 2°,
definida como “qualquer aplicacdo tecnologica que utiliza sistemas
bioldgicos, organismos vivos ou seus derivados para a criagdo ou
modifica¢do de produtos ou processos para utilizagdo especifica”
(CBD, 2011, p. 4). Portanto, durante a negociacdo foi decidido que
“derivado” seria definido como sendo “um composto bioquimico que
ocorre naturalmente em resultado da expressdo genética ou do
metabolismo de recursos bioldgicos ou genéticos, mesmo que nao
contenha unidades funcionais de hereditariedade” (idem).

O ambito do Protocolo ABS encontra-se expresso no seu
artigo 3° tendo sido a sua definicho um dos pontos mais
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controversos ao longo da negociacdo deste Protocolo, uma vez que a
definicdo do ambito temporal e geografico era fundamental para que
0 Protocolo ndo se tornasse vazio. Para que tal cenério ndo
acontecesse, 0s negociadores preferiram optar por redigir um ambito
com um alcance ndo muito claro nem direto, pois o artigo 3° do
Protocolo diz que o0 mesmo é aplicado aos RG no ambito do artigo
15° da CDB, bem como aos beneficios derivados desta utilizacéo e
ainda informa que o Protocolo é aplicavel aos conhecimentos
tradicionais associados aos RG no &mbito da Convencédo, bem como
aos beneficios que advém da utilizacdo desse conhecimento.

Durante as negociacdes em Nagoia, 0 comité de negociacgao
intergovernamental decidiu que o artigo 3° deveria ser lido e
interpretado em combinacdo com todas as outras disposicdes do
Protocolo ABS, mas em particular com os artigos 2° (Termos
Utilizados); 4° (Relagdo com outros acordos e instrumentos
internacionais); e 10° (mecanismo multilateral global de partilha de
beneficios), uma vez que estes estdo diretamente ligados com a
questdo do ambito geogréfico e temporal’.

Outro artigo que foi objeto de grandes contesta¢des ao longo
da negociacao foi o artigo 4°, que se reporta a relacdo com outros
acordos e instrumentos internacionais. Neste artigo o que se deve
retirar de mais importante é que o Protocolo ABS ndo prejudicara os
direitos e obrigacBes decorrentes dos demais acordos internacionais
ja existentes, desde que estejam em consonancia com o objetivo do
Protocolo de Nagoia sobre ABS, como é o0 caso do Tratado
Internacional de Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e
Agricultura, da Organizacdo das Nac6es Unidas para Alimentacao e
Agricultura (ITPGRFA).

A questdo da partilha de beneficios de forma justa e equitativa
aparece no artigo 5°, sendo que esta questdo é também referida nos
artigos 9° (contributo para a conservagdo e utilizacdo sustentavel),
10°, 19° (modelos de clausulas contratuais), 20° (codigos de conduta,

® De acordo com Buck& Hamilton (2011) o Protocolo de Nagoia néo se aplica geograficamente
em éareas para além da jurisdicdo nacional, na area do Tratado da Antértida. JA no que diz
respeito ao &mbito temporal, em seu artigo, referem que ndo ha nenhuma disposicdo expressa
que lide com a questdo e portanto o artigo 28° da Convengdo de Viena sobre Direitos dos
Tratados é aplicado ao Protocolo de Nagoia, a ndo ser que uma intengdo diferente se evidencie
do tratado, ou que seja estabelecida de outra forma (BUCK & HAMILTON, 2011).
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linhas orientadoras e melhores préticas e/ou normas disponiveis), 23°
(transferéncia de tecnologia, colaboracdo e cooperacdo) e no Anexo
(lista ndo exaustiva de beneficios monetarios e ndo-monetarios).

O artigo 5° do Protocolo ABS descreve a obrigagdo existente
de partilhar os beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos
genéticos, reforcando o artigo 15° da CDB (BUCK & HAMILTON,
2011, p. 52). Contudo, neste artigo ha a incluséo de novos elementos,
gue o tornam mais forte, passando a regrar 0 modo como deve ser
feita a partilha de beneficios que advém da utilizacdo dos recursos
genéticos. Para isso tomaram medidas legislativas, administrativas
ou politicas tendo como objetivo assegurar a partilha dos beneficios
gue advém dos RG, ou do TK associado ao RG.

O artigo 5° estipula ainda que os beneficios podem ser
monetarios ou nao-monetarios, apresentando como anexo uma lista
ndo exaustiva de meios (monetarios e ndo-monetarios) para realizar a
partilha de beneficios. Por fim, mas ndo menos importante, finaliza o
artigo a assegurar que a partilha deve ser feita de acordo com o MAT.

No que se refere ao acesso aos RG e ao TK associado ao RG,
estas questBes aparecem respectivamente referidas nos artigos 6°
(acesso aos RG) e 7° (acesso ao TK associado a RG). Estes dois
artigos sdo fortalecidos com as especificacbes e questdes que
aparecem nos artigos 8° (consideragdes especiais); 13° (pontos focais
nacionais); 14° (partilha de informagdo e centro de intercAmbio de
informacao sobre acesso e partilha de beneficios);

O artigo 6° inicia refor¢ando o, ja referido no artigo 15° da
CDB, direito soberano dos Estados sobre 0s seus recursos naturais,
bem como sendo a autoridade que determina a forma de acesso aos
RG, portanto da as Partes o direito de exigir PIC (BUCK &
HAMILTON, 2011). Para além disso, determina que cada Parte
tomard medidas legislativas, administrativa ou politicas,
transparentes, que assegurem o PIC e a aprovacdo ou envolvimentos
das Comunidades indigenas ou Locais, quando houver uso dos TK
associado ao RG.

Ja o artigo 7° determina que cada Parte devera tomar medidas,
em conformidade com o direito interno, que assegurem PIC e MAT
por parte das CIL quando houver utilizagéo dos TK associado ao RG.

Como complemento dos artigos 6° e 7°, foi elaborado um
artigo que tratasse das condicBes especiais de acesso (artigo 89),
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como € o caso das investigacbes ndo comerciais; casos de
emergéncia que tenham ligacdo com a salde humana, animal ou
vegetal; e recurso genético para alimentacdo e agricultura. Assim, o
artigo 8° estipula que as partes devem desenvolver e implementar
legislacdo ou requisitos regulamentares para estas situacdes acima
referida’.

Como o intuito de assegurar que Protocolo ABS serviria
também como forma de garantir o fortalecimento também dos outros
dois objetivos da CDB; conservacdo da biodiversidade; e 0 seu uso
sustentavel, foi criado o artigo 9°. Este pardgrafo € muito importante
para reforcar a necessidade de também se utilizar os beneficios que
advém da utilizacdo dos RG ou de TK associado ao RG em prol da
conservacgado da biodiversidade e do seu uso sustentavel.

O artigo 10° traz para a histéria do ABS uma inovacdo no
processo, a pedido do grupo africano durante as negociagdes, pois
aborda pela primeira vez a possibilidade de ser criado, caso as Partes
achem ser necessario, um mecanismo multilateral global de partilha
de beneficios para ocasifes em que a partilha justa e equitativa dos
beneficios que advém da utilizagdo de RG e do TK associado ao RG
sdo oriundos de situagdes em que ndo € possivel conceder ou obter
consentimento prévio fundamentado, como é o caso dos RG que se
encontram em areas marinhas para além da jurisdi¢do nacional.

O artigo 10° ao ser conjugado com o artigo 3° referencia o
ambito geogréfico e temporal do Protocolo ABS, uma vez que
distingue trés situagdes transfronteiricas: RG que ocorrem em regides
transfronteirigas; localizagbes em que ndo é possivel conceder PIC
para RG; e por ultimo localiza¢cdes em que nédo é possivel obter PIC.

O artigo 11° faz referéncia sobre a necessidade de cooperagéo
transfronteira, com vista & implementac&o do Protocolo ABS, quando
um mesmo RG, ou TK associado a um RG, se encontra in situ no
territorio de mais do que uma Parte, ou que pertenca a mais de uma

* Os patogenes, uma das matérias, muito discutida ao longo das negociagdes do Protocolo,
devido a sua importancia econémica e vital para evitar situacdes de ameacas de pandemia, foi
claramente incluida no artigo 8(b) e que confirma que o Protocolo de Nagoia também é
aplicado aos RG com propriedades patogénicas, no entanto , esclarece que o quadro geral de
ABS previsto nos artigos 5,6,15, 17 e 18 do Protocolo néo se aplica da mesma forma aos RG
que estdo relacionados com casos atuais ou iminentes de emergéncia que ameacem ou causem
danos humanos, animal ou vegetal, conforme determinado a nivel nacional ou internacional.
(BUCK & HAMILTON, 2011, p. 58).
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comunidade tradicional ou indigena.

Relativamente ao conhecimento tradicional associado ao RG,
esta matéria aparece referenciada principalmente no artigo 12°,
contudo, por ser uma questdo transversal, também é parte integrante
dos artigos 5°, 7°, 10° 11° 16° (cumprimento da legislagdo ou
requisitos regulamentares nacionais sobre ABS para o TK associado
a RG) e 18° (cumprimentos das MAT).

No artigo 12° ha uma série de obrigacBes para as Partes
relativamente a implementagdo do Protocolo:

e Ter em consideracdo as leis consuetudinarias, protocolos e
procedimentos comunitarios das comunidades indigenas e locais,
conforme o aplicavel, quando diz respeito a TK associado a RG;

e Estabelecer mecanismos para informar os potenciais utilizadores
de TK associado ao RG sobre as suas obrigagoes;

e Apoiar o desenvolvimento de protocolos comunitérios
relacionados com o acesso ao TK associado a RG e a partilha
justa e equitativa que advém da utilizacdo de TK associado a RG;

e Ter requisitos minimos para MAT e modelos de clausulas
contratuais; ambos para garantir a partilha de beneficios que
advém da utilizagdo de TK associado a RG;

o Nao deve limitar a utilizacdo habitual e o intercAmbio de RG e
TK associado a RG dentro e entre comunidades indigenas e
locais.

O artigo 13° (Pontos Focais Nacionais e Autoridades
Nacionais Competentes) obriga cada Parte a designar um Ponto
Focal Nacional (PF) para ABS, sendo que o Ponto Focal possuird um
mandato para exercer as fungdes relacionadas com o Protocolo ABS.
Para além disso, o artigo estipula que as Partes também devem
designar uma ou mais Autoridade Nacional Competente (ANC) que
terd como papel, de acordo com a legislacdo nacional, determinar e
autorizar o acesso a RG. O PF e a ANC terdo uma estreita ligagdo
com o Secretariado da CDB. Ainda ho mesmo artigo séo estipulados
as obrigacdes tanto do PF como do ANC.

O PF precisa informar sobre os procedimentos para obter PIC
e estabelecer MAT. Quando for para obter acesso ao TK associado ao
RG, o PF deverd dar informacdo, quando possivel, sobre o0s
procedimentos para obter PIC ou aprovacdo e envolvimento das
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comunidades indigenas e locais e de como estabelecer MAT nestas
circunstancias. Também devera dar informacdo as ANC, as
comunidades indigenas e locais pertinentes e sobre outras partes
interessadas.

O Artigo 13° regulamenta ainda que quando uma Parte tiver
mais de um ANC, serd necessario que seja especificado a
responsabilidade que cabe a cada uma delas, de forma que o0 processo
de ABS decorra da forma mais transparente possivel.

O artigo 14° estabelece a criagdo de um sistema de partilha de
Informacdo (Clearing-Housemechanism) de ABS que visa a partilha
de informacéo relacionada com o ABS, sem prejuizo da protecdo de
informacdo confidencial. Assim este Centro informara sobre:

“Medidas legislativas, administrativas e politicas sobre ABS;

e PFeANC;

e Licencas ou seu equivalente emitidos no momento do acesso, que
servira de comprovante da decisdo de concessdo de PIC e do
estabelecimento de MAT;

e Autoridade competente relevante das comunidades indigenas e
locais, quando possivel, bem como demais informagdes
necessarias;

o Modelos de clausulas contratuais;

e Métodos e instrumentos desenvolvidos para monitorizar 0s RG;

e (Codigos de conduta e melhores praticas” (CBD, 2011, p. 11).

O artigo 15° amplia e reforca as obrigacbes das Partes
contidas no artigo 15.7 da CDB (BUCK & HAMILTON, 2011),
estabelece que cada Parte do Protocolo tomard as medidas
(legislativas, administrativas ou politicas publicas) necessarias para
assegurar que o RG seja utilizado dentro da sua jurisdi¢do de acordo
com o PIC e MAT estipulado por cada Parte, bem como tomardo
medidas apropriadas para as situagdes que sejam consideradas um
incumprimento das medidas adotadas por cada uma das Partes,
portanto as Partes tém flexibilidade para escolher medidas adequadas
e eficazes para o bom funcionamento juridico da utilizacdo dos RG
dentro de sua jurisdicdo o que proporcionard que sejam tomadas
medidas eficazes e apropriadas para cada setor que faca uso de RG
(Idem). Nos casos em que ha violacdo da legislacdo ou requisitos
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regulamentares nacionais sobre ABS, as Partes devem cooperar para
juntas solucionarem a infracdo cometida.

O artigo 162 é muito semelhante ao artigo 15°, entretanto este é
voltado para os casos em que ha utilizagdo de TK associado ao RG,
tendo assim a necessidade também de nacionalmente ter obtido
também o “PIC ou aprovacdo e envolvimento das comunidades
indigenas e locais e que tenham sido estabelecidos MAT, conforme
legislacdo ou requisitos regulamentares nacionais sobre ABS da Parte
onde essas comunidades indigenas ou locais estdo situadas” (CBD,
2011, p.12).

O artigo 17 refere-se & monitorizacdo da utilizacdo de RG
tendo como objetivo que as Partes tomem as medidas necessarias
para monitorizar e ampliar a transparéncia da utilizacdo dos RG a
partir da utilizacdo de um certificado de cumprimentos reconhecido
internacionalmente®. Para isso 0 Protocolo ABS estabelece a
necessidade das Partes criarem um ou mais postos de verificagdo
(checkpoint), que terdo como obrigacao:

o Recolher e receber as informacdes relevantes relacionadas ao
PIC, proveniéncia do RG, o estabelecimento de MAT e/ou
utilizagéo de RG;

e Exigir aos utilizadores de RG que fornecam todas as informacdes
acima mencionadas num posto de verificacdo;

e Essa informacdo recolhida, incluindo o certificado de
cumprimento reconhecido internacionalmente, serd fornecida as
autoridades nacionais relevantes; a Parte que concede o PIC e ao
CHM sobre ABS; conforme apropriado;

e Encorajar os utilizadores e fornecedores a incluir nas MAT
disposicOes que facilitem a partilha de informacdo sobre a
implementacdo destas, bem como encorajar que seja utilizacdo
meios e sistemas de comunicacédo eficazes em relagdo aos custos.

% De acordo com o proprio Protocolo, ainda no artigo 17°, uma licenca ou seu equivalente,
emitida em conformidade com o paragrafo 3 do artigo 6°, e tornada disponivel no CHM ABS,
sera considerada um certificado de cumprimento reconhecido internacionalmente.
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O parégrafo 4 deste artigo estabelece o que deve conter um
certificado de cumprimentos reconhecido internacionalmente:

“Autoridade emissora;

Data de emisséo;

O Fornecedor;

Identificador Unico de certificado;

A pessoa ou entidade a quem o PIC foi concedido;

Matérias ou recursos genéticos abrangidos pelo certificado;
Confirmacdo de que foram estabelecidas MAT;

Confirmag&o de que o PIC foi obtido; e

Utilizacdo comercial e/ou ndo comercial” (CBD, 2011, p. 14).

O artigo 18° (Cumprimentos das condigdes Mutuamente
Acordadas) surge como forma de garantir o respeito as MAT
relativamente ao uso do RG e/ou de TK associado ao RG acordadas
para cobrir a resolucéo de litigios, incluindo:

“a) A jurisdicdo a que irdo submeter quaisquer processos de
resolucéo de litigios;

b) Aleiaplicavel; e/ou

c) Opcles para a resolucdo alternativa de litigios, tais como
mediacdo ou arbitragem” (CBD, 2011, p. 14).

Este artigo em conjunto com os artigos 15°, 16° e 17° completa
0 conjunto de medidas que devem ser acauteladas pelo pais
utilizador.

O artigo 19° (Modelos de Clausulas contratuais) encoraja as
Partes a desenvolverem, atualizarem ou utilizarem modelos setoriais
e intersetoriais de clausulas contratuais para MAT; enquanto que no
artigo 20° (Cdédigos de Conduta, Linhas Orientadores e Melhores
Praticas e/ou Normas) encoraja as Partes a desenvolverem,
atualizarem e utilizarem co6digos de conduta, linhas orientadores e
melhores préticas e/ou normas, voluntarios, em relagdo ao acesso e
partilha de beneficios.

As ferramentas e mecanismos de apoio a implementacdo
aparecem referenciados nos artigos 21° (sensibilizagdo), 22°
(capacidade) e 25° (mecanismos e recursos financeiros); enquanto
que 0s arranjos institucionais aparecem nos artigos 26° (conferéncia
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das partes na sua qualidade de reunido das partes ao presente
protocolo), 28° (secretariado), 29° (acompanhamento e relatérios),
31° (avaliacdo e revisdo) e 33° (entrada em vigor)®.

O artigo 23° afirma que as partes devem realizar a
transferéncia de tecnologia e colaborar e cooperar em programa de
investigacdo e desenvolvimento técnico e cientifico, incluindo
atividades de biotecnologia, como um meio de atingir o objetivo do
Protocolo ABS.

O artigo 24? faz um apelo para as Partes incentivarem as nao
Partes a aderirem ao Protocolo ABS.

O artigo 27° aborda a questdo dos Orgdos subsidiarios e
informa que qualquer um deles, criado pela CDB ou ao abrigo desta
pode contribuir para o Protocolo, comunica ainda que as Partes que
ndo fazem parte do Protocolo ABS podem participar como
observadores nos trabalhos de qualquer um dos 6rgédos subsidiarios.

O artigo 30° diz respeito aos procedimentos e mecanismos
para promover o cumprimento do Protocolo ABS; O artigo 32°
informa o periodo de assinatura do Protocolo ABS na sede das
Nacbes Unidas, em Nova lorque, que foi de 2 de fevereiro de 2011 a
1 de fevereiro de 2012; O artigo 34° comunica que ndo podem ser
feitas reservas ao Protocolo ABS; O artigo 35° estipula o prazo de 2
anos, a partir da data de entrada em vigor, para poder fazer dendncias
mediante notificacOes escritas; e 0 36 informa que o texto original do
Protocolo ABS sera depositado junto da Secretéaria-geral das Nacdes
Unidas, sendo considerado como texto original o texto em Arabe,
Chinés, Inglés, Francés, Russo e Espanhol.

No final do Texto do Protocolo é apresentado uma lista ndo
exaustiva de exemplos de beneficios monetarios e ndo-monetarios,
conforme se pode ver na Tabelal.

6 Conforme estipulado no artigo 33 do Protocolo ABS, o mesmo” entrara em vigor no
nonagésimo dia apés a data em que tenha sido depositado o quinquagésimo instrumento de
ratificacdo, aceitacdo ou adesdo pelos Estados ou pelas organizagdes regionais de integracéo
econdmica que sejam Parte da Convengdo” (CBD, 2011, p. 24).

AMBIENTE & EDUCAGAO | vol. 18(1)| 2013 173



TABELA 1 - lista ndo exaustiva de exemplos de beneficios
monetarios e ndo-monetarios.

Beneficios Monetarios

Beneficios ndo-monetarios

Taxas de acesso/taxas por
amostras recolhidas ou
adquiridas de outro modo

Partilha dos resultados da investigagéo e desenvolvimento

Pagamentos antecipados

Colaboracéo, cooperagdo e participagdo em programas
cientificos de investigacdo e desenvolvimento, em particular
atividades de investigagdo biotecnolégica, quando possivel na
Parte que fornece o recurso genético

Pagamento por etapas

Participacdo no desenvolvimento de produtos

Pagamentos de direitos

Colaboragéo, cooperagdo e participagdo no ensino e formacéo

Taxas de licengas no caso
de comercializagdo

Admiss&o a instalacdes exsitu de RG e a bases de dados

Taxas especiais a pagar a
fundo fiduciario de apoio
a conservacdo e Uuso
sustentavel da
biodiversidade

Transferéncia de tecnologia para o fornecedor dos RG, de
conhecimento e de tecnologia em termos justos e mais
favoréaveis, incluindo quando acordado em condigGes
concessionais e preferenciais, em particular, conhecimento e
tecnologia que utilizem recursos genéticos, incluindo
biotecnologia, ou que sejam relevantes para a conservagéo e
uso sustentavel da diversidade biol6gica

Saldrios e condicoes
preferenciais quando
mutuamente acordados

Reforgo das capacidades para a transferéncia de tecnologia

Financiamento de
investigacdo

Criagao de capacidades institucionais

Empreendimentos
conjuntos

Recursos humanos e materiais para reforcar as capacidades
para a administracdo e aplicacdo dos regulamentos de acesso

Propriedade conjunta dos
direitos de propriedade
intelectual relevantes

Formacéo relacionada com RG com a participacéo plena dos
paises que fornecem RG, e quando possivel, nesses paises

Acesso a informagdo cientifica relevante para a conservagao e
uso sustentdvel da biodiversidade, incluindo inventarios
biolégicos e estudos taxondmicos

Contributos para a economia local

Investigacéo orientada para as necessidades prioritarias, tais
como a saude e a seguranca alimentar, tomando em
consideracdo as utilizagbes nacionais de RG na Parte que
fornece os RG

Relacdes institucionais e profissionais que podem provir de
um acordo de acesso e partilha de beneficios e subsequentes
atividades de colaboracéo

Beneficios para a seguranca alimentar e dos modos de vida

Reconhecimento social

Propriedade conjunta dos direitos de propriedade intelectual
relevantes

FONTE: Adaptado de CBD (2011, pp. 24 - 25).
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Uma vez que a partilha de beneficios que advém dos RG ira
ter em conta as diferentes circunstancias e situagdes que envolvem o
uso dos RG torna-se impossivel criar uma lista padréo de beneficios
para os Estados fornecedores de RG, assim a lista acima mencionada
€ meramente exemplificativa e ndo exaustiva. Portanto, a forma de
partilha de beneficios que cada Estado fornecedor podera escolher ird
depender, entre outros:

e A natureza do RG fornecido (por exemplo, se origina-se de uma
conservagao exsitu, colecdo ou jardim botanico; ou de uma
conservagao in situ, como o seu habitat natural);

e O local onde os RG sdo encontrados (por exemplo, no Estado,
propriedade privada, areas protegidas; areas de conservacéo
comunitdria por comunidades indigenas, ou ainda areas sem
nenhum regime de gestao de conservacao);

e O tipo de utilizacdo subsequente proposto (por exemplo, se serd
usado para a investigacdo cientifica ou para desenvolvimento
comercial);

e Se ha a utilizagcdo de mais de um tipo de RG oriundos varios
fornecedores para a criagdo de um produto final;

e Se 0 mesmo RG pode disponibilizado por mais de um
fornecedor/Estado;

e Se o produto final / utilizacéo final j4 tiver sido determinado.

Para além disso, ao ser realizada a partilha de beneficios dos
recursos genéticos, com/sem conhecimentos tradicionais associados,
os fornecedores devem refletir cautelosamente sobre o que realmente
sera um beneficio para o seu pais ou comunidade tradicional, pois o
beneficio pode ser temporario se ndo for muito bem avaliado ou bem
negociado. Como exemplo desta questdo pode ser utilizado o caso de
“sucesso” que ocorreu na Etidpia relativamente ao uso da \erndnia
(vernénia galmensis), planta endémica da Etiopia que produz
sementes pretas brilhantes, ricas em 0Oleo. O O6leo esta sendo
investigado para ser utilizado como um “produto quimico verde” na
producdo de compostos de plastico que atualmente sdo feitos apenas
com petroquimicos.

Em 2006, uma empresa britanica, a VerniqueBiotech, assinou
um contrato de 10 anos com o governo etiope para ter acesso a
\ernonia, dentre os beneficios acordados, ficou estipulado que os
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agricultores locais seriam pagos para cultivar a Vernonia em terras
gue sdo imprdprias para o cultivo de alimentos (SECRETARIADO
DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA, 2010,
p. 84). Apesar deste beneficio ser num primeiro momento bastante
positivo, a longo prazo pode tornar um grande problema para aquele
pais. De facto, colocam-se uma série de perguntas sobre o que
acontecera apés estes 10 anos.

Em primeiro lugar a empresa britanica assinou um contrato
por 10 anos 0 que somente garante aos agricultores que receberdo
incentivos para cultivar tais terras durante este periodo. O que
acontecera com a producdo apoOs estes 10 anos? A empresa ira
continuar a comprar? Havera mercado para vender a matéria-prima
produzida pela Vernonia? Na sede de ganhar dinheiro fécil, ndo
poderd ocorrer aos agricultores também plantarem em terras boas
para o cultivo de alimento, uma vez que o retorno é garantido?

Estes sdo apenas alguns elementos que o pais fornecedor e as
comunidades tradicionais ou locais devem ter em consideracdo ao
estipularem os beneficios a serem recebidos pela utilizagdo de um
determinado RG.

E de referir ainda que a Decisdo X/I da CDB, para além de
adotar o Protocolo de Nagoia, estipula a criagdo de um Comité
Intergovernamental Aberto Ad Hoc para o Protocolo ABS (ICNP),
gue visa preparar a primeira reunido das Partes do Protocolo ABS. A
sua preparacdo esta dividida em duas ICNP; a primeira reunido
decorreu entre 6 e 10 de junho de 2011, em Montreal, Canada, tendo
sido elaborado 4 recomendacOes sobre: i)as modalidade de operagdo
do CHM ABS,; ii)Medidas de assisténcia na criacdo de capacidade e
o fortalecimento das capacidade institucionais; iii) medidas de
conscientizagdo da importancia do TK associado aos RG; e iv)
procedimentos de cooperacdo e mecanismos institucionais para
promover o cumprimento do Protocolo.

Na segunda reunido do Comité Intergovernamental, que
decorreu entre os dias 2 e 6 de julho de 2012, em Nova Deli, india,
foram apresentadas 8 recomendacdes: i) elaboracdo de orientacdes
sobre para mecanismos financeiros de apoio; ii) orientagdes para
mobilizacdo de recursos para a implementagdo do Protocolo; iii)
sobre a necessidade de um mecanismo global multilateral para
partilha de beneficios; iv) modalidades de operagdo do CHM ABS,
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v) Medidas para assisténcia em capacitacdo, desenvolvimento e
fortalecimento de recursos humanos e capacitacdo institucional dos
paises em desenvolvimento com economias em transicdo; Vi)
medidas para conscientizacdo sobre a importancia de TK associado
aos RG e questdes relacionadas com o acesso e a partilha de
beneficios; vii) procedimentos de cooperacdo € mecanismos
institucionais para promover o cumprimento do Protocolo; viii)
outras matérias.

A primeira reunido do Protocolo de Nagoia tinha data prevista
para outubro de 2012, contudo, uma vez que era necessario que o
quinquagesimo instrumento de ratificacdo, adesdo, aprovagdo ou
aceitacio tivesse sido depositado até 10 de julho de 2012’, a mesma
ndo decorreu. Atualmente ha 92 assinaturas e somente 8 ratificagdes.

Desta forma na 11% Conferéncia das Partes da CDB foi
discutido sobre a situacdo do Protocolo de Nagoia sobre ABS e os
desenvolvimentos ocorridos até aquela data. A Conferéncia aprovou
a Decisdao XI/1 em que decide que sera necessario que o Comité
Intergovernamental se redna mais uma vez para discutir sobre a
monitorizacdo e apresentacdo de relatorio nacionais (artigo 29 de
Protocolo); ii) troca de impressdes sobre os desenvolvimentos
setoriais, modelos de clausulas contratuais, cédigos condutas
voluntérios, orientacfes e melhores préaticas (artigos 19 e 20); e iii)
troca de impressdes sobre o estado de implementagdo do Protocolo
de Nagoia.

4 QUESTOES RELEVANTES DO PROTOCOLO DE NAGOIA

O Protocolo de Nagoia possui pontos ainda muito sensiveis e
gue ainda ndo estdo claramente resolvidos, sao eles:

i) Considerages especiais (art. 8° do Protocolo de Nagoia): Uma vez
gue o Protocolo de Nagoia delineia de forma geral que as Partes
devem ter em consideracdo “os casos de emergéncias atuais ou
iminentes que ameacem ou causem danos a saude humana ou das

" De acordo com o artigo 33° do Protocolo de Nagoia, o Protocolo s6 entra em vigor ap6s
noventa dias do depésito do quinquagésimo instrumento de ratificacéo, adeséo, aprovacéo ou
aceitacdo pelos Estados ou pelas organizag@es regionais de integragdo econémica que sejam
Partes da CDB.
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plantas, conforme determinado a nivel nacional ou internacional”
(alinea b), art. 8° do Protocolo de Nagoia); “a importancia dos
recursos genéticos para alimentacdo e agricultura e o seu papel
especial para a seguranca alimentar” (alinea c),art. 8° do Protocolo de
Nagoia), caberd a nivel internacional ponderar como realizar a
sinergia entre estas matérias (CBD, 2011, p. 8);

i) Mecanismos Multilateral Global de Partilha de Beneficios
(GBSM) (art. 10° do Protocolo de Nagoia): Neste item o Protocolo
informa que “considerardo a necessidade e as modalidades de um
GBSM para tratar a partilha de beneficios que advém da utilizagéo
de RG e do TK associado ao RG que ocorrem em situagdes
transfronteiricas ou nas quais ndo é possivel conceder ou obter um
PIC” (art. 10° do Protocolo de Nagoia) (CBD, 2011, p. 8).
Novamente aqui foi apenas apresentado linhas gerais, neste caso, 0s
paises deverdo considerar as duas situagoes.

A) Relativamente as questdes transfronteiras, 0s paises
deveriam estabelecer acordos bilaterais para utilizar parte dos
beneficios na conservacéo da area.

B) A segunda questdo abrange as areas para além da jurisdicao
nacional e o Artico, regides que nio s&o da soberania de nenhum pais
— neste caso, no regime nacional, os paises deveriam estipular na
legislagdo que ao ser utilizado um RG oriundo destas areas devera
uma percentagem, a ser negociado, entregue para 0 GBSM, quando
este for criado. Aqui gera outra davida: Quem ira gerir o GBSM? A
Convencdo? Como sera feita a distribuicdo dos beneficios? Quais
serdo as prioridades?

iii) Certificado de cumprimentos reconhecido internacionalmente: O
Protocolo de Nagoia sugere que seja criado este certificado em seu
84, do art. 17°. Contudo ha muitas duvidas a volta dele, como por
exemplo, quem devera emitir o certificado? A CDB ou ANC ABS?
Haver& uma Plataforma Internacional ou os certificados terdo em seu
namero de registo a sigla do pais de origem? Exemplo, caso seja um
RG portugués este deverd ter um ndmero PT00001, no qual PT
indica que o RG é de origem portuguesa. Esta opgdo deveria ser
adotada em Portugal, pois assim em qualquer lugar do mundo ao ver
a numeracdo saberia que aquele certificado havia sido passado por
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Portugal e para garantir que é original bastaria entrar em contato com
a ANC ABS portuguesa ou verificar na plataforma eletronica
portuguesa. Uma terceira hipétese de monitorizacdo seria a criagdo
de uma plataforma internacional no ambito da CDB, em que o0s
paises introduziriam no formato mencionado (no caso de Portugal,
PT000lou PT 0002 e assim por diante) e em que o0s postos de
verificagdo teriam acesso e facilmente conseguiria ter a certeza que
aquele certificado é original e que estd de acordo com os
procedimentos exigidos.

iv) Postos de verificacdo (Checkpoint): relativamente a esta questdo,
ainda ndo chegou a um consenso. O Protocolo de Nagoia diz que
podera existir um ou mais postos de verificacdo a nivel nacional,
entretanto as empresas que trabalham no setor dos RG/Instituigdes de
Investigacdo/Universidades tém receio de que ao ser nomeado Varios
checkpoints, a nivel nacional, ou regional, estes possam criar ébices
devido a possibilidade de aumentar a burocracia, falta de informagéo
sobre qual checkpoint deve consultar ou se deve consultar a todos, tal
situacdo podera levar a uma falta de transparéncia dos procedimentos
adotados; e até mesmo podera ocorrer auséncia ou pouca
comunicacgdo entre os diversos checkpoints nacionais. Isto podera
levar a uma desmotivacdo na realizacdo de investigagdes nos paises
gue tiverem um elevado nimero de checkpoints, devido ao elevado
tempo que sera necessario para ter o aval deles, caso seja necessario
consultar todos ou tenha que consultar um especifico.

Apdbs um breve olhar sobre o tema em artigos internacionais e
em estudo de casos, 0s paises deveriam optar por um checkpoint que
tivesse ligacdo direta com o escritdrio de patente nacional e, se for o
caso, internacionais, através do CHM ABS. Este Checkpoint iria
trabalhar em conjunto com o escritorio nacional para criar uma
plataforma de facil acesso na qual os escritorios de patentes
informariam os pedidos de patentes recebidos a ANC ABS para
juntos avaliarem se aquele pedido foi feito baseado num RG que teve
todo o processo ABS validado.

Para 0 seu bom funcionamento também seré necessario que 0s
pedidos de patentes tenham em seu formulario um ponto em que
solicita que seja declarado o RG utilizado para a elaborac¢do do novo
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produto e o nimero do certificado internacional de cumprimento dos
procedimentos ABS. Desta forma seria possivel averiguar se todos 0s
requisitos ABS foram cumpridos antes de decidir em dar ou negar a
patente.

Assim, toda verificacdo feita deverd ser colocada
automaticamente no CHM ABS para que 0 processo seja transparente
tanto para o fornecedor do RG como para o utilizador®. Uma lacuna
que fica por resolver sdo 0s casos em que se é gerado um novo produto
e ndo é pedido uma patente. Caso tenha feito todo o procedimento
ABS de forma correta ja tera sido decidido como decorrera a partilha
de beneficios, contudo para os casos em que 0 acesso foi realizado sem
um PIC e MAT, dificilmente se conseguira comprovar a origem do
RG, uma vez que este podera ter vindo de uma colecdo exsitu ou in
situou mesmo este poder existir em varios paises.

Ao ser averiguado que o processo ABS ndo estda em
conformidade, o checkpoint ird aplicar san¢des para as infracfes a
legislacdo ABS realizado no pais e de paises terceiros e informar o
pais de origem sobre tal incumprimento. E este utilizador,
dependendo do grau de incumprimento podera ficar proibido de
utilizar RG do pais que ele acedeu ao RG sem 0s procedimentos
adequados.

CONSIDERACOES FINAIS

Apds este breve olhar sobre o articulado do Protocolo e das
guestdes mais relevantes, torna-se claro que continuam ainda por
discutir quatro pontos bastante sensiveis: i) derivativos; i)
mecanismo global multilateral de partilha de beneficios;iii)
consideragOes especiais; iv) certificado de cumprimentos
reconhecido internacionalmente; v) postos de verificagéo.

Para além disso, é notério que ha uma morosidade na
ratificacdo do Protocolo pelas Partes, resta saber se a morosidade é

8 Esta questdo seria facilmente solucionada se fosse realizado um acordo internacional para
modificar os procedimentos de patentes para garantir que no ambito do pedido de patente os
interessados tenham a obrigatoriedade de informar 0 RG que deu origem, se aplicavel, ao produto
que pretende patentear. Desta forma, sempre que houvesse a descricdo da utilizacdo de RG a
Autoridade Nacional Competente do pais de origem do RG seria automaticamente acionada para
conferir se os procedimentos estdo de acordo e se é suposto ter partilha de beneficios.
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devido a uma burocracia interna de cada pais ou devido aos
potenciais ganhos que poderdo ter ao ndo agilizar o processo de
ratificacdo.

O fato de grande parte dos paises ainda ndo terem ratificado o
Protocolo de Nagoia leva a duas situagdes distintas:i) enquanto o
Protocolo ndo entrar em vigor, ndo ha uma obrigatoriedade em
obedece-lo, ou seja, hd apenas boas inten¢des voluntérias dos paises
em seguir as praticas existentes de ABS, mas ndo ha obrigacGes;ii)
mesmo quando o Protocolo entrar em vigor, apesar de ter uma maior
forga internacional, ele so tera validade nos paises que ja o tiverem
ratificado, portanto os paises que s6é o assinaram, mas nao o
ratificaram, ndo possuem direitos nem deveres perante o Protocolo e
portanto ndo ha nada que assegure que estdo a utilizar os recursos
genéticos de outros paises de forma correta.

Assim, enquanto o Protocolo néo tiver entrado em vigor e sido
ratificado pela maioria dos paises, continuarad a existir uma elevada
utilizacdo ilicita de recursos genéticos dos paises e
consequentemente uma falta de partilha de beneficios que advém da
sua utilizagdo. Isto fard com que os paises fornecedores de recursos
genéticos tenham grande perdas, tanto a nivel econémico como
cientifico, pois ndo havera, por exemplo, uma inventariagdo dos
recursos genéticos que estdo a ser acedidos e dos seus potenciais
beneficios, ndo ocorrerd um aumento do knowhow dos cientistas e
peritos nacionais, transferéncia de tecnologia, possiveis pagamentos
monetarios por esta utilizacdo (royalties), entre outros.

Espera-se, portanto, que o Protocolo, que é um reforco do
terceiro objetivo da CDB, que tem sido negligenciado nestes Gltimos
20 anos, realmente seja cumprido e que 0S paises consigam se
beneficiar dos seus recursos genéticos e consequentemente traga um
maior incentivo para uma melhor conservacdo e utilizacdo
sustentavel de sua diversidade bioldgica.
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