OSIMMAEA ARTICULAQAO DA GESTAO AMBIENTAL
NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS:
0 caso de Rio das Ostras — RJ

Saulo Cezar Guimarées Farias”

RESUMO

Este artigo analisa as novas estratégias de organizagdo da gestdo ambiental e da
promogdo da educacdo ambiental nos municipios brasileiros, baseadas na
redistribuicdo das competéncias e responsabilidades dessas ages pelos 6rgdos
publicos e privados, diretamente ou indiretamente ligados & questdo. Evidencia o
papel de instituicdes ndo governamentais atuantes no municipio de Rio das Ostras —
RJ, chamadas a participar dessa rede ambiental, promovendo um maior alcance e
participacéo social das agdes em prol do meio ambiente.
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ABSTRACT

SIMMA And Environmental Management In Brazilian Cities:

The Case Of Rio Das Ostras, RJ
This paper discusses the new strategies for organizing environmental management
organization and promoting Environmental Education in Brazilian cities, based on
the redistribution of competence and responsibility for these actions among public
and private agencies which are, either directly or indirectly, connected with the
issue. It also aims to highlight the role of non-governmental organizations which
work in Rio das Ostras city, in RJ, and were invited to participate in this
environmental network in order to spread and promote social actions to protect the
environment.
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INTRODUCAO

Apo6s muitos anos de formulagdes de politicas publicas para o
meio ambiente, os problemas que envolvem a temética ainda sdo grandes
e apresentam singularidades que necessitam ser aprofundadas. A
tematica ambiental tem se destacado na producéo cientifica, que encontra
no referido campo um vasto territorio de analise e discusséo.

Varios sdo os trabalhos que discorrem a respeito dos problemas
encontrados nos ambientes naturais brasileiros, em especial, da utilizacdo
dos seus recursos para a geracdo de lucro; da sua devastacdo pela
especulacdo imobilidria e da ineficiéncia das politicas publicas para a
universalizagdo da educacdo ambiental, entre outros pontos tdo importantes.

A partir da segunda metade do século XX, as questfes ambientais
ganharam destaque no cenario mundial, com o aparecimento de
fendmenos naturais causados pelo desequilibrio dos ecossistemas do
planeta; muitos deles atribuidos ao ser humano, que ndo conservou o
patrimonio natural de seus territérios e criou o sistema industrial
capitalista, o qual promovia 0 consumo em massa e a utilizagdo de
recursos energéticos poluidores.

Conforme os problemas ambientais aconteciam, as nagdes se
reuniam (Thilisi, 1977; Moscou, 1982; Rio de Janeiro, 1992) com o
proposito de discutir solucdes para frear a devastacdo e rever o0 uso dos
recursos naturais, de maneira a evitar que eles se esgotassem e que sua
utilizacdo ndo poluisse o que restava.

Observou-se também que as determinagdes tomadas nos eventos
deveriam ser rapidamente transformadas em projetos de educacéo
ambiental, a fim de formar futuras geracbes mais preocupadas com o
planeta, capazes de conciliar desenvolvimento com uso consciente do
meio natural.

Bem, os anos se passaram e muito foi feito em relacdo aos
problemas ambientais e a educacdo ambiental; entretanto, continuamos
preocupados com os rumos que as discussBes politicas envolvendo a
utilizacdo dos biomas brasileiros para desenvolvimento de atividades
econdmicas; a quantidade de lixo nas cidades; o0 aquecimento do planeta;
a fragilidade da articulacdo entre propostas e a pratica dos projetos de
educacdo ambiental no pais.

Devido ao fato constatado, este artigo busca analisar a
desconcentracdo da gestdo ambiental incentivada pela constituicdo federal
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e praticada por alguns municipios brasileiros, no intuito de “amarrar” e
articular as vérias instancias municipais e privadas que tratam de questdes
ambientais no municipio para, juntas, trocarem informagdes e somarem
esforcos no sentido de promoverem projetos de educacdo ambiental.

Importante ressaltar que tal articulagdo, em sistemas de meio
ambiente, é um desmembramento dos programas do governo federal para
a descentralizagdo da gestdo ambiental, por intermédio do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), incorporada na lei organica de
muitas regides, que ja usufruem dos beneficios da sua implantagdo, como
ocorre no municipio de Rio das Ostras — RJ.

HISTORICO DA EDUCAGAO AMBIENTAL E SUAS
IMPLICACOES NAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Por mais primitiva que seja uma sociedade humana, ela tende a
transformar a paisagem natural em seu entorno, quer seja para sua
subsisténcia ou para adapta-la aos seus propositos. O uso dos recursos
naturais do planeta seguia um ritmo cadenciado pela necessidade por
guase toda a histéria da humanidade até o surgimento do sistema
capitalista, no qual tais recursos passaram a ser explorados intensamente.

O consumo sem limites e a emissdo de poluentes no meio
ambiente desequilibraram o0s ecossistemas e a humanidade passou a
sofrer consequéncias de suas agdes em forma de fendmenos climéticos
catastrdficos, da poluicdo dos mananciais de agua potavel e da extincao
de seres vivos, para ficarmos com alguns exemplos. Vislumbrou-se,
entdo, a necessidade de reverter esse quadro, que apontava para um
planeta sem condicGes de assegurar a sobrevivéncia dos seres humanos.

Para que o cuidado necessario pudesse ser eficiente, as nacoes
comegaram a se reunir e, na década de 1970, divulgaram os primeiros
documentos oficiais contendo estratégias para serem implementadas pelos
paises em seus sistemas educacionais, fomentando a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino, assim como em ambientes informais e ndo
formais, criando uma consciéncia ambiental nas sociedades.

As conferéncias internacionais sobre meio ambiente passaram a
ser frequentes e a cada encontro eram divulgados dados mais recentes
sobre pesquisas que mostravam os danos das atividades humanas aos
ecossistemas, assim como 0s primeiros impactos naturais delas advindos
e que acometiam os continentes.
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Os eventos internacionais citados foram essenciais para o
amadurecimento da formacdo de uma consciéncia ambiental brasileira,
agrupando um conjunto de informacGes relativas aos ecossistemas
nacionais e aos problemas ambientais por que o pais estava passando e
para a formulagdo das politicas federais de meio ambiente e a cria¢do do
Sistema Nacional de Meio Ambiente.

No mesmo periodo, foi possivel perceber o “grande salto” dado
rumo a formulagdo de politicas publicas especificas e a criacdo de uma
legislacdo ambiental mais eficaz e respectivos desdobramentos na gestdo
ambiental em ambito federal e em seus entes menores; a partir dai, as
referidas politicas publicas ambientais passaram a ser gradativamente
implementadas. Importante relembrar que as agfes para uma maior e
melhor gestdo ambiental no Brasil praticamente se iniciaram na década
de 1970, periodo muito préximo ao debate mundial sobre o meio
ambiente, fato que mostra o envolvimento do pais nessas questdes, em
paralelo a outros paises do mundo.

A estrutura que comecava a ser criada jd encontrava desafios
novos e crescentes, relacionados ao progresso no desenvolvimento
industrial do pais e a explosdo consumista que o capitalismo incentivava.
Esse item foi indicado como maior responsavel pelo uso dos recursos
naturais e, com isso, criticado por todos, que passaram a buscar
alternativas para o sistema. Segundo Chesnhais (2003), a humanidade
entrou em uma fase da historia do capitalismo na qual as consequéncias
ambientais da acumulacdo, no quadro da dominacdo mundial do capital
financeiro, tendem a materializar-se sob formas extremamente graves e
num ritmo que se acelera.

Loureiro (2008) lembra que as causas da degradacao ambiental e da
crise na relacdo sociedade-natureza ndo surgiram ou séo condicionadas
apenas por fatores conjunturais e pelo instinto perverso da humanidade; a
degradacdo ndo é consequéncia apenas do uso indevido dos recursos
naturais, mas sim de um conjunto de variaveis interconectadas.

Os reflexos das atitudes governamentais e das reunides
internacionais sobre o meio ambiente resultaram na lei n® 6.938/81, que
instituiu, no Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Ainda nos idos de 1980, mas precisamente em 1981, a PNMA
constatou a necessidade de inclusdo da educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino (modalidade formal). No inicio da década seguinte,
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época da Eco-92, foram criadas duas instdncias no poder executivo: o
Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental do Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) e a Divisdo de Educacdo Ambiental do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), culminando, em 1992, na
criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Em uma parceria entre 0 MMA e o MEC, tiveram inicio os
programas de educacdo ambiental e a realizacdo de conferéncias de meio
ambiente nas escolas e comunidades. Tais eventos mobilizavam
secretarias estaduais e municipais de educacdo, ONGS e grupos sociais.

Finalmente, em 1999, foi criada a Diretoria do Programa Nacional
de Educacdo Ambiental (PRONEA) e, em abril do mesmo ano, é
aprovada a Lei n° 9.795/99, em disposi¢cdo a criacdo da Politica de
Educacdo Ambiental, a qual passa a integrar o Plano Plurianual do
Governo em 2000.

O PNEA possui a capacidade de articular acBes educativas de
protecdo e recuperagdo dos recursos naturais e de sensibilizar o cidaddo a
se relacionar da melhor maneira com esses recursos, através da
conscientizagdo ambiental. A degradacdo dos ambientes naturais trouxe
a tona um novo modelo de educacdo: a educagdo ambiental, que se
mostrou a mais vital formacdo da consciéncia de geragdes, que
passariam a conviver em ambientes desgastados pela atividade humana e
gue teriam de ser monitorados e cuidados pelos gestores mundiais e pela
prépria populagéo.

Segundo Pedrini (1997, p. 35), a EA no Brasil “ndo tragou um
caminho linear, passou e tem passado muitos percal¢os para a sua
implantacdo e desenvolvimento no ensino formal, ndo formal e
informal”. O autor comenta que “a trajetoria da EA parece coerente no
discurso técnico, embora se apoie, por via de regra, numa postura
politica de Estado Minimo e submissdo da sociedade as barbéaries das
regras de mercado economico”.

Guimardes (2006) acrescenta ainda que os prop6sitos da educacdo
ambiental extrapolam os ambientes formais de ensino, espagos que
apresentam inimeras contradi¢des e deficiéncias muito além da estrutura
fisica: trata-se de problemas de formacdo e tedrico-metodoldgicos,
problemas sociais e politicos, entre muitos outros.
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Apenas reconhecer a gravidade dos problemas ambientais, como
resultado de um processo educativo, pouco avanca ha construcdo da
sustentabilidade. Sendo assim, a acdo que me parece prevalecer ainda
nos ambientes educativos restringe-se apenas a difusdo da percepcao
sobre a gravidade dos problemas ambientais e suas consequéncias para 0
meio ambiente. Essa perspectiva ndo é suficiente para uma educacdo
ambiental que se pretenda critica, capaz de intervir no processo de
transformacdes socio-ambientais em prol da superacéo da crise ambiental
da atualidade. (GUIMARAES, 2006, p. 15 e 16).

N&o sdo poucas as falhas constatadas na construgcdo de um plano
nacional de educacdo ambiental em suas diferentes modalidades (formal,
ndo formal e informal), caso que favorece a falta de uma consciéncia
relativa a como cuidar e lidar com os ambientes naturais e como 0s
danos ambientais irdo se refletir em problemas para as populagdes das
regibes afetadas e para o pais hum todo.

Apesar de tudo isso, a EA pretende promover a compreensdo da
existéncia e da importancia da interdependéncia econdmica, social, politica
e ecoldgica. O ensino de EA formal constitui fundamento imprescindivel
para a construcdo de uma sociedade consciente, ativa e preparada para
intervir em questdes ambientais e promover 0 desenvolvimento da regido,
mantendo preservados seus recursos naturais (BRASIL, 1999).

A DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL E OS
CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE

Muitos paises das Américas e do restante do mundo passaram por
um periodo de consolidacdo do sistema capitalista em seus territorios na
segunda metade do século XX. Alguns precisaram realizar uma profunda
reestruturacdo dos seus sistemas sociais, politicos e econémicos para se
adaptarem as exigéncias do capitalismo.

Alguns desses paises foram tomados por regimes ditatoriais e
repressores, sob o discurso de afastar a corrup¢do e a morosidade da
aplicacdo dos recursos internacionais, cedidos para acelerar o
desenvolvimento industrial e resolver os problemas de infraestrutura. Em
virtude dessa situacdo, comecaram a surgir movimentos populares e presséo
internacional, reivindicando tempos de maior liberdade e democracia.

O regime militar brasileiro (1964-1985), instalado no pais como
medida para resolver uma gama de problemas, foi acusado de fracassar
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em seus objetivos e atrasar o pretendido “salto” que todos almejavam.
Iniciava-se um movimento de redemocratiza¢do do pais, que culminaria
com as elei¢Oes diretas para presidente da repablica em 1984.

Vechia (2006, p. 10) destaca que a “redemocratizagdo do Brasil foi
reavivada no final da década de 1980, quando o regime militar se desfazia, e
essa aspiracdo se refletiu na Constituicdo Federal, onde os direitos sociais e
econdmicos podem ou ndo vir explicitos em uma constituigdo”. As
constituigdes mais antigas pouco falam de tais direitos explicitamente; as
constituicdes pos-Segunda Guerra Mundial € que trazem em seu texto de
forma expressa os direitos sociais e econdmicos, 0 que, no caso brasileiro, se
configura na constituicdo democratizante de 1988.

Seja como resultado de um grande esforgo explicito na
Constituicdo Federal e deliberado pela descentralizagdo de competéncias
e atribuicOes, seja pela descentralizacao de recursos a partir de 1988, seja
como importante resultado da dindmica democratica e da maior
proximidade dos governos locais com relacdo as necessidades da
populacdo, o fato é que os governos estaduais e, sobretudo, os
municipais estdo promovendo um processo de reforma da agéo do estado
na area social, rompendo com algumas das caracteristicas tradicionais da
intervencdo estatal no Brasil, nessa area (VECHIA, 2006).

Nos municipios, encontraremos 0s espagos mais proximos, no
ambito da esfera politica, por onde a atuacdo social podera ser alcangada
por meio de sua participacdo nos conselhos sociais. Estes foram
designados pela constituicdo como voz da populagdo no acompanhamento
das decisGes politicas. A criagdo dos conselhos, de inspiragdo
constitucional, faria parte de um programa de maior autonomia local
desses entes, numa estratégia do estado federal de empurrar seus deveres
sociais para a sociedade e outras entidades ndo governamentais,
adquirindo mais agilidade para conduzir sua economia, como gueriam 0s
organismos internacionais de paises capitalistas (GOHN, 2005).

Segundo Souza (2008), o processo de federalizacdo e
descentralizacdo da administracdo publica se materializou no pais com o
surgimento desordenado de municipios que passaram a ter mais poder e
autonomia frente aos governos estadual e federal. O autor afirma que, a
partir da Constituicdo de 1988 até o ano 2000, a diviséo territorial do pais foi
largamente aprofundada, criando-se cerca de 25% (1.438) de todos os
municipios atualmente existentes (5.560), processo resultante de praticas
politico-decisorias efetivadas a margem de critérios técnico-administrativos
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gue contemplassem a real capacidade de emancipagao local.

O processo de municipalizacdo desordenado serviu para
caracterizar a abstinéncia do estado da regulacdo das politicas sociais e,
ap6s a descentralizagdo, observamos que tais politicas surgiram da
manipulacdo e uso de critérios politiqueiros e serviram para disseminar o
clientelismo e empregar politicos, que estariam influenciados e
“patrocinados” por terceiros, legitimando seus interesses nas regides que
buscaram a emancipagéo.

Vale lembrar que, de acordo com Souza (2003), muitos dos
municipios  criados, aproximadamente 80% deles, dependem
exclusivamente do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e ndo
apresentam condigdes sociais, politicas e econdmicas para se sustentar.

Os Conselhos de Meio Ambiente agem em conjunto com 0s
demais espacos participativos do municipio para, em areas especificas,
atuarem na solucdo de problemas ambientais, incentivar projetos
sustentaveis e fomentar a educacdo ambiental, que passaria a surgir no
territorio e a integrar os debates locais, envolvendo a sociedade civil para
tomar parte de tudo isso.

Os CMMAs, também conhecidos por CODEMAS, séo instancias
deliberativas voltadas ao exame de projetos do poder executivo e do
setor privado que impliquem problemas na esfera educacional e impactos
ambientais, e & constituicdo de foruns de disseminacdo de informagoes
ou de construcdo coletiva de conhecimento na é&rea, entre outras
fungdes', prevendo, ainda, a participacdo da sociedade civil em seu
colegiado (R10 DAS OSTRAS, 1994).

E necessario ressaltar a importancia do conselho como espago de
interface na gestdo ambiental municipal, podendo o mesmo atuar nos
espacos politicos, em conjunto com empresas privadas, e na sociedade,
principalmente na formulacéo de projetos de educagdo ambiental formais
(em conjunto com a Secretaria de Educagdo) e ndo formais (com ONGs,

! Dentro da sistematica de defesa do meio ambiente nacional temos varios 6rgaos encarregados de
auxiliar a gestdo publica, conforme disposto na Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Na esfera federal temos 0 CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) que
é 6rgado de assessoria, estudos e de proposi¢ao das diretrizes da politica nacional ao governo central,
através de seu conselho de governo, sendo entdo um 6rgéo federal consultivo e deliberativo e na
esfera estadual temos o CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente) com atribuicBes
semelhantes. Na esfera municipal o CODEMA, é um 6rgéo consultivo e deliberativo no ambito de
sua competéncia que deve assessorar 0 Poder Executivo do municipio nas questdes ambientais
(OLIVEIRA, 2007).
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AssociacOes de Moradores, entre outras).

Eles se configuraram, com maior ou menor atuacdo nos espacos
mais democraticos do municipio, no sentido da aproximacao entre a
sociedade e as questdes ambientais locais. Tais espagos, criados a partir
da Constituicdo Federal de 1988, deveriam ser preenchidos de
representantes das camadas da sociedade, do executivo e do setor
privado, que pudessem estar implicados na resolugédo de problemas das
esferas educacional e ambiental.

Porém, essa participacdo é questionada nos estudos de Souza
(2008), Toledo (2007), entre outros, pois a constituicdo dos CMMAS néo
refletiria evolucdo das praticas democréticas, com a representacdo
popular podendo interferir na promocdo da justica ambiental. Aliado a
tal pressuposto, os CMMASs seriam organizacbes de fachadas e
legitimadoras das praticas capitalistas depredadoras e degradadoras do
meio ambiente.

O fato constatado é recorrente em muitos municipios brasileiros,
onde o objetivo principal da criagdo do CMMA ¢é esconder arranjos
politicos e privados com fins econdmicos, usando o conselho como
“fachada” para essas atividades. Outros conselhos ndo possuem
conhecimento técnico para deliberar sobre os assuntos levados ao seu
conhecimento, como no caso do CMMA de Angra dos Reis, no Rio de
Janeiro (TOLEDO, 2007), que teve de pedir auxilio ao Conselho Estadual
para resolver o problema. E que também existem CMMAs formados
somente para obedecer ao previsto em Lei, sem reunides frequentes,
estrutura fisica, nem documentago necessaria para funcionar.

Todas essas informagdes apontavam para o fato de que 0s espagos
em questdo perderam seus significados e de que o projeto pretendido pela
Constituicdo fora mera utopia, ndo se configurando em um beneficio para
descentralizar a gestdo ambiental e dar maior poder e autonomia aos
municipios; e ainda aumentar a transparéncia das atividades politicas e
promover a educacdo ambiental. No entanto, outros casos mostraram que,
quando existe vontade politica e organizagdo civil, o quadro muda.

Dentre as atribuigdes delegadas aos conselhos, destacamos o
carater de promocdo participativa nas decisdes politicas e na tentativa de
transparecer essas decisGes; porém, percebemos que nem sempre a
descentralizacdo das politicas publicas representou um beneficio para a
populacdo. Como observamos nos estudos de Souza (2003) e Gohn
(2005), as politicas sdo mal planejadas e as verbas, consequentemente,
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mal aplicadas e desviadas.

Toledo (2007) nos lembra que alguns estados brasileiros tém logrado
éxito no processo de descentralizagdo da gestdo ambiental, enquanto outros
ainda ndo conseguem se desvencilhar de uma postura mais conservadora,
como € o caso do estado do Rio de Janeiro que, até a ultima gestdo de
governo, optou pela desconcentracdo da gestdo ambiental.

Contudo, ndo podemos esquecer que, na criacdo dos conselhos em
guestdo, a participacdo social ndo foi requerida; ou seja, eles nédo
surgiram de uma demanda da sociedade por maior participacdo
democratica na formulagcdo das politicas publicas, sendo formados,
verticalmente, por iniciativa do governo federal, em restrita observancia
as leis e ndo as necessidades de democratizacdo da gestdo publica.

O alerta, segundo Santos (2001, p. 45), indica a probabilidade de
que os conselhos se transformassem em “estruturas burocraticas formais,
subordinadas as rotinas administrativas das secretarias municipais, no
sentido de responder aos procedimentos de aprovagdo de contratos e
prestacdo de contas exigidas nos convénios estabelecidos com os
programas estaduais e federais”. Isso também nos remete ao seguinte
questionamento: seria possivel uma organizacdo social como 0 CMMA,
que é estruturado e organiza-se a partir de uma formalizacdo do poder
publico, contrapor a sociedade politica e contrariar interesses capitalistas,
considerando praticas preservacionistas e conceitos referentes ao
desenvolvimento sustentavel?

A constituicdo dos conselhos segue as disposi¢cdes da PNMA, cujo
objetivo € a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia & vida, visando assegurar, no pais, condi¢cbes para 0
desenvolvimento sécio-econdmico, os interesses da seguranca nacional e
a protecédo da dignidade da vida humana.

Segundo dados mais recentes, extraidos da Pesquisa de
Informagdes Baésicas do IBGE (2009), contendo os resultados das
pesquisas realizadas em 2009, relativas a existéncia e ao funcionamento
dos CMMAs (porcentagem total), grande parte dos Conselhos de Meio
Ambiente apresenta carter paritario e consultivo; seguindo essa
singularidade, outros 2.531 sdo de carater deliberativo, dando a
impressdo de que as a¢Bes dos conselhos cada vez mais se afastam de um
carater pratico e de um maior poder decisério em relagéo ao que é levado
para as deliberagcBes nas reunides conselhistas, onde aproximadamente
45% dos conselhos apresentam carater normativo e fiscalizador,
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responsavel pela execucdo das decisdes tomadas pelo CMMA.

Observamos também na andlise dos dados que, dos 3.124 CMMAs
encontrados, 904 ndo realizam reunides frequentes (minimo de uma
reunido anual); alguns ndo as realizam e provavelmente sO existem para
cumprimento de Lei.

O MODELO INTEGRADO ATRAVES DO SIMMA EM RIO DAS
OSTRAS

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), a Secretaria
de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca (SEMAP) e o nucleo de EA
integram o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA), o qual
compreende um conjunto de 6rgdos e entidades publicas e privadas,
integrados para a preservacdo, conservacdo, defesa, melhoria,
recuperacgdo e controle do meio ambiente e uso adequado dos recursos
ambientais no municipio (FARIAS, 2010).

O Sistema foi criado com a intencdo de atrair a relacdo entre 0s
mais diversos tipos de organizacGes legalmente representadas nas agdes
de meio ambiente e é gerido pela Lei Organica do Municipio, a qual
destaca suas efetivas funcbes e atribuicdes, consoantes com o disposto
nesse Caédigo (RIO DAS OSTRAS, 2008). O SIMMA constitui uma
tentativa de estabelecimento de uma rede intersetorial que pretende
agregar 6rgdos e institutos no desenvolvimento de estratégias para
disseminar a educacdo ambiental pelos municipios da mesma forma que
projetos e acOes para recuperagdo, manutencdo e criacdo de espacos
naturais preservados.

Importante ressaltar que a criacdo e a efetivacdo do SIMMA néo é
regra na grande maioria dos municipios brasileiros, apesar de sua criacdo
ser uma determinacéo legal. Alguns ndo possuem nem o Conselho de
Meio Ambiente e legislagdo especifica para as atividades ambientais
obrigatorias (IBGE, 2009), como podemos observar na Tabela 1.
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TABELA 1 — Total de municipios com legislacdo especifica para tratar
da questdo ambiental, segundo as grandes regiGes e as classes de
tamanho da populagdo dos municipios — 2009.

Municipio
Com legislacédo especifica para tratar da questdo ambiental
Grandes
regides
e Legislacdo ambiental organizada como
classesde | Total |Total
tamanho da Capitulo ou Capitulo
opulacéo i iacs
P deSG artigona | Codigo dLeEIU(rjﬁ d(;ézgac?e ou artigo |Diversas
o Lei  |ambiental %€\ oPlano | leis |Outras
municipios o Conservagéo :
Organica Diretor
Brasil  goe5 2578 964 481 85 256 792
Sudeste 1668 895 333 112 46 67 337

Fonte: Elaboragdo a partir do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e
Indicadores Sociais, Pesquisa de InformagBes Bésicas Municipais 2009. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estati. shtm. Acesso em: 18 maio 2010.

De acordo com os dados da pesquisa sobre informagdes bésicas do
IBGE em 2009, dos 2578 municipios existentes no pais, poucos possuem
as leis que garantem o correto tratamento das questdes ambientais,
ficando, os mesmos, sem condi¢Bes de corrigir, punir e orientar as
guestdes ambientais que sdo levadas aos Orgdos responsaveis,
desobedecendo ao previsto no SISNAMA.

Dentro dos projetos criados pelo Nucleo de Educacdo Ambiental,
estd a Rede de Educadores Ambientais (REARO). A Rede de
Educadores Ambientais de Rio das Ostras foi criada para tratar das
questdes relativas ao meio ambiente da regido, discutidas em varios
espacos constituidos legalmente: associacBes de moradores, secretarias
da prefeitura, ONGs, empresas privadas e outros que tenham relacéo
direta e indireta com os espacos naturais do municipio.

Em Rio das Ostras, existe uma unido entre segmentos publicos
para a promocdo de projetos de EA, aliando as Secretarias de Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca, Secretaria de Educacdo no Nucleo de
Educacdo Ambiental e a Rede de Educadores Ambientais de Rio das
Ostras (REARO), com sede no parque dos péssaros.
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O espaco em questdo relne os responsaveis pela elaboracao,
execucdo e divulgacao de propostas para implementar a EA nas escolas e
na sociedade, assim como para a realizacdo de palestras a empresas
privadas, dando suporte e orientando-as para atuarem no municipio.
Estdo em funcionamento, no ano de 2010, indmeros projetos chamados
de Eco-projetos, Eco-oficinas, eventos e foéruns de EA, atraindo a
sociedade civil e até mesmo participantes de outros municipios e de
outros estados para as programagoes.

A REARO promove a realizagdo de projetos e eventos de varias
naturezas, contando com a participacdo direta e indireta de diversos
segmentos da sociedade civil e das secretarias da prefeitura, sem deixar
de salientar a presenca do CMMA, dando suporte sempre que necessario
for, para que tais agBes resultem na formacdo de uma consciéncia
ambiental na populacdo riostrense. Grande parte desses projetos é
realizada dentro das escolas do municipio (Figuras 1 e 2), em conjunto
com a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), nas salas de aula das
turmas de educacdo infantil e ensino fundamental, formando os futuros
cidaddos que serdo os responsaveis pela preservacdo dos ambientes
naturais da sua regido.

Ba

FIGURAS 1 e 2 — Eco-Oficinas e Caminhada Pré-Manguezal

Fontes: http://educacao.riodasostras.rj.gov.br/rearo/pdf/ecooficinas.pdf e
http://educacao.riodasostras.rj.gov.br/rearo/pdf/caminhapromanguezal.pdf

Em seus Artigos 265 e 266, a Lei Organica Municipal (LOM)
define que os conselhos, de modo geral, sdo 6rgdos de cooperacao
governamental, cuja finalidade é auxiliar a administragdo no
planejamento, execucdo, fiscalizacdo, controle e na decisdo de matérias
de sua competéncia; e ainda preconiza que os referidos conselhos
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deverdo ser regulamentados por leis especificas e com representatividade
paritaria, respectivamente.

Segundo dados colhidos pelo autor em entrevistas e apds analise
dos questionérios respondidos pelos representantes do CMMA de Rio
das Ostras e pelo secretario de meio ambiente do municipio, algumas
questdes® foram levantadas, referentes a administracdo do CMMA e ao
seu funcionamento e a relagdo com as demais secretarias do municipio e
com os entes estaduais e federais, entre outras.

Na Assembleia Geral das Conferéncias, os problemas ambientais
do municipio, reunidos durante no biénio de atuacdo do CMMA, sdo
levados para discussdo e logo ap6s sdo confeccionados os relatorios a
serem postos em pratica nos mandatos subsequentes. Também nas
Conferéncias séo lidas e debatidas as agdes realizadas pela administracéo
do CMMA do mandato vencido. Segundo o presidente do CMMA,

[...] nés nos preocupamos muito para que nas reunides sejam elaboradas
propostas eficazes e que estas atendam as expectativas reais do
municipio, ndo ‘sonhando muito alto’ tendo uma satisfagdo em ver e
apresentar resultados reais.

A respeito das Parcerias Publico-Privadas (PPP), o conselheiro
comenta que existem varias a¢bes conjuntas, principalmente na area de
educacdo ambiental, pois 0s recursos publicos para a gestdo e os valores
recebidos pelos royalties provenientes da exploracao de petréleo em suas
aguas territoriais, pagos pela Petrobras, ndo tém sido suficientes para
suprir as necessidades do municipio, fazendo com que a prefeitura
adotasse tais estratégias. O Conselheiro afirma que:

[...] se dependéssemos somente do dinheiro dos royalties, demorariamos
uns 15 anos para realizar tudo que foi realizado, todas estas obras que
vocé tem visto, foram construidas com o dinheiro da prefeitura que vem
do ICMS, royalties e de parceiras com diversas empresas privadas que
atuam aqui.

2 Podemos citar entre as questdes levantadas, o caso de a presidéncia do conselho ser,
obrigatoriamente por lei, exercida pelo secretario de meio ambiente, agricultura e pesca, assim como
os critérios usados para a escolha dos representantes do conselho, entre outras, desenvolvidas na
dissertacédo do autor.
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Indagado a respeito da existéncia de diagndsticos sécio-ambientais
no municipio, o conselheiro afirmou que em todas as conferéncias de
meio ambiente nele realizadas, problemas sdcio-ambientais sdo
apresentados e discutidos nas plenarias e suas resolugdes votadas pela
assembleia. Segundo Novicki (2006), o diagnostico representa uma
estratégia para sistematizar a coleta de dados, mostrando um quadro das
relagOes entre a sociedade e o ambiente natural, facilitando a formulagé&o
de estratégias para resolver o problema.

O presidente do CMMA lembra que um dos primeiros relatorios
relativos aos problemas sécio-ambientais no municipio foi realizado pela
Petrobras. A primeira etapa do diagnéstico (novembro de 2005 a
dezembro de 2006) compreendeu um levantamento dos aspectos sécio-
ambientais, realizado nos treze municipios que sofrem influéncia dos
empreendimentos relacionados a exploragdo do petréleo. O diagnostico
buscou estabelecer parcerias com 0os municipios e, para tanto, utilizou-se
de um acordo de cooperagdo técnica assinado por cada municipio,
NUPEM/UFRJ? e Petrobras. Ele também acrescenta que,

[..] na verdade, participacdo é isto, apresentar os problemas aos
conselheiros, a sociedade e juntos tomarmos decisdes para resolver os
problemas do municipio, e como este quadro estd se aprimorando ha
varios anos, podemos perceber a maturidade do Conselho partindo para
definir resolu¢des que irdo interferir no cotidiano da populacéo.

No projeto citado, foram estabelecidos contatos nos municipios,
visitas a&s escolas, unidades de conservacdo, ecossistemas e as
organizacgdes da sociedade civil, com o intuito de obter um panorama das
acOes de EA em cada municipio e suas principais caracteristicas, tais
como: a realizacdo de projetos, os sujeitos envolvidos, as potencialidades
dos ecossistemas para a realizacdo de atividades de EA, os conflitos
socio-ambientais existentes, em especial aqueles decorrentes das
atividades da Petrobras nos municipios. Além do levantamento dessas
informacGes, durante o diagndstico, foi realizada uma selecdo que
envolveu técnicos e professores das Secretarias de Educacdo e Meio
Ambiente, para definir os representantes dos municipios que viriam

¥ O NUPEM/UFRJ desenvolve pesquisas para conhecer e preservar a biodiversidade dos diferentes
ecossistemas da regido. E fruto de uma parceria entre a Prefeitura de Macaé, a Petrobras e o Instituto
de Biologia da UFRJ. Disponivel em: <http://200.220.205.51/nupem2/>. Acesso em: 22 mar. 2010.

AMBIENTE & EDUCAGAO | vol. 16(2)| 2011 89



participar do Curso de Formacédo de Educadores Ambientais.

A Petrobras contribui com a EA por meio do Projeto Pélen (Gestédo
Participativa do Petréleo), promovendo oficinas, projetos e acles
direcionadas a populagdo. O projeto em questdo € fruto de uma unido entre
0 IBAMA e a Petrobras na elaboracdo de projetos de educacdo ambiental
nos municipios em que a empresa atua. Atende condicionantes de
licenciamento ambiental o qual exige que os mesmos tenham foco de sua
acdo na mitigacdo dos impactos causados pela Atividade de Producéo e
Escoamento de Petr6leo e Gas Natural, seguindo uma linha tracada pela
Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental (CGEAM), que prioriza o
controle social na acdo desenvolvida.

Segundo a gestora do Projeto Polen no municipio, uma das
principais acGes em beneficio da conscientizagdo popular acerca do
cuidado com os ambientes do municipio estd na promog¢do da educacao
ambiental dedicada aos cidaddos, as empresas e aos jovens, se
apresentando nos modelos formais (com projetos variados dentro das
escolas de educacdo basica) e ndo formais, com outros muitos projetos
elaborados todos os anos pela REARO, pela sociedade civil organizada e
por empresas privadas na comunidade.

Analisando os questionarios distribuidos aos 24 conselheiros, foi
possivel observar muitos aspectos interessantes. No tocante as
competéncias e atribuigdes do CMMA (Gréficos 1 e 2), destacamos a sua
responsabilidade com o acompanhamento dos projetos de EA (56%). Foi
constatado que 0 CMMA, ao dar apoio, suporte técnico, aparato fisico e
humano, tem falhado na fiscalizacdo das atividades de EA, mostrando-se
ndo tdo eficiente (69%), por falta de pessoal e também pelo fato de o
CMMA dividir tal responsabilidade com outros 6rgdos no municipio.

GRAFICOS 1 e 2 — Acompanhamento das atividades de EA no municipio e
fiscalizacdo das atividades de EA no municipio

Tem sido possivel a fiscalizagéo das politicas e praticas de Existe um acompanhamento do CMMA nas
EDUCAGAO AMBIENTAL? atividades de Educacédo Ambiental

90 Saulo Cezar Guimardes Farias




GRAFICOS 3 e 4 — Questdes de EA discutidas no CMMA e relativas a
interacdo do CMMA com outros 6rgaos.

As questdes sobre a Educagao Ambiental séo discutidas no
conselho em alguma instancia interna especial 0O conselho, visando a solucdo de problemas ambientais
(comissédo, camara, comité, grupo de trabalho locais, interage com algum outro 6rgéo do sistema
de meio ambiente (conselhos nacional, estadual
municipal)

Nao
13% »
Na
1 22
Sim
87% Si
78

Fonte: Farias (2010)
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As questbes referentes a educacdo ambiental fazem parte das
atividades e discussdes das plenarias do CMMA, mas foi observado que
o principal 6rgdo de fomento de tais atividades € o NEA, que articula as
referidas acGes com outras diversas organizacdes e instituicGes publicas
e privadas que atuam na regido (Petrobras, SEMED, empresas privadas,
ONGs, Associacbes de Moradores, entre outras), disseminando as
informacGes e promovendo projetos, tanto formal (nas escolas) quanto
informalmente (nos espagos comunitarios). Outro fato constatado foi que
0 conselho realiza periodicamente Grupos de Trabalho (GTs) sobre
temas diversos, englobando, assim, a EA nas referidas instancias,
conforme ilustrado no Gréfico 4.

Um aspecto averiguado e que pode ter consideragOes relevantes
esta relacionado a interacdo do CMMA com outros 6rgdos do Sistema
Nacional, nas esferas estadual e federal. Na avaliagdo das respostas,
pode-se observar que 22% dos conselheiros respondentes desconhecem a
relagcdo de algumas atividades do CMMA com os érgéos citados por ndo
terem sido informados. O que se sabe é que, periodicamente, o Conselho
Estadual é consultado pela presidéncia do Conselho de Rio das Ostras
quando uma situacdo deixa davidas ou quando um problema extrapola a
competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e que o
CMMA do municipio interage com outros conselhos de municipios
vizinhos, com o0s quais compartilham de &areas naturais e interesses
comuns.

Contudo, foi observado que, em outros municipios, onde
conselhos estdo sendo criados, existe uma necessidade de adaptacdo da
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legislacdo ambiental municipal, da estrutura fisica para fiscalizar as
acBes do conselho e da articulacdo das secretarias, entidades civis e setor
publico na formulacdo de projetos de EA, adaptando documentos e a¢oes
de outros conselhos municipais e do Conselho Estadual.

CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Rio das Ostras é conhecido no estado por possuir
prestigio no trato das questdes ambientais e também como regido que
investe bem seus recursos em projetos de meio ambiente e em educacgéo
ambiental. A anélise da organizagdo da gestdo ambiental do municipio,
por intermédio das articulagfes entre 0s 6rgdos publicos e privados e a
sociedade civil, mostrou que o SIMMA foi implantado na regido.

A rede de educacdo ambiental formada com a participacdo de
varios segmentos da sociedade civil (ONGs, Associa¢do de Moradores),
politica (SEMAP, REARO, SEMUSOP) e mistas (Petrobras) (FARIAS,
2010) é bem articulada e ativa nas questdes ambientais, servindo de
referéncia para todo o estado, na promogdo de indmeros eventos e
projetos para a populagdo, na tentativa de formar uma sociedade
consciente de suas obrigagdes, no sentido da organizagdo de uma cidade
mais limpa e com ambientes naturais protegidos.

Um dos fatos que mais atrai pesquisadores estudiosos das
promulgacdes feitas pela Constituicdo Federal de 1988, para aumentar a
participacdo civil nas atividades politicas, sdo as diversas distor¢Ges
encontradas nos espacos criados pelos gestores publicos municipais para
contemplar o previsto em suas leis organicas (Conselhos Populares,
Conselhos Gestores, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social),
realizadas pelos administradores politicos para manipular a populacéo
que, ludibriada pela falsa ideia de que esta participando, acaba por perder
0 entusiasmo em tomar parte das decisGes politicas que afetam suas
vidas (GONH, 2001).

O municipio de Rio das Ostras foi um exemplo que apresentou
grande parte dos requisitos necessarios para ser considerado um bom
exemplo de unido dos segmentos politicos, privados e sociais na
formacao de um projeto integrado em prol de uma consciéncia ambiental
para a populacéo.

Com boa estrutura fisica, em grande parte proporcionada pelos
royalties que as empresas exploradoras do petr6leo pagam ao municipio
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e pelos convénios, tem conseguido gerenciar seus recursos, aplicando-os
em muitos projetos de educacdo ambiental e no planejamento urbano,
caso considerado o maior degradador dos ambientes naturais da regido.
Possui uma intrinseca rede de participantes na promog¢do dos seus
projetos ambientais, em conjunto com a Petrobras (Projeto P6len), na
regiao e com outros municipios, participando em comités de bacias
hidrogréficas, entre outros.

Todavia, é valido lembrar que a grande quantidade de programas
de educacdo ambiental e meio ambiente realizados no municipio nao
pdde ser comparada ao montante de recursos para tais fins, devido a falta
de informacdes necessérias, fato que ndo permitiria saber se a quantidade
de projetos na regido é proporcional a quantidade de recursos recebidos
pelo municipio.
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