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Resumo: A agricultura familiar e a pesca artesanal no estuario da Lagoa dos Patos representam modos de
vida tradicionais, sustentados por relacdes comunitdrias, saberes locais e praticas produtivas conectadas
ao territorio. A maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos na regido ampliou a vulnerabilidade
das comunidades pesqueiras e agricolas familiares. Para fortalecer o setor, os Arranjos Produtivos Locais
surgem como modelo de desenvolvimento ao articular atores econdmicos, sociais ¢ institucionais. Tendo
como objetivo a construgdo de um plano de desenvolvimento para um arranjo produtivo cooperativo, foi
realizado um diagndstico participativo destas cadeias produtivas, no qual atores locais identificaram como
demandas prioritarias o acesso a microcrédito e assisténcia contabil. O estudo evidenciou o potencial das
metodologias participativas e a necessidade de integrar politicas publicas para promover o
desenvolvimento regional com base no cooperativismo e na economia solidéria.
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Los desafios de la Agricultura Familiar y la Pesca Artesanal en el estuario de la
Laguna de los Patos: cambio climatico y el cooperativismo como estrategia de
fortalecimiento productivo

Resumen: La agricultura familiar y la pesca artesanal en el estuario de la Lagoa dos Patos representan
modos de vida tradicionales, sustentados por relaciones comunitarias, saberes locales y practicas
productivas conectadas al territorio. La mayor frecuencia e intensidad de eventos climaticos en la region
ha ampliado la vulnerabilidad de las comunidades pesqueras y agricolas familiares. Para fortalecer el
sector, los Arreglos Productivos Locales surgen como un modelo de desarrollo al articular actores
economicos, sociales e institucionales. Teniendo como objetivo la construccion de un plan de desarrollo
para un arreglo productivo cooperativo, se realizd6 un diagnéstico participativo de estas cadenas
productivas, en el cual los actores locales identificaron como demandas prioritarias el acceso a
microcrédito y asistencia contable. El estudio evidenci6 el potencial de las metodologias participativas y
la necesidad de integrar politicas publicas para promover el desarrollo regional con base en el
cooperativismo y la economia solidaria.

Palabras clave: Agricultura familiar. Pesca artesanal. Cambio climatico. Cooperativismo. Desarrollo
regional.

The challenges facing Family Farming and Artisanal Fishing in the Patos Lagoon
estuary: climate change and cooperativism as a strategy for strengthening
production

Abstract: Family farming and artisanal fishing in the estuary of the Lagoa dos Patos represent traditional
ways of life, sustained by community relations, local knowledge, and productive practices connected to
the territory. The increased frequency and intensity of climatic events in the region has amplified the
vulnerability of fishing and family farming communities. To strengthen the sector, Local Productive
Arrangements emerge as a development model by articulating economic, social, and institutional actors.
Aiming to build a development plan for a cooperative productive arrangement, a participatory diagnosis
of these productive chains was carried out, in which local actors identified access to microcredit and
accounting assistance as priority demands. The study highlighted the potential of participatory
methodologies and the need to integrate public policies to promote regional development based on
cooperativism and the solidarity economy.

Keywords: Family farming. Artisanal fishing. Climate change. Cooperativism. Regional development.

INTRODUCAO

A agricultura familiar desempenha papel fundamental na seguranca alimentar,
na manutengdo dos ecossistemas € na economia regional, especialmente em areas
estuarinas como a regido da Lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul. Contudo, as
familias agricultoras e as comunidades pesqueiras que ocupam esses territorios
enfrentam multiplas vulnerabilidades socioambientais e econdmicas que ameagam a
sustentabilidade de suas atividades produtivas e modos de vida tradicionais (IBGE,
2017).

Essas vulnerabilidades sdo agravadas pela crescente incidéncia de eventos

climaticos extremos, associados as mudancas climaticas globais, que tém provocado

Revista Ambiente & Educagéo - Edigéio Especial Evento e-COOAR 2025 2
v.30, n.2, maio de 2025



inundagdes, estiagens prolongadas e alteragdes na dindmica hidrica da regido (Marengo
et al., 2024). Tais fendmenos impactam diretamente as atividades agricolas e pesqueiras,
comprometendo a producdo, a renda familiar e a resiliéncia dos sistemas produtivos
locais.

Além disso, o contexto socioecondmico em que estdo inseridas essas
comunidades evidencia dificuldades no acesso a recursos financeiros, tecnologias
adequadas e infraestrutura, bem como limita¢des na formalizacdo e organizagdo em
redes cooperativas que possam fortalecer a agricultura familiar e a pesca artesanal.

Neste sentido, politicas publicas nacionais e convengdes internacionais, como a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (Brasil, 2019) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2015),
apontam para a necessidade de agdes integradas que promovam a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental desses territorios. A economia azul, conceito que integra
desenvolvimento sustentavel a valorizacdo dos recursos marinhos e costeiros, também
surge como uma estratégia potencial para fortalecer a agricultura familiar e a pesca
artesanal em regides estuarinas (Pauli, 2010).

O presente artigo tem como objetivo identificar as principais vulnerabilidades
enfrentadas pela agricultura familiar e pesca artesanal no estudrio da Lagoa dos Patos,
discutindo os desafios e as possibilidades de fortalecimento dessas comunidades a partir
do cooperativismo popular e das politicas publicas vigentes.

O estudo faz parte de um projeto de pesquisa financiado pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) que tem como enfoque investigar
estratégias de cooperativismo associadas a economia azul e ao desenvolvimento
regional.

No ambito do projeto, foram identificados importantes desafios da cadeia
produtiva da atividade agricola e pesqueira de pequena escala, como resultado de um
processo participativo com atores da agricultura familiar, pesca artesanal e agentes do
cooperativismo. Além dos desafios, por meio do dialogo, foram apontadas as demandas

urgentes para a protecao e o desenvolvimento dessas comunidades.

A Agricultura Familiar e a Pesca Artesanal no Estuario da Lagoa dos Patos
A agricultura familiar na regido do estudrio da Lagoa dos Patos ¢ marcada por

uma profunda relagdo entre as familias produtoras e os ecossistemas costeiros. Inserida
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em um territério de banhados, marismas e campos naturais, essa forma de produgdo ¢
caracterizada por praticas tradicionais, uso diversificado da terra e integragdo com
outras atividades econdmicas, como a pesca artesanal e a pecudria de pequena escala.
Essas familias, muitas vezes multigeracionais, acumulam saberes sobre o manejo do
solo, dos ciclos hidrologicos e das espécies adaptadas as condigdes locais.

Nos municipios de Rio Grande, Pelotas e Sdo José¢ do Norte, a agricultura
familiar predomina em propriedades de pequeno porte, orientadas principalmente para o
autoconsumo, além da comercializacdo direta em feiras, programas institucionais e
mercados locais. Entre as culturas mais comuns estdo hortaligas, milho, feijao e cebola,
frequentemente associadas a outras atividades, como a criagao de pequenos animais, o
desenvolvimento da agroindustria familiar, a ado¢do de praticas agroecoldgicas e a
atividade pesqueira.

Assim como a agricultura familiar, a pesca artesanal ¢ uma atividade de suma
importancia no estudrio da Lagoa dos Patos. A regido estuarina integra uma diversidade
de ecossistemas que realizam a fun¢do de berg¢ario para diversos recursos pesqueiros de
relevancia ecologica, econdmica e social para as comunidades pesqueiras situadas nos
municipios defrontantes a laguna.

A Lei n° 11.959, de 2009, define que a pesca artesanal ¢ aquela produzida "de
forma auténoma ou em regime de economia familiar, com meios de produgdo proprios
ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de
pequeno porte". Ainda, a atividade pesqueira artesanal envolve trabalhadores e
trabalhadoras que se dedicam ndo apenas a captura, mas também a conservagao,
beneficiamento, transporte e comercializagdo do pescado, além da confeccdo e
reparagao de petrechos e embarcacdes de pequeno porte (Brasil, 2009).

Na regido do estuario, a atividade pesqueira ocorre em diferentes ambientes
aquaticos, com diversas artes ¢ métodos de pesca, sendo o camardo, corvina, tainha e
bagre os principais recursos capturados. Além desses recursos, existe uma fauna
bastante diversificada que pode fazer parte das capturas, como o linguado, siri azul, o
peixe-rei, jundid, viola e traira (Kalikoski e Vasconcellos, 2013).

O exercicio da atividade pesqueira no estuario da Lagoa dos Patos ¢ regido pela
Instrugcdo Normativa Conjunta MMA/SEAP n° 03, de 9 de fevereiro de 2004, que define

0 acesso a atividade de pesca a pescadoras e pescadores profissionais inscritos no
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Registro Geral da Pesca junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e que
detenham Licenga Ambiental de Pesca.

Assim como em todo o Rio Grande do Sul, nos trés municipios que margeiam o
estuario a atividade pesqueira ¢ predominantemente artesanal consistindo em uma
atividade de grande importancia socioecondmica e cultural, tendo em vista sua forte
relacdo com o territorio € com os ciclos da natureza, configurando-se ndo s6é uma
atividade econdmica, mas sobretudo, um modo de vida tradicional.

Atualmente, segundo dados do MPA, em Sao José do Norte estao cadastrados no
Sistema de Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) 1.932 pescadores e
pescadoras, sendo que desse total, 1.889 sdao pescadores e pescadoras artesanais e
apenas 43 sdo industriais. As comunidades pesqueiras do municipio se organizam
socialmente na Colonia de Pescadores Z-2 e dentre as localidades, destacam-se as
comunidades de Barranco, Estreito, Gravata, Passinho, Capivaras, Sdo Caetano,
Saraiva, Retovado, Retiro, Inhame e 5* Sec¢do da Barra.

Em Rio Grande, esta localizada a Colonia de Pescadores Z-1 e estao cadastrados
1.211 pescadores e pescadoras artesanais e 98 industriais. O municipio possui uma
diversidade de comunidades pesqueiras, podendo citar as comunidades localizadas na 4°
Seccdo da Barra, Ilha dos Marinheiros, Ilha da Torotama, Pesqueiro, Alegria, Prado,
Bosque, Matadouro e Sao Miguel.

Em Pelotas, estdo cadastrados 1.161 pescadores e pescadoras artesanais e
somente 1 (um) industrial. O municipio possui importantes comunidades pesqueiras,
como Pontal da Barra, Balsa, Ponte, Vila da Palha, Colonia Z3 e Doquinhas. A
categoria se organiza socialmente por meio da Coldnia de Pescadores Z-3. A atividade
pesqueira em Pelotas, semelhante ao restante do estuario, tem como safras mais
importantes o camardo-rosa, a tainha, a corvina e o bagre. Ademais, nos periodos entre
temporadas ou quando as safras principais ndo sdo rentaveis, outras espécies podem
fazer parte das capturas (Kalikoski e Vasconcellos, 2013).

Uma forte caracteristica desta pesca ¢ sua relagdo com o territorio, envolvendo
saberes e fazeres tradicionais na constru¢do de seu modo de vida, e ndo apenas como
uma atividade econdmica convencional. Assim, os limites de produ¢do dependem da
capacidade de reprodugdo dos estoques pesqueiros, estabelecendo-se uma relagao direta

entre a reproducao da vida social e a dindmica das espécies.
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Além da pratica pesqueira, estas comunidades sdo em grande parte rurais, onde
se desenvolvem mutuamente atividades agricolas de subsisténcia. Dessa forma, a
agricultura familiar e a pesca artesanal sao atividades tradicionais que se complementam
frequentemente, constituindo a base da economia, da cultura e do modo de vida das
comunidades locais. Essas praticas dependem diretamente dos recursos naturais da
regido e sdo conduzidas majoritariamente por familias que mantém uma relagdo estreita
e continua com o ambiente em que vivem (Daitx de Oliveira et al., 2019; Costa; Asmus,
2018).

A multifuncionalidade produtiva das comunidades do estuario da Lagoa dos
Patos manifesta-se na coexisténcia e articulagdo entre praticas agricolas, pesqueiras e
extrativistas realizadas por familias tradicionais da regido. Essas familias desenvolvem
estratégias diversificadas para garantir seguranca alimentar e fontes alternativas de
renda ao longo do ano, combinando o cultivo de hortalicas e grdos, a criacdo de
pequenos animais € a pesca artesanal. Essa integracdo representa uma importante forma
de resiliéncia socioecondmica frente as incertezas ambientais e econOmicas, fato
comum na regido, mas também presente em outras areas do Brasil.

Entretanto, a legislagdo brasileira relativa ao seguro-defeso impde restri¢des que
afetam diretamente essa multifuncionalidade. O seguro-defeso ¢ um beneficio
previdenciario nos periodos em que a pesca € proibida para garantir a reproduciao de
espécies. Conforme o Decreto n® 8.425/2015, para que o pescador artesanal tenha
direito ao seguro-defeso, ¢ exigida a exclusividade na atividade pesqueira, ou seja, o
beneficidrio ndo pode exercer outra atividade economica formal. Isso cria um entrave
para as familias que também se dedicam a agricultura familiar, pois a formalizagdo
desta ultima pode implicar na perda do beneficio do seguro-defeso (IPEA, 2017).

Esse contexto legal contribui para a invisibilidade e informalidade da agricultura
familiar nas regides costeiras, desestimulando a diversificagio produtiva que
historicamente caracteriza esses territorios. Além disso, dificulta o acesso das familias
as politicas publicas que poderiam fortalecer suas atividades agricolas e,
consequentemente, sua seguranca alimentar e econdmica. Assim, o modelo atual
penaliza praticas tradicionais e sustentaveis, ao invés de reconhecer e apoiar a
complexidade dos modos de vida das comunidades do estuario.

No ambito regional, estudos realizados na Lagoa dos Patos evidenciam essa

dindmica complexa, mostrando que a coexisténcia entre agricultura familiar e pesca
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artesanal ¢ um componente central dos modos de vida locais, mas também apontam
para a necessidade de politicas integradas que considerem essas especificidades (Daitx
de Oliveira et al., 2019).

Além das singularidades que essas comunidades estuarinas enfrentam em
relacdo as politicas publicas que regulam seus modos de vida, elas também carregam
uma grande vulnerabilidade frente as transformacdes ambientais e sociais que vém se
intensificando nas ultimas décadas. Eventos climaticos extremos, como: agua que
invade suas casas, secas e inundagdes que comprometem suas lavouras € mudangas no
regime das dguas que afetam os estoques pesqueiros, atingem diretamente seu sustento e

a estabilidade de suas familias.

Vulnerabilidade de pequenos produtores e pescadores artesanais aos eventos
climaticos extremos

Nos anos de 2023 e 2024 o estado do Rio Grande do Sul sofreu uma série de
eventos climdticos extremos que acarretaram danos sociais, materiais € ambientais
significativos para a agricultura familiar e a pesca artesanal do estado, em particular na
regido estuarina da Lagoa dos Patos.

A maior frequéncia e intensidade desses fendmenos meteorologicos estdo
diretamente associados aos efeitos das mudancas climaticas e suas consequéncias
afetam diretamente as populagdes mais vulneraveis. Entre julho e setembro de 2023, no
extremo sul do estado, ciclones extratropicais provocaram grande volume de chuvas,
ventos fortes e granizo, gerando alagamentos, inundagdes, descargas elétricas, com
grandes prejuizos sociais e econdmicos.

As comunidades pesqueiras artesanais do estuario, que exercem atividade
tradicional de importincia socioecondmica impar, foram severamente atingidas, com
reducdo das safras de pescarias tradicionais como tainha, corvina e camardo. Segundo
relatorio publicado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo do Rio Grande do
Sul e Associacao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (EMATER/RS-Ascar), relativo
aos eventos de 2023, cerca de 4.430 familias de pescadores residentes em nove
municipios da regido administrativa de Pelotas, foram impactadas negativamente pelos
multiplos efeitos sobre a cadeia produtiva do pescado.

Ainda, foram estimadas perdas no valor de R$ 176.460.860,00 devido aos

prejuizos diretos como danos a moradia, moveis, eletrodomésticos, petrechos de pesca,
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barcos, galpdes, trapiches e estradas de acesso aos territdrios pesqueiros, além da perda
estimada devido aos impactos ecoldgicos nas safras seguintes (EMATER/RS-Ascar,
2023).

Em abril e maio de 2024, novamente o estado foi afetado por chuvas intensas,
especialmente na regido centro-norte, com altos indices pluviométricos registrado pelo
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET, 2024), sendo considerado uma das maiores
tragédias climaticas do pais, afetando 478 dos 497 municipios e mais de 2,4 milhdes de
pessoas (Defesa Civil RS, 2024). As bacias dos rios Quarai, Ibicui, Vacacai-Mirim,
Baixo Jacui, Pardo, Taquari-Antas, Cai e Guaiba foram classificadas como areas de
risco pela Defesa Civil Estadual (Defesa Civil RS, 2024).

Na Regido Administrativa de Pelotas, que abrange os municipios de Pelotas, Rio
Grande, Sao Jos¢ do Norte e Sao Lourenco do Sul, o transbordamento da Lagoa dos
Patos e seus canais provocou inundagdes em dreas urbanas e rurais, comprometendo
infraestrutura e servigos essenciais para a producdo agricola familiar
(EMATER/RS-Ascar, 2024). As aguas alcangaram niveis historicos, causando prejuizos
na produgdo agricola local, especialmente em hortalicas, feijao e milho. Além disso,
danos as vias de acesso e a infraestrutura rural dificultaram o escoamento da produgao,
afetando diretamente a renda dos agricultores familiares (EMATER/RS-Ascar, 2024).

Entre abril e setembro de 2024, o municipio de Rio Grande enfrentou sua maior
enchente historica, com aproximadamente 80% dos agricultores familiares impactados,
sofrendo perdas totais ou parciais na producao e dificuldades no acesso a alimentos e
servigos essenciais. O Projeto e-COO, executado pela FURG, atuou promovendo a
auto-organizacdo desses agricultores, distribuindo 250 cestas basicas e aplicando
questionarios para tracar o perfil socioeconomico local. A participagdo ativa dos
agricultores foi fundamental para validar os dados e superar desafios logisticos, como o
acesso a areas isoladas, demonstrando a importancia da autogestdo comunitdria para
mitigar os impactos socioecondmicos das enchentes e fortalecer a seguranca alimentar
regional (Dosso et al., 2024).

Embora estudos especificos sobre a agricultura familiar na regido da Lagoa dos
Patos ainda sejam limitados, ¢ possivel afirmar que os agricultores familiares vém
enfrentando impactos significativos decorrentes das mudangas climaticas. A
intensificagdo de eventos extremos, como enchentes prolongadas e estiagens severas,

téem comprometido a producao agricola, afetando a renda e a sobrevivéncia dessas
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familias. Esses efeitos se agravam diante da fragilidade das infraestruturas locais e da
escassez de politicas publicas voltadas a adaptacdo climatica no meio rural (IPEA,
2020; EMATER/RS-Ascar, 2023).

Desta forma, diante da maior frequéncia e intensidade dos eventos climaticos
extremos ocorridos e os danos e prejuizos apontados, constata-se que as comunidades
pesqueiras e agricolas de pequena escala se encontram em situagdo de extrema
vulnerabilidade socioambiental, sendo necessarias a¢des de enfrentamento ¢
fortalecimento do setor. Esses eventos revelam uma crise socioecondmica ¢ ambiental
profunda, especialmente na regido estuarina, que exigem medidas urgentes de

assisténcia, mitigag¢do e adaptagdo climatica.

Politicas Publicas de Cooperativismo para o Fortalecimento das Cadeias
Produtivas da Agricultura Familiar

No contexto das vulnerabilidades enfrentadas pelas comunidades do estuario da
Lagoa dos Patos e da complexidade de seus modos de vida, torna-se urgente a
implementagao de politicas publicas que reconhegam, valorizem e fortalegcam essas
especificidades. Uma estratégia essencial para promover a resiliéncia socioecondmica
dessas populagdes ¢ o fomento ao cooperativismo, que fortalece a organizagdo coletiva,
a solidariedade e a cooperagdo entre agricultores familiares e pescadores artesanais.

Nesse sentido, os Arranjos Produtivos Locais (APLs) surgem como um
importante modelo de desenvolvimento territorial, ao articular atores econdmicos,
sociais e institucionais em torno da cadeia produtiva da agricultura de pequena escala e
da pesca artesanal (Cardoso, 2016; IBGE, 2018). Os APLs sdo aglomeragdes de agentes
econdmicos, politicos e sociais em um mesmo territorio com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas, que apresentam vinculos, mesmo que incipientes.
Além dos agentes da cadeia produtiva, os APLs incluem institui¢des publicas e privadas
voltadas para a formagdo e capacitagdo de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocao e
financiamento.

Dessa forma, a criagdo e o fortalecimento de APLs possibilitam a integragdo
entre producao, processamento, comercializagdo e servigos, promovendo a agregagao de
valor aos produtos locais e o0 acesso a novos mercados. As politicas publicas voltadas ao

cooperativismo e a formagao de APLs tém o potencial de transformar o cendrio atual, ao
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apoiar a formalizac¢do e a capacitagdo dos produtores, incentivar a inovagao tecnoldgica
e fortalecer a governanca local (IPEA, 2020; MDA, 2017).

No entanto, observa-se que, apesar de sua relevancia, os APLs tradicionais nem
sempre sao suficientemente cooperativos, especialmente do ponto de vista dos pequenos
agricultores e pescadores artesanais. Muitas vezes, esses arranjos favorecem setores
mais estruturados economicamente, dificultando a participacdo efetiva dos sujeitos da
agricultura familiar e a partilha justa dos beneficios gerados.

Portanto, investir no cooperativismo e na articulagdo dos APLs ¢ uma resposta
estratégica para enfrentar os desafios econdmicos, ambientais e sociais das comunidades
do estuario da Lagoa dos Patos, promovendo um desenvolvimento inclusivo, solidario e

ambientalmente responsavel.

Plano de Desenvolvimento para o Arranjo Produtivo Cooperativo Local (APCL):
estratégias para consolidacdo do Cooperativismo de Plataforma no contexto da
Agricultura Familiar na regido estuarina da Lagoa dos Patos

O projeto “Plano de Desenvolvimento para o Arranjo Produtivo Cooperativo
Local (APCL)” foi concebido com o propdsito de incorporar o componente cooperativo
aos arranjos produtivos locais da regido estuarina da Lagoa dos Patos, no sul do Brasil.
Trata-se de uma iniciativa selecionada pelo Edital de Chamamento Publico n°® 1/2023 do
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), voltado a
formulagdo de estratégias de desenvolvimento regional com foco em zonas costeiras e
sistemas estuarinos.

O objetivo central do projeto ¢ a formulagao de um plano que contribua para o
fortalecimento do cooperativismo de plataforma, com foco na agricultura familiar da
zona costeira do Rio Grande do Sul. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: 1) Mapear a situacdo atual das cooperativas na regido; 2)
Estruturar um banco de experiéncias da agricultura familiar local; 3) Elaborar uma
agenda de agdes integradas de curto, médio e longo prazo; e 4) Promover, de forma
participativa, a¢des de articulacdo, capacitacdo e intercooperacdo entre universidade,
poder publico, sociedade civil e segmentos produtivos.

A adogao do termo “Cooperativo” na concepgao do APCL reforca a ideia de que
a cooperagdo deve ser compreendida como um eixo orientador dos processos de

desenvolvimento local, indo além das articulagdes pontuais frequentemente observadas

Revista Ambiente & Educagéo - Edigéio Especial Evento e-COOAR 2025 10
v.30, n.2, maio de 2025



nos arranjos produtivos convencionais. Nesse contexto, as entidades cooperativas
podem assumir um papel estratégico no fortalecimento das cadeias socioprodutivas e na
construgdo de respostas coletivas frente aos desafios socioambientais, especialmente

diante dos eventos climaticos extremos que afetam a regiao.

Diagnostico participativo e aplicacdo da Matriz FOFA (SWOT)

Como parte das estratégias metodologicas do projeto, foi realizado o evento
e-COOAR, que contou com uma programacao voltada ao diagnostico dos desafios e
potencialidades da agricultura familiar e da pesca artesanal na regido estuarina da Lagoa
dos Patos. O evento ocorreu no Centro Integrado de Desenvolvimento Costeiro e
Oceanico do Sul (CIDEC-Sul/FURG) e incluiu uma oficina participativa voltada ao
mapeamento do grupo focal.

A atividade ocorreu no dia 25 de abril de 2025 e teve como proposta central
reunir representantes da agricultura familiar e da pesca artesanal, pesquisadores,
estudantes e representantes de instituicdes publicas, bem como atores de instituicdes
cooperativas. O tema da oficina foi “O papel das entidades e cooperativas no apoio a
reestruturacdo produtiva e a resiliéncia da agricultura familiar no Estudrio da Lagoa dos
Patos”.

Como instrumento metodoldgico foi escolhido o emprego da Matriz FOFA
SWOT, cuja sigla vem de Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities
(oportunidades) e Threats (ameagas). Em portugués, também ¢ chamada de Matriz
F.O.F.A, correspondendo as iniciais no nosso idioma. O uso desta ferramenta possibilita
aos atores apontarem aspectos positivos e negativos do cenario interno e externo das
cadeias produtivas, tendo como foco o delineamento de agdes para o plano de
desenvolvimento.

A dinamica foi organizada em dois grupos focais, proporcionando um espago
coletivo de construcao de diagndstico, no qual foram identificadas e registradas forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas percebidas pelos participantes.

O publico de participantes abrangeu cerca de 30 pessoas pertencentes a diversas
instituicdes e segmentos, sendo eles: Cooperativa dos Agricultores Familiares de Sao
José do Norte (COOAFAN); Cooperativa de Trabalho e Servigos Multiplos do Litoral
Sul/RS (COOLITORAL); Cooperativa Recicla Cassino; Cooperativa de Reciclagem e

Defesa do Meio Ambiente Santa Rita; Colonia de Pescadores - Z1; Quilombo Vila Nova
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de S@o Jos¢ do Norte; Instituicdo Financeira Cooperativa (UNICREDI); EMATER;
professores/servidores e estudantes da FURG e IFSul; e poder publico por meio de
representante da Prefeitura Municipal do Rio Grande e do Ministério da Integragdo e

Desenvolvimento Regional.

Figuras 1 e 2: Registro fotografico dos participantes e da atividade ocorrida na oficina
de diagnostico participativo e aplicagao da Matriz FOFA realizada no evento
e-COOAR.

Fonte: as autoras, registro realizado em 25 de abril de 2025.

Como resultado da discussdo promovida entre os participantes, foram elaboradas
duas matrizes que, posteriormente, foram apresentadas e debatidas coletivamente. As
principais reivindicagdes expressas englobaram temas como o apoio no enfrentamento
aos efeitos das mudancgas climaticas, no ambito das politicas de clima e resiliéncia; a
implementagdo de servicos de contabilidade solidéria; a disponibilizagdo de maquinario
adaptado a produgdo agricola em pequena escala; o acesso facilitado ao microcrédito
popular; o comprometimento efetivo com os territorios e suas especificidades; o
reconhecimento do papel estratégico das mulheres na cadeia produtiva; e o
estreitamento do didlogo com institui¢des de ensino, pesquisa € extensao.

A partir do debate entre os diferentes segmentos representados, foram
identificados pontos criticos para a reestruturacdo e o fortalecimento das cadeias
produtivas das comunidades envolvidas. Esses elementos foram sistematizados em uma
Carta-Manifesto, construida de forma participativa, com o objetivo de ser encaminhada
a representantes do governo federal como instrumento de incidéncia politica e
reivindicagao coletiva.

Como demandas prioritarias para a estruturacao e formalizagao das organizagdes

baseadas no cooperativismo, destacaram-se a ampliagdo do acesso ao microcrédito

Revista Ambiente & Educagéo - Edigéio Especial Evento e-COOAR 2025 12
v.30, n.2, maio de 2025



popular e a oferta de servicos de contabilidade e assessoria fiscal as cooperativas e
associagdes vinculadas a agricultura familiar. Tais demandas evidenciam a necessidade
de politicas publicas especificas que fortalecam a autonomia, a sustentabilidade
econdmica ¢ a capacidade organizativa dessas formas coletivas de producdo e

comercializacao.

CONCLUSAO

A agricultura familiar e a pesca artesanal no estuario da Lagoa dos Patos
representam modos de vida tradicionais profundamente conectados ao territorio,
sustentados por relacdes comunitarias, saberes locais e praticas produtivas integradas a
dindmica natural da regido. No entanto, essas comunidades enfrentam multiplas
vulnerabilidades que comprometem sua sustentabilidade, entre elas a precariedade do
acesso a politicas publicas, as limitagdes impostas por legislagdes desarticuladas e os
efeitos cada vez mais intensos das mudancas climaticas.

Nesse contexto, o fortalecimento do cooperativismo popular e a criagdo de
estratégias territoriais de desenvolvimento, como propde o projeto Plano de
Desenvolvimento para o Arranjo Produtivo Cooperativo Local (APCL), mostram-se
fundamentais. O projeto contribui ndo apenas com um diagnostico participativo sobre
os desafios enfrentados pelas comunidades, mas também com a proposi¢ao de caminhos
concretos de articulacao entre diferentes setores sociais e institucionais.

A realizagdo da oficina com aplicagdo da Matriz FOFA, durante o evento
e-COOAR, evidenciou a poténcia das metodologias participativas na construcao
coletiva de solugdes, valorizando as vozes locais e promovendo o engajamento de
cooperativas, instituicdes publicas, universidades e sociedade civil. A producdo da
Carta-Manifesto reforca esse compromisso politico com a constru¢ao de um modelo de
desenvolvimento mais justo, solidario e adequado as realidades locais.

Conclui-se, portanto, que a integragdo entre politicas publicas, cooperativismo e
economia solidaria ¢ essencial para enfrentar os desafios contemporaneos das
comunidades costeiras e promover a resiliéncia das cadeias produtivas da agricultura
familiar e da pesca artesanal. Avancar nessa direcdo exige o reconhecimento da
multifuncionalidade desses territorios e o fortalecimento de redes de cooperagdo
capazes de gerar impactos positivos duradouros, tanto no plano socioecondmico quanto

ambiental.
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