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DOSSIE

O CASO CLIMADAPT.LOCAL: CAPACITACAO E
ACAO CLIMATICA EM PORTUGAL

The ClimAdaPT.Local case: Capacity building and
climate action in Portugal

Resumo

Numa época em que as alteragdes climaticas
ganharam relevancia e causaram niveis de apreensao
social sem precedentes, o objetivo do projeto
ClimAdaPT.Local valorizou a integragdo da dimenséao
climatica nos processos municipais de planeamento.
Com base num inquérito por questionario aplicado em
trés rondas consecutivas, este artigo centra-se nas
respostas de um grupo de técnicos municipais que, em
conjunto com a equipa promotora do projeto,
desenvolveu Estratégias Municipais de Adaptacédo as
Alteracdes Climaticas. Com foco principal na evolugao
dos respondentes, no que diz respeito a aquisicdo de
conhecimentos e a mobilizagdo e capacitagao ao longo
do desenvolvimento do projeto, as principais
conclusdes serao aqui apresentadas.

Palavras-chave: Alteragbes Climaticas. Portugal.
Municipios. Adaptacao. Sustentabilidade.
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Abstract

In an era where climate change gained relevance and caused the highest levels
of social awareness, the main objective of ClimAdaPT.Local project valued the
integration of the climate dimension in municipal planning processes. Based on
a questionnaire survey applied in three consecutive rounds throughout the
project, this article focuses on the responses of a group of municipal officers
who, together with the ClimAdaPT.Local team, developed Municipal Strategies
for Adaptation to Climate Change. The main conclusions will be presented here
focusing on the respondents' evolution concerning knowledge acquisition,
mobilization and awareness, and capacity building throughout the project.

Keywords: Climate Change. Portugal. Municipalities.  Adaptation.
Sustainability.

Introdugao: Municipios e sustentabilidade

No inicio da década de setenta do século XX, a publicacdo de “Os
Limites do Crescimento” (MEADOWS et al., 1972) ja alertava para os perigos
da delapidagao de recursos naturais e a necessidade urgente de corrigir os
padroes de desenvolvimento. Porém, cinco décadas depois, dificimente se
pode dizer que se arrepiou caminho. Pelo contrario, a magnitude e a
aceleracdo das mudangas ambientais — a que, ainda hoje, se assiste —
atestam uma permanente inadequacédo de esforcos para reverté-las, ou até
para enfrentar as suas consequéncias socioeconomicas (GUERRA et al.,
2017a). Apesar dos discursos usualmente inflamados e assertivos e das
convengodes, cartas e compromissos entretanto acordados a nivel internacional,
imperou a inércia e sobejou o imobilismo, num marasmo de abordagens
politicas e programas de intervengdo demasiado superficiais (REDCLIFT, 2005,
GUERRA, 2015) que, nao raras vezes, se limitaram ao “wishful thinking”
(DRYZEK, 2006; GUERRA e SCHMIDT, 2016).

Cingindo-se apenas aos anos mais recentes, de acordo com a
Organizagao Meteoroldgica Mundial, no primeiro quadriénio (2015-2018) do
renovado compromisso pela sustentabilidade, assumido pelos lideres mundiais
na Agenda 2030 e no Acordo de Paris, atingiram-se as temperaturas mais
elevadas de que ha registo, o nivel médio do mar suplantou todas as marcas,
os eventos climaticos extremos multiplicaram-se e com eles os seus impactos

ecoldgicos, sociais e econdémicos (WMO, 2019). Este agravamento da crise
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climatica instalou-se e foi impulsionado pela emissdo de Gases com Efeito de
Estufa (GEE) e atualmente poucos duvidam de que compromete seriamente
conquistas sociais antes tidas como adquiridas, bem como as perspectivas de
futuro de milhées de seres humanos (GUERRA et al., 2019). Estamos, afinal,
perante um problema complexo que persiste e resiste ao sabor de interesses
nem sempre claros, mas decorrendo, basicamente, de trés incapacidades
correlativas do sistema de governanga ambiental global:

i) incapacidade fisica do planeta responder em tempo util a
delapidagao de recursos e a producgédo vertiginosa de residuos e poluentes de
origem industrial, nomeadamente, e em particular, os GEE (JACKSON,
2009:24);

ii) incapacidade de as sociedades atuais impedirem ou, pelo menos,
minorarem a dindmica de crescimento (i.e., produgao/consumo) que, sem
mudancas relevantes, s6 agudizara a crise climatica ja instalada (IPCC, 2018);

iii) incapacidade de fazer regredir sentimentos de inseguranga e,
consequentemente, de responder a profusdo da desconfianga e a multiplicacéao
de confltos que s6 contribuem para agravar a crise socioambiental
(HUNTJENS e NACHBAR, 2015).

Importa, ainda assim, assinalar que tudo isto acontece de forma desigual
num planeta, desde logo, marcado por clivagens antigas e persistentes, onde
os efeitos mais devastadores destas colateralidades interagem com
fragilidades pré-existentes, multiplicando-se, gradualmente, em crises de
variados semblantes (e.g., ambiental, econémico, social, cultural, politico). Por
outras palavras, o contexto de desequilibrio em que nos encontramos: i) reforga
desigualdades antigas com injusticas mais recentes, num emaranhado dificil de
destringar (AGYEMAN et al., 2016); ii)) mantém, apesar de claramente
reconhecida como insustentavel, a dependéncia estrutural de combustiveis
fésseis que permanece sem sinais claros de abrandamento (GUERRA, 2015;
GUERRA et al., 2019).

As AC estdo de tal forma interligadas com a atividade econdmica que
passaram a ser encaradas como decorréncia do imperativo de mercado
“crescer ou perecer’ (FLINDERS, 2012). Para reduzir e enfrentar os seus
efeitos, advogam-se politicas transversais, assentes na promog&o da mudanga
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social, com foco nas praticas locais e nos comportamentos (onde, afinal, se
geram os problemas). Dai a defesa relativamente consensual de praticas de
governanga mais inclusivas, potenciadoras do envolvimento das comunidades
locais e dos cidadaos e, consequentemente, de maior aquiescéncia publica.
Ainda que nem sempre seguidas ao longo das ultimas cinco décadas, a
participagédo publica e a acdo ao nivel local tém sido o caminho sugerido para
se alcangarem ganhos efetivos nas politicas de desenvolvimento sustentavel
(EDEN, 1996; CARTER, 2001; LAFFERTY, 2004, ADGER, JORDAN, 2009;
FUNG, 2015; GUERRA e GUIVANT, 2020). Um caminho alegadamente
‘menos escorregadio”, ou, pelo menos, mais consequente.

Neste contexto, o0s municipios assumem uma posicdo crucial
reconhecida pela propria Organizagao das Nagdes Unidas que, pelo menos
desde a Cimeira da Terra de 1992, |hes atribui um papel vital nos campos da
educagao, da mobilizagéo e da disponibilizagéo de informagéo (CNUAD, 1992),
assim como, mais recentemente, nas estratégias de adaptacdo as AC. Esta
capacidade de influéncia e de mobilizacdo dos municipios é relativamente
consensual e decorre da sua fungido mediadora entre varios poderes e

interesses locais (Tabela 1).

Tabela 1: Fatores promotores da funcdo mediadora dos municipios

Fator de mediacao

Meio e/ou processo de mediagéo

i) Ligagoes privilegia-
das com
0S municipes

Relagbes proximas com cidadaos, familias, ONGs e associagbes
locais, escolas e universidades, empresas e organizagdes empre-
sariais

ii) Lugar estratégico
na governang¢a multi-
nivel

Influéncia reguladora assumida nas comunidades municipais de
forma a assegurar o cumprimento de normas e diretrizes nacionais
€ europeias

iii) Aptidoes de lideran-
¢a da comunidade
municipal

Identificagdo, agregagéo e disponibilizagdo de apoio a sociedade
civil e as empresas, promovendo servicos adaptados a necessida-
des locais

iv) Potencial de ativagao
de sentimentos de
pertenca

Fortalecimento das identidades locais, garantindo que questdes
globais ganhem relevancia local e solug¢des locais alcancem visibili-
dade global

v) Capacidade de mobi-
lizagao e envolvimen-
to

Mobilizacdo e abertura para envolver os municipes nos processos
de tomada de decisdo, garantido aquiescéncia publica para a mu-
danca

Fonte: Elaboragao propria
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Assim, o papel dos municipios no combate as mudancgas climaticas &,
como referia Simon Roberts para o caso britanico, “progressivamente encarado
como componente-chave de um esfor¢co nacional combinado, capaz de reduzir
as emissdes de carbono” (ROBERTS, 2010: 75). Acredita-se que a
administragao local esta menos atreita aos fendmenos de desafeigao politica —
i.e., a sentimentos subjetivos de impoténcia, cinismo e falta de confianga no
processo politico, nos politicos e nas instituicbes democraticas — e que a
proximidade, bem como a maior capacidade de interagdo “cara-a-cara” sao
inerentemente benignas e capazes de promover comunidades mais robustas e
resilientes (VAN DETH, 2006).

Acredita-se, portanto, que os cidadaos e seus representantes estdo mais
predispostos a confiar na administragao local, contando com ela ndo apenas
para o fornecimento de servigos ja estabelecidos, mas também para coordenar,
adaptar e impulsionar o desenvolvimento sustentavel local (CAMPOS et al.,
2017). Desde ponto de vista, nesta época marcada pelas AC e eventos
extremos delas decorrentes, um desenvolvimento assente numa economia de
baixo carbono dependera inevitavelmente de fatores externos (i.e., da agéao
global, europeia e nacional), mas nao prescindira do poder local para minorar
ou, no minimo, n&o avolumar a crise climatica que, entretanto, ja se faz sentir

em comunidades ricas e pobres, costeiras e interiores, rurais e urbanas...

Técnicos municipais no projeto ClimAdaPT.Local: estratégia de analise
Partindo do papel mediador dos municipios, o projeto ClimAdaPT.Local
teve como objetivo iniciar um processo continuo de capacitagdo profundamente
participado e mobilizador para a elaboragdo de Estratégias Municipais de
Adaptagao as Alteragbes Climaticas (EMAAC), bem como a sua integragao nas
ferramentas de planeamento municipal. Para isso, e dada a complexidade ine-
rente a tal tarefa, a equipa ClimAdaPT.Local procurou criar know-how e resili-
éncia local através da capacitagdo dos corpos técnicos municipais, comeg¢ando
pelos técnicos designados por cada um dos municipios para acompanhar o
projeto (geralmente das areas do ambiente e planeamento). E sobre este obje-
tivo mais especifico, mas importante para a prossecugao dos objetivos gerais

que, nas paginas seguintes, procuraremos dar conta. Socorremo-nos, para o
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efeito, de informacao recolhida no inquérito de monitorizagédo do projeto (trés
rondas) e em diferentes momentos de formagao dedicados, muito em particu-
lar, aos cinquenta e dois técnicos municipais nomeados pelos municipios para
participar nas atividades do projeto.

O objetivo ultimo do processo que aqui se pretende ilustrar, com recurso
as ferramentas de monitorizagdo concebidas para avaliacdo de resultados, foi
criar condi¢gées para o desenvolvimento de ferramentas e produtos que facili-
tassem a elaboragdo e implementagdo das EMAAC. Assim, centramo-nos nos
trés momentos de aplicagdo do inquérito que decorreram apds o desenvolvi-
mento de algumas ag¢des de formacao/intervengédo especificas, como exposto

na Tabela 2.

Tabela 2: Rondas do inquérito e momentos de formagéao entre os técnicos envolvidos

I Ronda do Inquérito Il Ronda do Inquérito Il Ronda do Inquérito
marco de 2015 junho de 2015 outubro de 2016

Avaliagdo das agbes de|Avaliagdo das agbes de for-|Avaliagdo das agdes de forma-
formagéo de janeiro 2015 magao de margo/abril 2015 ¢ao de julho/setembro 2016

Preenchimento do Perfil de Avaliagao das opgdes de adap-
Impactos Climaticos Locais | Recenseamento de: tacdo

o Impactos climaticos
Preenchimento da Grelha o Riscos climaticos Transposicdo das opgdes de
de Mapeamento de Stake-| Opcdes de adaptagéo adaptagao nos instrumentos de
holders gestao territorial

Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)

O universo de inquiridos resulta do conjunto de técnicos nomeados
(dois) por cada um dos vinte e seis municipios envolvidos no projeto que, por
seu turno, foram selecionados de acordo com variaveis de representatividade
nacional: regido (NUTS 3), habitat (litoral/interior, urbano/rural), dimens&o (nu-
mero de habitantes) e realidade socioecondmica. Importa, ainda, referir que
estes técnicos funcionaram como pontas de langa da equipa ClimAdaPT.Local
na disseminacao de informacgao, na produ¢cado de conhecimento e na mudanca
que, a partir deles, se conseguiu alargar internamente (decisores politicos, ou-
tros técnicos e departamentos) e externamente (comunidade local) dos vinte e
seis municipios. Procuraremos, por isso, indagar sobre as evolugdes ocorridas

(subjetivamente percebidas) seja na gravidade que atribuem ao fendmeno das
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AC, seja nos conhecimentos que adquiriram ou cimentaram, seja, ainda, na
avaliacdo das varias acdes de formacgao e nas dificuldades encontradas no
processo de constru¢do das diferentes EMAAC. O propdsito € avaliar resulta-
dos do projeto e o potencial de mudanga que representou para os vinte e seis
municipios envolvidos e, por via deles, as vinte e quatro sub-regides portugue-
sas (NUTS 3) e as suas duas regides autonomas.

Comecemos, entdo, por caracterizar os inquiridos. Tratando-se de técni-
cos nomeados pelos municipios que, em principio, deveriam manter-se ao lon-
go de todo o projeto, ndo ha diferencas significativas na sua caracterizagéo
quando comparados os resultados da primeira e ultima ronda do inquérito. Para
simplificar apresentamos, por isso, apenas os dados relativos a Ill Ronda do
inquérito, levada a cabo em outubro de 2016.

Figura 1: Pirdmide etéria no ultimo momento de inquiricao

Mulheres (29) Homens (23)
56-60
26-30

Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)

Na fase final do projeto estavamos, de acordo com a Figura 1, perante
um grupo de inquiridos medianamente jovem (média 42,7) que parece resultar
da necessidade de garantir experiéncia prévia e capacidade de envolvimento
num projeto inovador e exigente. Dai que os grupos etarios abaixo dos 35 anos
surjam com percentagens inferiores a dos grupos etarios mais velhos, concen-
trando-se a esmagadora maioria (mais de 50% da amostra) nas idades inter-
meédias: 36-40 anos e 41-45 anos. Ainda assim, apenas dez dos cinquenta e
dois inquiridos (19%) declararam ter alguma experiéncia prévia em matéria de

alteragdes climaticas.
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Tratar-se-a, afinal, de uma area relativamente nova para os municipios,
surgindo o ClimAdaPT.Local como uma oportunidade de arranque desta pro-
blematica para boa parte deles, ainda que, nalguns casos, sustentada, por
exemplo, em prévias experiéncias de sustentabilidade local participada, como
foram as Agendas 21 locais que, em Portugal, foram desenvolvidas por mais
de 70% dos municipios (SCHMIDT et al.,, 2005; GUERRA et al., 2019). De
acordo com os resultados expostos na Tabela 3, verifica-se que os inquiridos
tomaram maior consciéncia do problema que a mudancga climatica significa a

medida que o projeto se desenrolou.

Tabela 3: Gravidade atribuida as AC nas rondas | e Il do inquérito

Nivel Periodo de Média Evolugao Teste t
geografico inquiricao (min. 1, méax. 6) global e significancia
Global Ronda | - margo 2015 4,92 0,70 t(49) = 3,869,
Ronda Ill - outubro 2016 5,66 (+14,2%) p = 0,000
i Ronda | - margo 2015 4,68 0,46 t (49) = 3,207,
Nacional 0 -
Ronda Il - outubro 2016 5,14 (+9,8%) p = 0,002
. Ronda | - margo 2015 3,98 0.77 t (50) = 3,630
HIETEE] +19,4% =0,001
Ronda 1l - outubro 2016 4,75 (+19,4%) p=0,

Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)

Com efeito, em todas as categorias (nivel global, nivel nacional e nivel
municipal) aumentou o grau de gravidade atribuido ao fenémeno, com diferen-
¢as de média significativas que, em particular no caso do nivel municipal, che-
gam quase a um aumento de 20%"'. Em suma, depois de meses de formagio e
reflexdo sobre o assunto, os inquiridos passaram a constatar que as AC sao
um problema mais sério do que previamente imaginavam, desaparecendo as
opinides que atribuiam gravidade reduzida ao problema. Particularmente ao
nivel local, onde usualmente a degradagdo ambiental é vista de forma menos
critica, talvez porque a proximidade tende a desdramatizar a situagao real (ver,
por exemplo, SCHMIDT et al., 2005, 2010; 2018), a evolugao foi a mais acen-
tuada, ainda que se mantenha abaixo dos niveis nacional e global.

' Para simplificar a apresentagdo de resultados, recorremos as médias obtidas a partir de uma
Escala Likert em que 1 corresponde a “pouca gravidade” e 6 corresponde a “muita gravidade”
atribuida.
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Temos, assim, que o envolvimento destes técnicos no projeto, nas suas
atividades e nas varias acdes de formacao teve um efeito claro que os tera
consciencializado para a gravidade das AC, seja a nivel global, seja nacional,
seja municipal. Este resultado favoravel fica ainda mais evidente quando com-
parado com a bem menos expressiva evolugéo registada pelo restante quadro
técnico dos vinte e seis municipios ClimAdaPT.Local (técnicos n&o envolvidos
diretamente no projeto)?.

Para se avaliar melhor o impacto do projeto e, portanto, a sua eficacia e
capacidade de provocar a mudanga desejada, importou focar a analise na sa-
tisfacdo com as ag¢des de formagao desenvolvidas (Figura 2).

Figura 2: Avaliagéo dos varios momentos e parametros da formagéo disponibilizada

16% m Situagédo em outubro 2016 (Ronda 111) ® Evolugéo (Ronda | - Ronda lII) 56
14% @ 55

12% @ @ 1% 54
10% a4 53

52
8% 8% 51
69 ’
0/" 5% 5% 5,0
4/0 3% 4,9
o)

2% 5,02 5,15 5,17 517 5,17 5,23 5,50 4,8
0% 4,7
© © © [ORN7)] o [%2] [ ] -0 (2]

o 8o 3 o 9 w2 S8 w988 o ©
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Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)

Desde logo, fica clara a evolugdo ocorrida entre o primeiro e o ultimo
momentos de inquirigdo (ronda | e ronda Ill). Em todos os casos se registou
uma evolugao positiva, com destaque para os itens mais globalmente satisfato-
rios, como sao os casos das “duvidas devidamente esclarecidas” (acréscimo de
11%) e do “ambiente propicio a sua propria intervengao” (acréscimo de 12%).

Mas, talvez ainda mais importante, também com alguns itens globalmente me-

2 Apresentam-se aqui apenas os resultados relativos aos técnicos nomeados para acompanhar
mais diretamente as atividades do projeto e liderar a elaboragdo das EMAAC. Mas como se
pressupunha que o “espirito ClimAdaPT.Local” transpusesse fronteiras dentro e fora da Cama-
ra Municipal (prefeitura na nomenclatura brasileira), um inquérito semelhante foi aplicado ao
corpo técnico municipal mais alargado, aos decisores politicos e, ainda, aos atores da comuni-
dade local (Guerra et al., 2018).
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nos satisfatérios, como a “adequabilidade das ac¢des” (subida de 14%) e a “sa-
tisfacado global” com as mesmas (subida de 11%).

Poder-se-a concluir que os inquiridos reconheceram o esfor¢co da equipa
para responder as suas preocupagdes, mas precisaram de algum tempo para
se adaptar as exigéncias de um projeto novo que implicou tarefas e afazeres
adicionais. Os dados mostram que algumas diferengas entre os parametros
analisados dependeram nao tanto da resposta da equipa ClimAdaPT.Local e
do seu esforgo de acompanhamento, mas, sobretudo, da capacidade de ajuste
dos inquiridos aos condicionalismos do projeto. E, frequentemente, tal capaci-
dade dependeu n&o apenas deles préprios, mas, muitas vezes, da necessaria
compatibilizagdo com outros afazeres na organica administrativa municipal. Dai
que, no ultimo momento de inquiricdo, todos os parametros tenham sido avali-
ados com médias superiores a cinco (num maximo de 6), subindo, em geral,

pelo menos um ponto na escala, relativamente a primeira ronda do inquérito.

Figura 3: Evolugao do indice de satisfagdo com as agdes de formagéo

Minimo = 1; Maximo =6

F (2, 147) = 9.242; p = 0,000

Ronda I - margo 2015 Ronda Il - junho 2015 Ronda Ill - outubro 2016

Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)

Procurando aprofundar um pouco mais a analise, criamos um indice de
avaliagdo dos varios momentos da formagao (Figura 3) que tem por base a
meédia obtida nos nove parametros analisados. De acordo com os resultados
obtidos, a avaliagao global foi positiva desde o primeiro momento, onde se al-
cangou uma média de 4,79 (mantendo-se o maximo de 6). E, no entanto, nitida
a evolugao nos dois momentos de avaliagao seguintes: 5,30 em junho de 2015
(acréscimo de 10,7% relativamente a margo do mesmo ano) e 5,19 em outubro

de 2016 (acréscimo de 8,4% relativamente ao mesmo periodo de 2015.
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Neste panorama, interessou perceber até que ponto os técnicos autar-
quicos sentiram dificuldades na prossecuc¢ao da fungcédo para que foram nome-
ados e que tipo de dificuldades identificaram. De acordo com os resultados ob-
tidos, a percentagem de respostas negativas (de inquiridos que declaram nao
ter sentido nenhuma dificuldade) mantém-se estavel ao longo de todo o projeto,
rondando nos trés periodos de avaliagdo, e nos sete momentos de construgao
das EMAAAC, um pouco menos de metade das respostas. As problematicas
exploradas, que mudaram ao longo do projeto, ndo parecem, portanto, ter con-

tribuido para as dificuldades sentidas.

Tabela 4: Tipo de dificuldade mais referida pelos técnicos envolvidos

Instrugées Documento Prazos de-

Dificuldades - Complexidade Informagao .
. o pouco cla- muito ex- ees . masiado
informaticas tematica inadequada
ras tenso curtos
Marco 2015
7 1
Rondall
Junho 2015
10
Rondalll
Outubro 2016
Ronda lll

Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)

Assim, se nos focarmos na informacédo exposta na Tabela 4, percebe-
mos que, apesar de alguma constancia no padrdo de respostas, as maiores
dificuldades apontadas parecem resultar, dos prazos demasiado curtos para
levar a cabo cada uma das tarefas solicitadas, a que se junta uma cronica e
quase transversal falta de tempo, decorrente da dificil compatibilizagdo com
outros afazeres no municipio. A disponibilidade e/ou a qualidade da informacéao
a recolher sobretudo no primeiro momento de avaliacdo, bem como a comple-
xidade tematica (esta mais mencionada na fase final do projeto) séo outras das
dificuldades mencionadas pelos inquiridos, mas, como vimos anteriormente, sé
por si ndo parecem ser suficientes para alterar o padrao geral de dificuldades
atribuidas ao processo de elaboracao/constru¢cdo das EMAAC. Em suma, sao
sobretudo fatores exteriores ao projeto (ainda que igualmente concorrentes
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para o seu éxito efetivo) que mais parecem ter dificultado o trabalho destes
técnicos autarquicos.

Mas se as agdes de formacgdo atras analisadas procuraram capacitar
técnicos municipais para criar e implementar EMAAC funcionais e adaptadas
as diferentes realidades municipais, importa perceber até que ponto sentem
qgue o seu conhecimento sobre estas matérias aumentou. Para tal, socorremo-
nos de uma bateria de questdes sobre impactos e medidas para mitigar os efei-
tos das AC.

Tabela 5: Conhecimento sobre os impactos das AC em dois momentos de inquirigao

Nivel Ronda do Média Evolugao Teste t
geografico Inquérito (minimo 1, maximo 6) global ¢ significancia
Nivel Ronda | - margo 2015 3.82 0,45 t (50) = 3,266,
Global Ronda 11l - outubro 2016 4,27 (+ 11,8%) p = 0,002
Nivel Nacio- ~ Ronda | - margo 2015 3,59 1,04 t (50) = 7,744,
nal Ronda Ill - outubro 2016 4,63 (+29,0%) p = 0,000
Nivel Munici- ~ Ronda | - margo 2015 3,83 1,32 t(51) = 7.393,
pal Ronda Il - outubro 2016 5,15 (+ 34,5%) p = 0,000

Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)

Sera que, no que diz respeito ao conhecimento adquirido, poderemos
contar com um padrao de evolugao parecido com a gravidade crescente atribu-
ida as AC? De acordo com a Tabela 5, assistimos, neste caso, a evolugéo ain-
da mais expressiva. As categorias que assumiam maiores graus de conheci-
mento tenderam, invariavelmente, a aumentar. Também aqui os testes t con-
firmam que no segundo momento de inquirigdo os inquiridos se mostram mais
conhecedores do que no momento anterior, seja quando em causa esta o nivel
global (crescimento correspondente a quase 12%), seja nacional (crescimento
correspondente a 29%), seja municipal, onde se regista o maior aumento
(34,5%). A este facto ndo sera alheia a necessidade de investigar e recolher
informagéo para levar a cabo a Estratégia Municipal de Adaptagao as Altera-
¢oes Climaticas (EMAAC) que supostamente tem por base os condicionalismos
locais, um dos principais objetivos do ClimAdaPT.Local. O valor do teste t cor-
robora esta situagcdo assumindo um dos maiores valores: 7,393, com 0 maior

grau de significancia.
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Resta, entdo, perceber se, entre os inquiridos e tendo em conta o co-
nhecimento prévio e adquirido, alguma diferenga existe entre as diferentes me-
didas de mitigacédo e adaptagdo. Procuramos entender, sobretudo, se se man-
tinha a tendéncia ja assinalada em estudos anteriores (e.g., FERREIRA et al.,
2015; CAMPOQOS et al., 2017) que dava primazia a a¢gdes e conhecimento sobre
mitigagdo (reducdo de emissdes), em desfavor de agdes e informagao mais
viradas para a adaptagao local (tornar os municipios menos vulneraveis e mais

resilientes) e se essa primazia ja conhecida influenciava os resultados.

Tabela 6: Conhecimento sobre mitigagédo e adaptagédo em dois momentos de inquirigdo

Ronda do Tipo de medida a Média Diferenca en- Teste t

inquérito implementar (min. 1, max. 6)  tretopicos g significancia
Ronda | Medidas de mitigagcéo 3,41 -0,23 t(51) = 3,273,
Margo de 2015  Medidas de adaptagao 3,18 (-6,7%) p = 0,002
Ronda Il Medidas de mitigagédo 4,48 0,19 t(51) = 2.829,
Outubro de 2016 Medidas de adaptagao 4,67 (+4,2%) p = 0,050

Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)

De acordo com a Tabela 6, as respostas confirmam a tendéncia anterior
num primeiro momento, mas, testemunha-se uma reviravolta assinalavel a se-
guir. Se na primeira ronda do inquérito (junho de 2015) o conhecimento de me-
didas de mitigacdo suplantava o de adaptagédo, na ronda final (outubro de
2016) a posicao relativa alterou-se e a adaptagédo passou a ocupar a lideranga.
Para isso contribuiu um crescimento de 46,9% no conhecimento declarado em
adaptacao entre as duas rondas (margo de 2015 e outubro de 2016) e um
crescimento do conhecimento em mitigagdo que, embora igualmente expressi-
vo, se fica pelos 31,4%.

Aparentemente, o envolvimento no ClimAdaPT.Local, vocacionado para
a adaptacao, surtiu efeito nos dois campos, mas acentuou-se na area da adap-
tagcdo. No minimo, cumpriu os seus objetivos, tornando estes técnicos autarqui-
cos mais conhecedores e, por conseguinte, mais capacitados para agir e mais
bem preparados para levar em frente a EMAAC, entdo em fase de finalizacao.

Para encerrar esta breve analise procuramos perceber qual o grau de
satisfacdo dos inquiridos com o projeto e quais as suas expectativas para o

futuro, tendo em conta a elaboragdo da EMAAC para que contribuiram de for-
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ma ativa, sem descurar — porque também esse era um principio favorecido
pelas agbes do projeto (SCHMIDT et al., 2015, GUERRA et al., 2017b) — o
envolvimento dos restantes técnicos municipais, dos decisores politicos e, cla-

ro, da comunidade municipal mais alargada.

Figura 4: A EMAAC permitira responder melhor as AC

m 1 Total discordancia

m2

~1,9%

u5

m 6 Total concordancia

Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)

Quais eram, entdo, as expectativas destes técnicos relativamente ao
projeto? Os inquiridos pareciam assaz otimistas quanto aos efeitos esperados
da EMAAC no seu municipio (Figura 4), sendo que nenhum se posicionou nas
categorias menos crentes nas potencialidades da EMAAC e quase 80% esta-
vam convictos de que a EMAAC permitiria responder melhor os impactos das
AC no seu municipio (categorias de concordancia mais altas: 5 e 6).

Figura 5: Satisfacdo global com o projeto ClimAdaPT.Local

» 1 Total insatisfagdo

m2
1,9%
[ ]
/
- 3,8%
4
\ 105
1,9% .5

m 6 Total satisfagdo

Fonte: Inquérito ClimAdaPT.Local (elaboragéo prépria)
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As expectativas otimistas podem, alias, justificar-se pelo grau de satisfa-
¢ao global que o projeto mereceu entre estes cinquenta e dois técnicos autar-
quicos (Figura 5). Com efeito, neste campo até se excede a tendéncia anterior,
com a esmagadora maioria de posi¢cdes de plena satisfagdo com o projeto e
suas acgdes de formacao. Neste caso, 36,5% dos inquiridos posicionaram-se na
opcao 6 e 55,8% na opgao 5, o que resultou nuns expressivos 92,3%.

Discussao

Em Portugal, a importédncia dos municipios na definicdo e implementa-
¢do de politicas climaticas ja ndo € propriamente uma novidade. Sobretudo
com a disseminagéao de iniciativas de Agenda 21 Local (a partir dos anos oiten-
ta do século passado), o desenvolvimento sustentavel local e, em particular, as
questdes ambientais comegaram a ganhar relevéancia entre técnicos munici-
pais, decisores politicos autarquicos e comunidades locais (i.e., organizagdes
da sociedade civil, empresas e cidadaos). Entretanto, a urgéncia e a centrali-
dade alcangadas pelas AC adquiriram tal proeminéncia que, na atual conjuntu-
ra de renovagdo do compromisso para com o desenvolvimento sustentavel
(Agenda 2030), impuseram-se por moto préprio num espacgo de reflexao e agéao
que ficou plasmado no Acordo de Paris e no ODS 13 — Acao Climatica.

Emergiu, assim, um impulso crescentemente mobilizador para a concre-
tizagcdo de abordagens normativas que, no campo da mitigacéo e, sobretudo,
adaptagao as AC, procuram abrir caminho a uma agenda da sustentabilidade
mais consistente, impactante e monitorizavel. Uma agenda que, apesar da ine-
rentemente transversal, ndo pode restringir-se a interpretagdes e/ou solugdes
homogeneizadas puramente globalizadas. Dai decorre a importancia dos muni-
cipios que assenta em dois fatores determinantes:

o o objetivo de qualquer governo municipal é, antes de mais, cuidar
do bem-estar dos seus municipes, com normas e regulamentos que determi-
nam a atividade humana nos territérios municipais e com uma agado conse-
quente que garante a qualidade de vida dos cidadaos;

. as AC estdo a transformar-se numa ameacga crescente que fo-

menta a apreensao social e tem como gatilho, por exemplo, a elevagao do nivel
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do mar, o aumento da intensidade e frequéncia das tempestades, o crescimen-
to de secas, a propagacgao dos incéndios, etc.

Os governos locais e suas especificidades assumem, portanto, uma cen-
tralidade impar para responder ao desafio climatico do século XXI, emergindo a
importancia estratégica do seu lugar mediador entre varios poderes, interesses
e necessidades (ROBERTS, 2010) como instrumento basilar de uma resposta
efetiva e eficaz. Para garantir maiores chances de sucesso, no entanto, cada
municipio precisara de métodos, instrumentos e objetivos adaptados ndo ape-
nas as ameacgas decorrentes da mudancga climatica, mas também as suas pré-
prias debilidades e potencialidades. Quer isto dizer que uma cidade costeira
tera, por exemplo, de considerar a reformulagao/criagdo de infraestruturas de
defesa costeira para enfrentar a subida no nivel do mar, enquanto nos munici-
pios do interior aumentara, por exemplo, a necessidade de reforcar o combate
a seca ou a escassez de agua.

Para a equipa promotora do projeto, importava, sobretudo, co-recensear
essas especificidades e contribuir para reforgcar a capacidade de agdo em cada
um dos municipios. Se € indiscutivel que as AC sao um problema sistémico e
complexo, com repercussodes globais que ndo podem ser ignoradas, emerge ao
nivel local e € a esse nivel onde as possibilidades de resposta se revelam mais
efetivas. Mais especificamente, na atualidade vivemos os impactos de um pro-
blema que cariz global, mas os meios eficazes de Ihes dar resposta estédo dis-
poniveis a uma escala de maior proximidade: o nivel municipal ndo s6 por
questdes de natureza técnica e pragmatica, mas também porque requerem
uma dinémica participativa e de proximidade sem a qual ficam condenadas ao
“wishful thinking” (GUERRA e SCHMIDT, 2016).

Neste sentido, as AC sdo ndo apenas uma ameacga, mas também uma
oportunidade para relangar e, sobretudo, modernizar as dinamicas democrati-
cas e a pratica de uma ciéncia cidada (GONCALVES et al. 2007; GONCALVES
e GUERRA, 2008). E dessa agdo globalmente concertada, mas imprescindi-
velmente ajustada a cada realidade, que depende uma boa parte da capacida-
de de agao (mitigagao e adaptagéo) dos municipios. E € também dai que resul-
ta o proposito do projeto ClimAdaPT.Local que, tendo em vista capacitar deci-
sores e técnicos, bem como informar politicas e programas (i.e., EMAAC e sua
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integracao nos instrumentos de governagao municipal regular), procura garantir
formas localmente adaptadas de gestdo ecoldgica, assente numa capacidade
alargada, informada e transparente de mobilizacdo e consciencializagéo coleti-
va.

Assim, e ainda que o projeto tenha optado por uma abordagem abran-
gente dos municipios envolvidos (abarcando desde o decisor politico ao cida-
dao comum), os resultados aqui apresentados concentram-se, basicamente,
nos técnicos autarquicos nomeados pelos diferentes municipios para colaborar
nas atividades do projeto e, por essa via, construirem as diversas EMAAC de
acordo com as diferentes realidades locais. Trata-se de uma opg¢ao que procu-
ra limitar a dimensao deste artigo, focando-se num grupo particularmente im-
portante para a dindmica de mudanga que se procurou criar.

Nesse sentido, os técnicos inquiridos constituem uma espécie de “cava-
los de troia” — ainda que declarados e consentidos — que facilitaram o pro-
cesso de adaptagcdo municipal através de trocas de informagdo, de conheci-
mentos e de experiéncias entre a equipa ClimAdaPT.Local, a sociedade civil,
os decisores politicos e, ainda, o restante quadro técnico municipal. A atitude
positiva que manifestaram face ao projeto, como se demonstrou nesta analise,
indicia uma evolugdo mais alargada que inclui o ambiente social dentro e fora
dos muros destas edilidades municipais. De igual forma, a preocupagéo e o
interesse pelas AC disseminaram-se nao apenas dentro das fronteiras dos mu-
nicipios e respetivas comunidades, mas também fora delas, como demonstra a
criacdo da rede de municipios AdaPT.Local que, atualmente, se alargou a mu-
nicipios nao envolvidos inicialmente no projeto. O potencial do ClimA-
daPT.Local é, portanto, bem mais amplo do que o aqui aflorado.

Notas Conclusivas

As relagdes de proximidade com cidaddos e comunidades locais, a in-
fluéncia reguladora que detém entre os varios poderes e interesses, a identifi-
cacado, agregagao e apoio a organizagbes da sociedade civil e a empresas,
bem como a disponibilizagdo de servicos adaptados a necessidades locais, 0
contributo para o reforgo de identidades locais num contexto de crescente glo-
balizac&o... reforcam a capacidade mobilizadora que, desde sempre, € atribui-
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da aos municipios. Este papel mediador, alias, transforma-os em potenciais
fatores de mudanga, num contexto em que a crise climatica se vem transfor-
mando numa crise socioecondmica transversal e permanente. Até porque esta
crise global com incidéncias locais muito especificas afeta, sobretudo, as popu-
lacbes menos preparadas para enfrentar os desafios da mudanga e determina
uma agao municipal singular, coadunada e moldada aos condicionalismos e
vulnerabilidades locais.

Através destes cinquenta e dois inquiridos, que se distribuiam por vinte e
seis municipios disseminados pelo territério portugués (vinte e quatro sub-
regides continentais e duas regides autonomas insulares), procurou-se perce-
ber o alcance das agbes realizadas e o potencial de mudanga nelas implicado.
Importa referir que se tratou de um grupo relativamente jovem. Caracteristica
que parece resultar da necessidade de garantir experiéncia prévia e capacida-
de de envolvimento num projeto inovador e exigente. Esta, bem como a forma-
¢do académica acima da média, indicia uma aposta firme no projeto ClimA-
daPT.Local por parte da generalidade dos municipios envolvidos, que lhes re-
servaram alguns dos seus técnicos mais capazes.

Quanto a avaliagao do projeto e das suas agdes foi globalmente positiva,
aumentando a medida que o projeto se desenrolava. Dai que, grosso modo:

o As maiores dificuldades paregcam ter resultado de prazos demasi-
ado curtos e de uma falta de tempo crénica e quase transversal que decorria,
mais do que das préprias agdes e tarefas propostas, da dificil compatibilizagao
com outros afazeres acumulados no municipio. As poucas dificuldades aponta-
das pelos inquiridos resultaram, afinal, de fatores exteriores ao projeto.

. O grau de conhecimento declarado relativamente as consequén-
cias globais, nacionais e, sobretudo, locais das AC aumentou de forma clara. A
este facto ndo tera sido alheia a necessidade de investigar e recolher informa-
¢ao para levar a cabo a EMAAC que, de acordo com os principios e objetivos
do ClimAdaPT.Local, prestaria particular atengao aos condicionalismos locais.

. A importancia das politicas e medidas de adaptagao, relativamen-
te as de mitigagcdo aumentou de forma clara. O envolvimento no projeto, voca-

cionado para a adaptacgéo, tera surtido o efeito desejado, tornando estes técni-
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cos mais cientes de ameacgas e mais conhecedores das medidas para as en-
frentar, o que quer dizer, mais capacitados para agir e aplicar a EMAAC.

Em suma, as AC ganharam uma visibilidade crescente e o ClimA-
daPT.Local procurou responder a este facto com mais conhecimento e maior
capacitagcao dos municipios para enfrentarem o problema. As expectativas cri-
adas foram, portanto, altas e, como aqui se constatou, cumpridas: de acordo
com os inquiridos, as diferentes EMAAC geraram condi¢des para enfrentar me-
Ihor os impactos das AC a nivel municipal, ndo apenas nos municipios envolvi-
dos, mas, por osmose, a municipios vizinhos. Importaria, entdo, depois de al-
gum tempo decorrido, verificar até que ponto o propdsito se veio a concretizar,

com um novo inquérito aos mesmos técnicos e aos restantes intervenientes.
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